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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a Fondului pentru securitate interna

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (1),

articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JOL 62,15.2.2019, p. 189.

Pozitia Parlamentului European din 13 martie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
pozitia in prima lectura a Consiliului din ... (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial). Pozitia
Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1

)

In conditiile in care securitatea nationala riméane o competenti exclusivi a statelor
membre, protejarea sa necesita cooperarea si coordonarea la nivelul Uniunii. Obiectivul
Uniunii de a asigura un nivel ridicat de securitate in cadrul spatiului de libertate, securitate
si justitie, in conformitate cu articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), ar trebui sa fie realizat, printre altele, prin masuri de prevenire
si de combatere a criminalitatii, precum si prin masuri de coordonare si cooperare intre
autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati nationale din statele membre, inclusiv de
coordonare si cooperare cu agentiile Uniunii relevante si cu alte organe relevante ale
Uniunii, precum si cu tdrile terte si organizatiile internationale relevante, precum si cu

ajutorul sectorului privat si al societatii civile.

Pentru perioada 2015-2020, Comisia, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European
au definit prioritati comune, descrise Tn Agenda europeana privind securitatea din

aprilie 2015 si reafirmate de Consiliu in Strategia reinnoita de securitate internd din

iunie 2015 si de Parlamentul European in rezolutia sa din iulie 2015, si anume prevenirea
si combaterea terorismului si a radicalizarii, a formelor grave de criminalitate, a
criminalitdtii organizate si a criminalitatii informatice. Prioritdtile comune respective au
fost reafirmate pentru perioada cuprinsa intre 2020 s1 2025 in Comunicarea Comisiei din
24 iulie 2020 catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Strategia UE privind o

uniune a securitatii”.
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3)

(4)

)

in Declaratia de la Roma, semnata la 25 martie 2017, liderii a 27 de state membre,
Consiliul European, Parlamentul European si Comisia Europeana si-au afirmat
angajamentul de a actiona pentru o Europa sigura si securizata si pentru construirea unei
Uniuni 1n care toti cetatenii se simt in sigurantd si se pot deplasa liber, in care frontierele
externe sunt securizate, cu o politica in materie de migratie eficace, responsabild si viabila,
conforma cu normele internationale, precum si pentru o Europa care este hotarata sa

combatd terorismul si criminalitatea organizata.

Consiliul European din 15 decembrie 2016 a indemnat la continuarea asigurarii
interoperabilitatii sistemelor de informatii si a bazelor de date. Consiliul European din

iar la 12 decembrie 2017, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind
instituirea unui cadru de interoperabilitate intre sistemele de informatii ale UE (cooperare

politieneasca si judiciard, azil si migratie).

Pentru a mentine acquis-ul Schengen si a contribui la asigurarea unui nivel ridicat de
securitate n Uniune, statele membre au, de la 6 aprilie 2017, obligatia sa efectueze
verificdri sistematice n bazele de date relevante cu privire la cetdtenii Uniunii care trec
frontierele externe ale Uniunii. In plus, Comisia a emis o recomandare adresati statelor
membre privind utilizarea mai bund a verificarilor politienesti si a cooperarii
transfrontaliere. Solidaritatea intre statele membre, claritatea in ceea ce priveste impartirea
sarcinilor, respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale si a statului de drept,
acordarea unei atentii deosebite perspectivei globale si asigurarea coerentei necesare cu
dimensiunea externd a securitdtii ar trebui sa fie principiile de baza care guverneaza
actiunea Uniunii si a statelor membre Tn vederea construirii unei uniuni a securitatii

efective si autentice.
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(6)

()

Pentru realizarea acestui obiectiv, la nivelul Uniunii ar trebui sa fie intreprinse actiuni
pentru a proteja persoanele, spatiile publice si infrastructura critica de amenintarile cu un
caracter transnational tot mai pregnant si pentru a sprijini activitatea desfasurata de
autoritatile competente ale statelor membre. Terorismul, formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata, criminalitatea itinerantd, traficul de arme si de droguri, coruptia,
spalarea banilor, criminalitatea informaticd, exploatarea sexuala, inclusiv exploatarea
sexuald a copiilor, amenintarile hibride, precum si cele chimice, biologice, radiologice si
nucleare si traficul de fiinte umane, printre altele, continud sd constituie o provocare la
adresa securitdtii interne a Uniunii. Securitatea interna reprezintd un efort comun la care
institutiile Uniunii, agentiile relevante ale Uniunii $i statele membre ar trebui sa contribuie

impreuna.

Pentru a contribui la construirea si transpunerea in realitate a unei uniuni a securitatii
efective si autentice, care sa asigure un nivel ridicat de securitate interna in intreaga
Uniune, ar trebui instituit si gestionat un Fond pentru securitate internd (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru a acorda statelor membre sprijin financiar adecvat din partea

Uniunii.
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(8) Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sd se axeze pe actiunile in cadrul carora
interventia Uniunii poate aduce valoare addugatd mai mare comparativ cu actiunea
individuala a statelor membre. In conformitate cu articolul 84 si cu articolul 87
alineatul (2) din TFUE, fondul ar trebui sa sprijine masurile de promovare si de sprijinire a
actiunilor statelor membre In domeniul prevenirii criminalitatii, al formarii comune a
personalului si al cooperdrii politienesti, precum si al cooperarii judiciare in materie penala
care implicd autoritdtile competente ale statelor membre si agentiile Uniunii, in special in
ceea ce priveste schimbul de informatii, intensificarea cooperarii operationale si sprijinirea
eforturilor necesare de consolidare a capacitatilor de prevenire si de combatere a
terorismului, a formelor grave de criminalitate si a criminalitatii organizate. Fondul ar
trebui, de asemenea, sa sprijine formarea personalului si a expertilor relevanti, in
conformitate cu principiile generale ale Programului european de formare in materie de
aplicare a legii (LETS). Fondul nu ar trebui sa sprijine costurile de functionare si
activitatile legate de atributiile esentiale ale statelor membre in ceea ce priveste mentinerea
ordinii publice si apdrarea securitatii interne si nationale, astfel cum se mentioneaza la

articolul 72 din TFUE.

9) Fondul ar trebui executat cu respectarea deplina a valorilor consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), a drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”) si a
obligatiilor internationale asumate de Uniune in materie de drepturi ale omului. In special,
fondul ar trebui sd fie executat cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, precum
dreptul la demnitatea umana, dreptul la viata, interzicerea torturii si a tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante, dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
drepturile copilului si dreptul la o cale de atac eficientd, precum si cu respectarea deplina a

principiului nediscriminarii.
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(10)

(11)

In conformitate cu articolul 3 din TUE, fondul ar trebui sa sprijine activitatile care asigura
protectia copiilor Impotriva violentei, a abuzurilor, a exploatarii si a neglijentei. Fondul ar
trebui, de asemenea, sa sprijine masurile de protectie si de asistentd acordate copiilor care

sunt martori sau victime, 1n special copiilor neinsotiti sau copiilor care au nevoie de tutela.

In conformitate cu priorititile comune identificate la nivelul Uniunii pentru a asigura un
nivel ridicat de securitate Tn Uniune, fondul ar trebui sa sprijine actiuni menite s abordeze
principalele amenintari la adresa securitdtii, in special sd prevind si sa combata terorismul
si radicalizarea, formele grave de criminalitate, criminalitatea organizata si criminalitatea
informatica, precum si sa acorde asistenta si protectie victimelor infractiunilor. Fondul ar
trebui sd garanteze faptul cd Uniunea si statele membre dispun, de asemenea, de mijloacele
necesare pentru a raspunde evolutiei amenintarilor si amenintarilor emergente, precum
traficul, inclusiv prin intermediul canalelor online, amenintarile hibride si cele chimice,
biologice, radiologice si nucleare, in vederea realizarii unei uniuni a securitdtii autentice.
Acest lucru ar trebui realizat prin acordarea de asistenta financiara, pentru a sprijini
imbunatétirea schimbului de informatii, a spori cooperarea operationala si a imbunatati

capacitatile nationale si colective.
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(12)

(13)

Asistenta financiarad acordata prin intermediul fondului ar trebui sa sprijine in special
schimbul de informatii, cooperarea politieneasca, cooperarea judiciara in materie penala si
activitatile de prevenire in domeniile care tin de criminalitatea grava si de cea organizata,
traficul ilicit de arme, coruptia, spalarea de bani, traficul de droguri, infractiunile impotriva
mediului, terorismul, traficul de fiinte umane, exploatarea refugiatilor si a migrantilor in
situatie ilegala, exploatarea grava prin munca, exploatarea sexuala si abuzul sexual,
inclusiv exploatarea sexuald a copiilor si femeilor si abuzul sexual asupra acestora,
distribuirea de imagini prezentand abuzuri asupra copiilor si pornografie infantila, precum
si criminalitatea informatica. Fondul ar trebui sa sprijine, de asemenea, protectia
persoanelor, a spatiilor publice si a infrastructurii critice impotriva incidentelor legate de
securitate si ar trebui s sprijine pregdatirea in vederea riscurilor si a crizelor legate de
securitate si gestionarea eficace a acestora, inclusiv prin activitati de formare in comun,
prin dezvoltarea de politici comune, cum ar fi strategii, cicluri de elaborare a politicilor,

programe si planuri de actiune, precum si prin legislatie si prin cooperarea practica.

Fondul ar trebui sa ofere sprijin financiar pentru a aborda provocdrile emergente pe care le
genereaza cresterea semnificativa in ultimii ani a amplorii anumitor tipuri de infractiuni
care sunt comise prin intermediul internetului, cum ar fi frauda legatd de mijloacele de

plata, exploatarea sexuala a copiilor si traficul de arme.

6488/21

RD/AD/ban 7
JAL1 RO



(14)

(15)

Fondul ar trebui sa se bazeze pe rezultatele obtinute si pe investitiile realizate cu sprijinul
instrumentelor care 1-au precedat: programul ,,Prevenirea si combaterea infractionalitatii”
(ISEC) si programul ,,Prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului si ale
altor riscuri legate de securitate” (CIPS), aferente perioadei 2007-2013, si Instrumentul de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor din cadrul Fondului pentru securitate interna, aferent perioadei
2014-2020, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului!. Domeniul de aplicare al fondului ar trebui sa permita luarea in considerare a

unor noi evolutii.

Se impune maximizarea impactului finantérii acordate de Uniune prin mobilizarea si
punerea in comun a resurselor financiare publice si private, precum si prin valorificarea
efectului multiplicator al acestora. Fondul ar trebui sa promoveze si sd incurajeze
implicarea activa si semnificativa a societétii civile, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale, precum si a sectorului industrial european in procesul de dezvoltare si
punere in aplicare a politicii de securitate, acolo unde este cazul cu implicarea altor actori
relevanti, a organelor Uniunii, a agentiilor Uniunii si a organizatiilor internationale in
legatura cu obiectivul fondului. Cu toate acestea, ar trebui sa se garanteze faptul ca
sprijinul din partea fondului nu este utilizat pentru a delega unor actori privati sarcini

statutare sau publice.

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125/JAl a Consiliului (JO L 150,
20.5.2014, p. 93).
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(16)

Caracterul transfrontalier al terorismului, al criminalitatii grave si al criminalitatii
organizate necesita un raspuns coordonat si cooperarea in interiorul statelor membre si
intre acestea, precum si cu organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii. Toate
autoritatile competente ale statelor membre, inclusiv serviciile specializate de aplicare a
legii, pot detine informatii valoroase pentru combaterea eficace a terorismului si a formelor
grave de criminalitate, a criminalitatii organizate. Pentru a accelera schimbul de informatii
si a Tmbunatati calitatea informatiilor care sunt partajate, este esential sd se instaureze un
climat de Incredere reciproca. Ar trebui explorate si examinate noi abordari in ceea ce
priveste cooperarea si schimbul de informatii, inclusiv in ceea ce priveste analiza
amenintarilor, tinand seama de cadrele existente in interiorul si in afara Uniunii, cum ar fi
Centrul de situatii si de analiza a informatiilor al UE (INTCEN), Centrul european de
combatere a terorismului (CECT) al Europolului, coordonatorul european pentru lupta
impotriva terorismului si Grupul de combatere a terorismului. Fondul ar trebui s sprijine
autoritatile competente ale statelor membre responsabile de prevenirea, depistarea si
cercetarea infractiunilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 87 din TFUE, in masura in
care activitatile acestora se incadreaza in sfera de aplicare a fondului. Toate activitatile
finantate ar trebui sa respecte pe deplin statutul juridic al diferitelor autoritati competente si
structuri europene, precum si principiile aplicabile in ceea ce priveste proprietatea asupra

informatiilor.
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(17) Pentru a beneficia de cunostintele si expertiza agentiilor descentralizate cu competente n
domeniul cooperdrii si formarii in materie de asigurare a respectarii legii, al monitorizarii
drogurilor si toxicomaniei, al drepturilor fundamentale, al aspectelor referitoare la justitie
si al sistemelor informatice la scara largd, Comisia ar trebui sa implice agentiile
descentralizate relevante in activitatea Comitetului pentru fondurile pentru afaceri interne,
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'*, in
special la inceputul si la jumatatea perioadei de programare. Dupa caz, Comisia ar trebui sa
poatd, de asemenea, sd implice agentiile descentralizate relevante in procesele de
monitorizare si evaluare, in special pentru a se asigura ca actiunile care beneficiaza de
sprijin din partea fondului sunt conforme cu acquis-ul relevant al Uniunii si cu prioritatile

convenite ale Uniunii.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize JOL ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6487/21
(2018/0249 (COD)) si a se introduce numadrul, data si referinta JO a regulamentului
respectiv in nota de subsol corespunzatoare.
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(18)

(19)

In cadrul cuprinzitor al strategiei antidrog a Uniunii, care promoveazi o abordare
echilibrata, bazata pe reducerea simultand a ofertei si a cererii, asistenta financiara oferita
in cadrul fondului ar trebui sa sprijine actiunile menite sa previna si sa combata traficul de
droguri, prin reducerea ofertei si a cererii, in special masurile care vizeaza producerea,
fabricarea, extragerea, vanzarea, transportul, importul sau exportul de droguri ilegale,
precum si detinerea si cumpdrarea acestora cu scopul de a desfasura activitati de trafic de
droguri. Fondul ar trebui sa acopere si aspectele de prevenire ale politicii in materie de
droguri. Pentru a aduce noi sinergii si coerentd Tn domeniul politicii in materie de droguri,
aceste elemente ale obiectivelor in materie de droguri, care in perioada 2014-2020 intrau

sub incidenta programului ,,Justitie”, ar trebui sa fie integrate in cadrul fondului.

Pentru a se garanta faptul ca fondul are o contributie eficace la asigurarea unui nivel mai
ridicat de securitate internd in intreaga Uniune si ca contribuie astfel la construirea unei
uniuni a securitdtii autentice, fondul ar trebui sa fie utilizat Intr-un mod care sa aducd un

maximum de valoare addugata din partea Uniunii actiunilor statelor membre.
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(20)

21

(22)

Fondul ar trebui sa sprijine investitiile in echipamente, mijloace de transport si instalatii
numai atunci cand aceste investitii au o valoare adaugata clara pentru Uniune si numai in
masura 1n care acestea sunt necesare pentru realizarea obiectivelor fondului. Printre acestea
s-ar putea numara, de exemplu, investitiile in echipamente necesare pentru criminalistica,
supravegherea sub acoperire, detectarea explozivilor si a drogurilor si orice alt scop
specializat care se incadreaza in obiectivele fondului. Fondul nu ar trebui sa finanteze
investitii care au o relevanta pur nationala sal investitii care ar fi necesare pentru activitatea
de zi cu zi a autoritatilor competente, precum uniforme, autoturisme, autobuze, scutere,

sectii de politie, centre de formare nespecializate si echipamente de birou.

In interesul asiguririi solidaritatii in cadrul Uniunii si in spiritul responsabilitatii comune
pentru securitatea in Uniune, in cazul in care sunt identificate deficiente sau riscuri, mai
ales in urma unei evaluari Schengen, statul membru in cauza ar trebui sa abordeze In mod
corespunzator respectivele deficiente sau riscuri prin utilizarea resurselor disponibile 1n
cadrul programului sdu pentru a da curs recomandarilor adoptate in temeiul

Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului!.

Pentru a contribui la indeplinirea obiectivului de politica al fondului, statele membre ar
trebui sa se asigure cd prioritdtile programelor lor abordeaza toate obiectivele specifice ale
fondului, ca prioritatile alese sunt in conformitate cu masurile de punere in aplicare
prevazute in anexa II si ca alocarea resurselor intre obiective este proportionald cu

provocdrile si nevoile si de asa naturd incat permite atingerea obiectivului de politica.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a
Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen

(JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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(23)

(24)

In conformitate cu principiul eficientei, ar trebui sa se urmareasca asigurarea sinergiilor si

corelatia cu alte fonduri ale Uniunii, si ar trebui sa se evite suprapunerea actiunilor.

Pentru a se asigura potentialul maxim de Indeplinire a obiectivelor de politica, pentru a se
exploata economiile de scard si a se evita suprapunerea actiunilor, fondul ar trebui sa fie
coerent si complementar cu alte programe financiare ale Uniunii din domeniul securitatii.
In special, ar trebui sa se asigure sinergii cu Fondul pentru azil, migratie si integrare si cu
Fondul de management integrat al frontierelor, care este compus din Instrumentul de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/...%, si din instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente
de control vamal, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului si al
Consiliului**, precum si cu celelalte fonduri ale politicii de coeziune care intrd sub

incidenta Regulamentului (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului*+,

++

++

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6487/21
(2018/0249 (COD)).

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a instrumentului de sprijin
financiar pentru echipamente de control vamal (JO L..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 7234/21
(2018/0258 (COD)) si a se introduce numarul, data si referinta JO pentru respectivul
regulament 1n nota de subsol...

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize JOL ..., ...,p. ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)) si a se introduce numadrul, data si referinta JO pentru respectivul
regulament 1n nota de subsol.
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cu componenta de cercetare In domeniul securitatii a Programului Orizont Europa, instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului!, cu
programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului?, cu programul ,,Justitie”, instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/693 al Parlamentului European si al Consiliului’, cu
programul ,,Europa digitald”, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului
European si al Consiliului4, si cu Programul InvestEU, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului®. Ar trebui sa se asigure sinergii in
special cu privire la securitatea infrastructurii si a spatiilor publice, la securitatea

informatica, la protectia victimelor si la prevenirea radicalizarii.

Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 aprilie 2021 instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de
stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, p. 1)

Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului (JO L 156, 5.5.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/693 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Justitie” si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1382/2013 (JO L 156, 5.5.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Europa digitald” si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 2015/2240 (JO L 166, 11.5.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din

24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului
(UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 30).
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(25)

(26)

27

In efortul de a consolida complementaritatea dintre fond si Instrumentul de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, ar trebui sa poata fi utilizate, de
asemenea, echipamente si sisteme TIC multifunctionale a caror utilizare principald este
conforma cu prezentul regulament pentru realizarea obiectivelor Instrumentului de sprijin

financiar pentru managementul frontierelor si politica devize.

Masurile care sunt sprijinite prin fond 1n tari terte si in legatura cu tari terte ar trebui sa fie
implementate in sinergie, coerenta si complementaritate cu alte actiuni derulate in afara
Uniunii care beneficiaza de sprijin din partea instrumentelor Uniunii. La implementarea
acestor actiuni, ar trebui sd se urmareasca in special asigurarea coerentei depline cu
principiile si obiectivele generale ale actiunii externe ale Uniunii, ale politicii externe a
acesteia si ale politicii de ajutor pentru dezvoltare a acesteia In ceea ce priveste tara sau
regiunea in cauzi. In ceea ce priveste dimensiunea externi a fondului, fondul ar trebui sa
consolideze cooperarea cu tarile terte in domenii relevante pentru securitatea interna a
Uniunii. In acest context, finantarea din cadrul facilitatii tematice ar trebui sa fie utilizata
pentru a sprijini actiuni in tarile terte sau in legdtura cu acestea, in cadrul obiectivelor
fondului, in special pentru a contribui la combaterea si prevenirea criminalitdtii, inclusiv a
traficului de droguri si a traficului de fiinte umane, precum si pentru a contribui la

combaterea retelelor infractionale transfrontaliere de traficanti.

Atunci cand executd facilitatea tematicd, Comisia ar trebui sd se asigure ca finantarea

raspunde provocdrilor si nevoilor intdmpinate pentru a atinge obiectivele fondului.
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(28)

(29)

(30)

Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui sd se axeze pe actiunile pentru care interventia
Uniunii poate aduce valoare addugatd comparativ cu actiunile intreprinse individual de
statele membre. Data fiind dimensiunea transfrontaliera intrinseca a securitatii, este
necesara o interventie ferma si coordonata din partea Uniunii. Sprijinul financiar furnizat
in temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie in special la consolidarea

capacitatilor nationale si ale Uniunii in domeniul securitatii.

Se poate considera ca un stat membru nu respecta acquis-ul relevant al Uniunii in ceea ce
priveste utilizarea sprijinului operational acordat in temeiul fondului daca acesta nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor in domeniul securitatii, daca exista
un risc clar de Incélcare grava de citre respectivul stat membru a valorilor Uniunii n
contextul punerii in aplicare a acquis-ului privind securitatea sau daca un raport de
evaluare efectuat in cadrul mecanismului de evaluare si de monitorizare Schengen stabilit

in Regulamentul (EU) nr. 1053/2013 a identificat deficiente in domeniul relevant.

respectand totodata cerintele privind previzibilitatea si asigurand o repartizare echitabila si
transparenta a resurselor in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute de prezentul
regulament. Executia fondului ar trebui sa fie ghidata de principiile eficientei, eficacitatii,
relevantei, coerentei, valorii adiugate pentru Uniune si calititii cheltuielilor. In plus,

fondul ar trebui sa fie executat in modul cel mai simplu cu putinta.
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(31

(32)

(33)

Pentru a optimiza valoarea addugata a investitiilor finantate integral sau partial din bugetul
Uniunii, ar trebui sd se urmareasca realizarea unor sinergii, in special intre fond si alte
programe ale Uniunii, inclusiv cele care fac obiectul gestiunii partajate. Pentru a maximiza
sinergiile respective, ar trebui sa se asigure mecanisme favorizante esentiale, inclusiv
finantare cumulativa pentru o actiune din fond si dintr-un alt program al Uniunii. O astfel
de finantare cumulativa nu ar trebui sa depaseasca costurile eligibile totale ale respectivei
actiuni. In acest scop, prezentul regulament ar trebui sa stabileasca norme adecvate, in
special cu privire la posibilitatea de a declara, in mod proportional, aceleasi costuri sau

aceleasi cheltuieli atat in cadrul fondului, cat si in cadrul altui program al Uniunii.

Atunci cand promoveaza actiuni care beneficiaza de sprijin din partea fondului, beneficiarii
finantarii din partea Uniunii ar trebui sa ofere informatii in limba sau limbile publicului-
tintd. Pentru a asigura vizibilitatea finantdrii din partea Uniunii, beneficiarii finantarii
respective ar trebui sa mentioneze originea acesteia atunci cand comunica cu privire la
actiunea in cauzi. In acest scop, beneficiarii ar trebui s se asigure ca toate comunicarile
catre mass-media si catre public afiseazd emblema Uniunii si mentioneaza in mod explicit

sprijinul financiar al Uniunii.

Comisia ar trebui sa poata sa utilizeze resurse financiare din fond pentru a promova bune

practici si pentru a face schimb de informatii in ceea ce priveste executia fondului.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Comisia ar trebui sd publice In timp util informatii privind sprijinul acordat prin facilitatea
tematica 1n cadrul gestiunii directe sau indirecte si ar trebui sd actualizeze astfel de
informatii, dupd caz. Ar trebui sa fie posibild sortarea datelor in functie de obiectivul
specific, de numele beneficiarului, de cuantumul angajat din punct de vedere juridic si de

natura si scopul masurii.

Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca cuantumurile initiale pentru programele

statelor membre, calculate pe baza criteriilor prevazute in anexa .

Cuantumurile initiale pentru programele statelor membre ar trebui sa constituie punctul de
plecare pentru investitiile pe termen lung ale statelor membre in domeniul securitatii.
Pentru a tine seama de evolutia amenintarilor interne si externe la adresa securitatii sau de
modificarile intervenite fatd de situatia initiala, statelor membre ar trebui sa li se aloce un
cuantum suplimentar la jumatatea perioadei de programare si acesta ar trebui sa se bazeze
pe date statistice, in conformitate cu anexa I, tindndu-se seama de stadiul implementarii

programelor acestora.

Intrucat provocirile in domeniul securitatii sunt intr-o evolutie continua, este necesar s se
adapteze alocarea finantarii in functie de evolutia amenintérilor interne si externe la adresa
securitatii si sa se directioneze finantarea catre prioritatile care aduc cea mai mare valoare
adaugata pentru Uniune. Pentru a rdspunde unor necesitati urgente si evolutiei politicilor si
a prioritatilor Uniunii si pentru a directiona finantarea cétre actiunile cu o valoare adaugata
semnificativd pentru Uniune, o parte din finantare ar trebui alocatd, periodic, prin
intermediul unei facilitati tematice, actiunilor specifice, actiunilor Uniunii si asistentei de

urgenta.
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(38)

(39)

(40)

Statele membre ar trebui sa fie Incurajate, printr-o contributie mai mare din partea Uniunii,
sa utilizeze o parte din alocarea corespunzatoare programelor lor pentru a finanta actiunile
enumerate Tn anexa IV, in principal datorita valorii lor adaugate ridicate pentru Uniune sau

importantei lor deosebite pentru Uniune.

O parte din resursele disponibile in cadrul fondului ar putea sa fie alocata programelor
statelor membre pentru implementarea unor actiuni specifice care necesitd cooperare intre
statele membre sau pentru implementarea unor actiuni specifice in situatiile in care noi
evolutii in Uniune necesitd punerea la dispozitie de finantare suplimentara pentru unul sau
mai multe state membre. Comisia ar trebui sa stabileasca respectivele actiuni specifice in

programele sale de lucru.

Fondul ar trebui sa contribuie la sprijinirea costurilor operationale in legaturd cu securitatea
interna pentru a permite statelor membre sa mentind capacitati care sunt esentiale pentru
Uniune 1n ansamblul sau. Un astfel de sprijin ar trebui sa consiste in rambursarea integrala
a unora dintre costurile specifice in legatura cu obiectivele fondului si ar trebui sa

constituie o parte integranta a programelor statelor membre.

6488/21

RD/AD/ban 19
JAL1 RO
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(42)

Pentru a completa punerea in aplicare la nivel national, prin intermediul programelor
statelor membre, a obiectivului de politica al fondului, acesta ar trebui sa ofere de
asemenea sprijin pentru actiuni la nivelul Uniunii.. Actiunile respective ar trebui sa
urmareasca scopuri strategice globale care sd se inscrie in domeniul de interventie al
fondului, legate de analiza politicilor si de inovare, de Invétarea reciproca si parteneriatele
la nivel transnational, precum si de testarea unor initiative si actiuni noi in Intreaga Uniune
sau in randul anumitor state membre. Fondul ar trebui sa sprijine eforturile statelor
membre, inclusiv la nivel local, de a face schimb de bune practici si de a promova
formarea comund, inclusiv sensibilizarea personalului Tnsdrcinat cu asigurarea respectarii
legii cu privire la radicalizare si la toate formele de discriminare care ar putea duce la
violenta, precum antisemitismul, atitudinile antirome si alte forme de rasism. In acest scop,
ar putea fi finantate programe de schimb specializate pentru personalul insércinat cu

asigurarea respectarii legii mai putin experimentat.

In vederea consolidarii capacitatii Uniunii de a reactiona imediat la incidentele legate de
securitate sau la amenintarile nou aparute la adresa Uniunii, ar trebui sd se poatd acorda
asistentd de urgentd, in conformitate cu cadrul stabilit in prezentul regulament. Asistenta de
urgentd nu ar trebui sa fie furnizatd pentru a sprijini simple masuri de contingenta sau pe
termen lung sau pentru a rdspunde situatiilor in care urgenta de a actiona este rezultatul

faptului ca autoritatile competente nu au planificat si nu au reactionat in mod adecvat.
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(43)

(44)

(45)

Pentru a asigura flexibilitatea de actiune necesara si pentru a raspunde nevoilor emergente,
ar trebui sa fie posibil ca agentiile descentralizate sa beneficieze de mijloace financiare
suplimentare adecvate pentru a indeplini anumite sarcini de urgenta. In cazurile in care
sarcina care trebuie indeplinita este, prin natura ei, atat de urgenta incat o ajustare a
bugetelor lor nu ar putea fi finalizata in timp util, agentiile descentralizate ar trebui sa fie
eligibile pentru a beneficia de asistenta de urgenta, inclusiv sub forma de granturi, in
conformitate cu prioritdtile si initiativele identificate la nivelul Uniunii de catre institutiile

Uniunii.

Avand 1n vedere caracterul transnational al actiunilor Uniunii $i pentru a promova
coordonarea actiunilor in vederea indeplinirii obiectivului de a asigura cel mai ridicat nivel
de securitate in Uniune, agentiile descentralizate ar trebui sd poata fi, in mod exceptional,
eligibile pentru a fi beneficiari ai actiunilor Uniunii, inclusiv sub forma de granturi, atunci
cand contribuie la implementarea actiunilor Uniunii care intra in sfera de competenta a
agentiilor descentralizate respective si actiunile respective nu sunt acoperite de contributia
Uniunii la bugetul respectivelor agentii descentralizate efectuatd din bugetul anual. Pentru
a se asigura valoarea addugata pentru Uniune, un astfel de sprijin ar trebui sa fie in
concordanta cu prioritatile si initiativele identificate la nivelul Uniunii de cétre institutiile

Uniunti.

Obiectivul de politica al fondului ar trebui, de asemenea, sa fie urmadrit prin instrumentele
financiare si garantiile bugetare din cadrul componentelor de politica ale Programului
InvestEU instituit prin Regulamentul (UE) 2021/523. Un astfel de sprijin financiar ar
trebui sa fie utilizat pentru a aborda, in mod proportional, disfunctionalitatile pietei sau
situatiile de investitii insuficiente si nu ar trebui sa se suprapuna peste finantarea privatd
sau sa o excluda ori sd denatureze concurenta pe piata interna. Actiunile ar trebui sa aiba o

valoare adaugata clard pentru Uniune
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(46)

(47)

(48)

Operatiunile de finantare mixta sunt facultative si constituie operatiuni sprijinite din
bugetul Uniunii care combina forme de sprijin nerambursabile, rambursabile sau de ambele
tipuri din bugetul Uniunii cu forme de sprijin rambursabile din partea unor institutii
financiare de promovare, dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si

sprijin din partea unor institutii financiare comerciale si investitori comerciali.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru fond, care reprezinta principala
valoare de referintd, in intelesul punctului 18din Acordul interinstitutional din

16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliu Uniunii Europene i Comisia
Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii!, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe

durata procedurii bugetare anuale.

Fondului i se aplica Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului? (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”). Regulamentul financiar
prevede norme privind executia bugetului Uniunii, inclusiv norme privind granturile,
premiile, achizitiile publice, gestiunea indirectd, instrumentele financiare, garantiile

bugetare, asistenta financiara si rambursarile cdtre expertii externi.

JO L4331, 22.12.2020, p. 28.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(49)

(50)

(51

In vederea implementirii actiunilor in cadrul gestiunii partajate, fondul ar trebui sa faca
parte dintr-un cadru coerent care este format din prezentul regulament, Regulamentul

financiar si Regulamentul (UE) 2021/...*.

Regulamentul (UE) 2021/...* stabileste cadrul de actiune pentru Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura, Fondul pentru o tranzitie justa, Fondul
pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru securitate interna si Instrumentul de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize din cadrul Fondului de
management integrat al frontierelor si stabileste In special normele privind programarea,
monitorizarea si evaluarea, gestionarea si controlul fondurilor Uniunii executate in cadrul
gestiunii partajate. In plus, este necesar si se precizeze in prezentul regulament obiectivele
fondului si sa se prevada dispozitii specifice privind actiunile care pot fi finantate in cadrul

fondului.

In Regulamentul (UE) 2021/...* se prevede o schemi de prefinantare pentru fond, iar
prezentul regulament stabileste o rati de prefinantare specificd. In plus, pentru a se asigura
posibilitatea unei reactii prompte 1n situatii de urgenta, este adecvat sa se stabileasca o rata
specificd de prefinantare pentru asistenta de urgentd. Schema de prefinantare ar trebui sa
asigure faptul ca statele membre dispun de mijloacele necesare pentru a furniza sprijin

beneficiarilor incd de la inceputul implementarii programelor lor.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(53)

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcinile administrative
si riscul de neconformitate. Atunci cand se face respectiva alegere, ar trebui avute n
vedere utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si recurgerea la
finantari care nu sunt legate de costuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 125

alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Pentru a valorifica la maximum principiul auditului unic, este oportun sa se stabileasca
norme specifice privind controlul si auditul proiectelor in care beneficiarii sunt organizatii
internationale ale caror sisteme de control intern au fost evaluate pozitiv de Comisie.
Pentru astfel de proiecte, autoritatile de management ar trebui s aiba posibilitatea de a-si
limita controalele de gestiune, cu conditia ca beneficiarul sa furnizeze in timp util toate
datele si informatiile necesare privind evolutia proiectului si eligibilitatea cheltuielilor
subiacente. In plus, in cazul in care un proiect implementat de o astfel de organizatie
internationala face parte dintr-un esantion de audit, ar trebui sa fie posibil ca autoritatea de
audit sd isi desfasoare activitatea in conformitate cu principiile Standardului international
privind serviciile conexe (ISRS) 4400, ,,Angajamentele pentru efectuarea procedurilor

convenite privind informatiile financiare”.
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In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, se poate acorda
un grant pentru o actiune deja inceputd, cu conditia ca solicitantul poate demonstra
necesitatea inceperii actiunii inainte de semnarea acordului de grant. Cu toate acestea,
costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile pentru
finantare din partea Uniunii decat in cazuri exceptionale justificate Tn mod corespunzator.
Pentru a se evita orice perturbare a sprijinului acordat de Uniune care ar putea aduce
atingere intereselor Uniunii, ar trebui sa fie posibil ca, pentru o durata limitata la inceputul
cadrului financiar multianual 2021-2027, costurile suportate n legatura cu actiunile deja
incepute care beneficiaza de sprijin in temeiul prezentului regulament in cadrul gestiunii
directe sa fie considerate eligibile pentru finantare din partea Uniunii incepand cu

1 ianuarie 2021, chiar daca respectivele costuri au fost suportate inainte de depunerea

cererii de grant sau a cererii de asistenta.
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In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului! si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/952,
(Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/1939* ale Consiliului, interesele financiare ale
Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la
prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea
fondurilor pierdute, platite Tn mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacd este cazul, prin
impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele
(Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o frauda, un act de coruptie
sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. Parchetul
European (EPPO) este imputernicit, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, sa
investigheze si s urmareasca penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a

Consiliului®.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste fonduri
din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sa acorde drepturile necesare si sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai
OLAF, ai Curtii de Conturi 1, in ceea ce priveste statele membre care participd la forma de
cooperare consolidata 1n temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sa se asigure ca
orice tert implicat in executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente. Statele
membre ar trebui sd coopereze pe deplin si sd acorde toata asistenta necesara institutiilor,

organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt
prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, achizitii, premii si executie indirecta si prevad
verificarea responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul

articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protectia bugetului Uniunii.

In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului!, persoanele si entitatile stabilite in tari sau
teritorii de peste mari sunt eligibile pentru a beneficia de finantare, sub rezerva normelor si
a obiectivelor fondului si sub rezerva unor eventuale regimuri aplicabile statului membru

de care este legata tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si

teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”)
(JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(59)

In temeiul articolului 349 din TFUE si in conformitate cu Comunicarea Comisiei din

24 octombrie 2017 intitulata ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE”, aprobata de Consiliu in cadrul concluziilor sale din 12 aprilie 2018,
statele membre in cauza ar trebui sa se asigure ca programele lor abordeaza provocarile
specifice cu care se confrunta regiunile ultraperiferice. Fondul ar trebui sa sprijine statele
membre respective cu resurse adecvate pentru a veni in ajutorul regiunilor ultraperiferice,

in functie de necesitati.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, fondul ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor colectate in
conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitand totodata sarcinile administrative
excesive, In special pentru statele membre, precum si o reglementare excesiva. Cerintele
respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili, pe baza carora sa se
evalueze efectele fondului la fata locului. Pentru a masura realizarile fondului, ar trebui sa
se instituie indicatori si tinte conexe in legatura cu fiecare dintre obiectivele specifice ale

fondului. Respectivii indicatori ar trebui sd includa indicatori calitativi si cantitativi.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(60)

(61)

Comisia si statele membre ar trebui sa monitorizeze executia fondului cu ajutorul
indicatorilor si al raportarii financiare, in conformitate cu dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) 2021/...* si din prezentul regulament. incepand cu 2023, statele
membre ar trebui sa transmitd Comisiei rapoarte anuale privind performanta, care sa
acopere ultimul exercitiu contabil. Rapoartele respective ar trebui sd contina informatii
privind progresele nregistrate in implementarea programelor statelor membre. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd transmitd Comisiei rezumate ale acestor rapoarte.
Comisia ar trebui s traduca aceste rezumate in toate limbile oficiale ale Uniunii si sa le
puna la dispozitia publicului pe site-ul sdu internet, impreuna cu linkuri cétre site-urile

internet ale statelor membre mentionate in Regulamentul (UE) 2021/...%.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul

Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice! si cu

angajamentul fata de obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite,

actiunile n temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie la atingerea unei tinte

globale reprezentate de alocarea a 30 % din totalul cheltuielilor cadrului financiar

multianual pentru integrarea obiectivelor climatice si la realizarea obiectivului ambitios de

a aloca 7,5 % din buget pentru cheltuieli legate de biodiversitate in 2024 si 10 % din buget

in 2026 si 1n 2027, luand totodata in considerare suprapunerile existente intre obiectivele

climatice si cele in materie de biodiversitate. Fondul ar trebui sa sprijine activitdti care
respecta standardele si prioritatile Uniunii Tn materie de clima si mediu si care nu
prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu in intelesul articolului 17 din

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului?.

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020

privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(62)

(63)

Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului! si orice act
aplicabil perioadei de programare 2014-2020 ar trebui sa se aplice n continuare
programelor si proiectelor sprijinite in cadrul Instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor din
cadrul Fondului pentru securitate interna, aferent perioadei de programare 2014-2020.
Intrucat perioada de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 514/2014 se suprapune
cu perioada de programare vizata de prezentul regulament, precum si pentru a se asigura
continuitatea implementarii anumitor proiecte aprobate de respectivul regulament, ar trebui
sa fie stabilite dispozitii privind etapizarea proiectelor. Fiecare faza individuala a
proiectului etapizat ar trebui sa fie pusa in aplicare in conformitate cu normele din perioada

de programare in cadrul careia primeste finantarea.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre, dar acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestor obiective.

Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil, migratie si
integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor (JO L 150, 20.5.2014, p. 112).
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(64)

Pentru a completa si a modifica unele elemente neesentiale ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce priveste lista
actiunilor eligibile pentru rate de cofinantare mai mari prevazute in anexa IV, pentru sprijin
operational in temeiul anexei VII, precum si pentru dezvoltarea in continuare a cadrului de
monitorizare si evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In special, pentru a
asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces In mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.
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(65)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®. Procedura de examinare ar trebui utilizata
pentru adoptarea actelor de punere 1n aplicare care stabilesc obligatii comune pentru statele
membre, in special cu privire la furnizarea de informatii catre Comisie, iar procedura de
consultare ar trebui folosita pentru adoptarea actelor de punere in aplicare privind
modalitatile detaliate pentru furnizarea de informatii catre Comisie in contextul
programarii si al raportarii, datd fiind natura lor pur tehnica. Comisia ar trebui sa adopte
acte de punere 1n aplicare imediat aplicabile cu privire la adoptarea deciziilor de acordare a
asistentei de urgentd reglementate prin prezentul regulament atunci cand, in cazuri
justificate corespunzator care privesc natura sau scopul asistentei respective, acestea sunt

necesare din motive imperioase de urgenta.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(66)

(67)

(68)

(69)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu

este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE,
Irlanda a notificat intentia sa de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului

regulament.

Este adecvat sa se alinieze durata de aplicare a prezentului regulament cu cea a

Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului'.

Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite ca implementarea sa inceapa de la debutul cadrului financiar multianual
2021-2027, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta si sa se

aplice cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
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Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

(1) Prezentul regulament instituie Fondul pentru securitate interna (denumit in continuare

,fondul”) pe durata cadrului financiar multianual 2021-2027.
(2) Prezentul regulament stabileste:

(a) obiectivul de politica al fondului;

(b) obiectivele specifice ale fondului si masurile de implementare a acestor obiective

specifice;

(c) bugetul pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027;

(d) formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. »operatiune de finantare mixtd” inseamna o actiune sprijinitd din bugetul Uniunii, inclusiv
in cadrul mecanismelor de finantare mixta in intelesul articolului 2 punctul 6 din
Regulamentul financiar, care combina forme de sprijin si/sau instrumente financiare
nerambursabile de la bugetul Uniunii cu forme de sprijin rambursabile din partea unor
institutii financiare de dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si din

partea unor institutii financiare comerciale si a unor investitori comerciali,

2. »autoritati competente” inseamna autoritatile statelor membre responsabile de prevenirea,
depistarea si cercetarea infractiunilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 87
alineatul (1) din TFUE, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si alte servicii

specializate de aplicare a legii,

3. ,prevenirea”, in ceea ce priveste criminalitatea, inseamna toate masurile care vizeaza
reducerea sau care contribuie in alt mod la reducerea criminalitatii i a sentimentului de
nesiguranta al cetatenilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 2 alineatul (2) din

Decizia 2009/902/JAI a Consiliuluil;

1 Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele
europene de prevenire a criminalitatii (EUCPN) si de abrogare a Deciziei 2001/427/JAl
(JO L 321, 8.12.2009, p. 44).
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minfrastructura criticd” Tnseamna un element, o retea, un sistem sau o parte din acestea care
este esentiala pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sdnatatii, a sigurantei, a
securitatii si a bunastarii economice sau sociale a cetdtenilor si a carei perturbare,
deteriorare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru sau in

Uniune din cauza ca mentinerea acestor functii ar fi imposibila;

,criminalitate informatica” inseamnad infractiunile a caror comitere implica neaparat
utilizarea sistemelor de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (sisteme TIC), fie drept
instrumente pentru sdvarsirea infractiunilor, fie drept tinte principale ale infractiunilor
(infractiuni dependente de mediul informatic), sau infractiunile traditionale a céror
anvergura si acoperire pot fi amplificate prin utilizarea calculatoarelor, a retelelor de

calculatoare sau a altor sisteme TIC (infractiunile facilitate de calculator);

,»actiune operationala EMPACT din cadrul ciclului de politici ale UE” inseamna o actiune
intreprinsa in cadrul ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala
organizata si cea grava, prin intermediul Platformei multidisciplinare europene impotriva
amenintarilor infractionale (EMPACT), al carei scop este combaterea celor mai importante
amenintari la adresa Uniunii legate de formele grave de criminalitate si de criminalitatea
organizatd prin incurajarea cooperarii intre statele membre, institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii si, acolo unde este cazul, tarile terte si organizatiile internationale

relevante;
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10.

11.

,»schimb de informatii” inseamna colectarea, stocarea, prelucrarea, analizarea, transferul si
accesul, in conditii sigure, la informatii relevante pentru autoritdtile mentionate la
articolul 87 din TFUE, precum si pentru Europol si pentru alte agentii relevante ale
Uniunii, 1n legdtura cu prevenirea, depistarea, cercetarea si urmdrirea penala a
infractiunilor, 1n special a criminalitatii transfrontaliere, a formelor grave de criminalitate

si a criminalitdtii organizate, precum si a terorismului;

,Criminalitate organizata” Tnseamnd un comportament pasibil de pedeapsa legat de
participarea la o organizatie criminala, astfel cum este definita la articolul 1 punctul 1 din

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliuluil;

,pregatire” Tnseamna orice actiune care are in mod specific drept scop prevenirea sau
reducerea riscurilor legate de eventuale atacuri teroriste sau de alte incidente legate de

securitate care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament;

,mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen” inseamnd mecanismul de evaluare si

monitorizare prevazut in Regulamentul (UE) nr. 1053/2013;

»terorism” inseamnad oricare dintre actele sdvarsite cu intentie si infractiunile mentionate in

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului?;

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva
crimei organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017
privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului
si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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12. ,.situatie de urgentd” inseamna orice incident legat de securitate, orice amenintare nou
aparuta sau orice vulnerabilitate nou identificata care intra in sfera de aplicare a prezentului
regulament i care are sau ar putea avea un impact negativ semnificativ asupra securitatii
persoanelor, a spatiilor publice sau a infrastructurii critice In unul sau mai multe state

membre;

13. ,bani «flash»” Inseamna bani veritabili care sunt aratati in cursul unei anchete penale, ca
dovada a lichiditatii si a solvabilitatii, persoanelor suspecte sau oricaror alte persoane care
detin informatii cu privire la disponibilitatea sau livrarea unui bun sau care actioneaza ca
intermediari, In cadrul unei cumparari fictive, cu scopul arestarii suspectilor, al identificarii
amplasamentelor in care are loc productia ilegald sau al dezmembrarii prin alte mijloace a

unui grup infractional organizat;

14. ,radicalizare” inseamna un proces etapizat si complex care duce la extremism violent si la
terorism $i prin care o persoana sau un grup de persoane adopta o ideologie sau o
convingere radicald care accepta, utilizeaza sau aproba violenta, inclusiv actele de

terorism, pentru a atinge un obiectiv politic, religios sau ideologic specific;

15. »actiuni specifice” inseamna proiecte transnationale sau nationale care aduc o valoare
addugata pentru Uniune in conformitate cu obiectivele fondului pentru care unul, mai

multe sau toate statele membre pot primi o alocare suplimentara pentru programele lor;

16. ,»Sprijin operational” Inseamnad o parte a alocarii destinate unui stat membru care poate fi
utilizata ca sprijin pentru autoritatile publice responsabile cu Indeplinirea sarcinilor si
furnizarea serviciilor care constituie un serviciu public pentru Uniune, In mésura in care

aceste sarcini $i servicii contribuie la asigurarea unui nivel de securitate ridicat in Uniune;
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17.

(1

)

,»actiuni ale Uniunii” inseamna proiecte transnationale sau proiecte de interes special

pentru Uniune, implementate in conformitate cu obiectivele fondului.

Articolul 3

Obiectivele fondului

Obiectivul de politica al fondului este de a contribui la asigurarea unui nivel ridicat de
securitate n Uniune, in special prin prevenirea si combaterea terorismului si a radicalizarii,
a formelor grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, precum si a criminalitatii
informatice, prin acordarea de asistenta si protectie victimelor infractiunilor, precum si prin
pregatirea in vederea incidentelor, a riscurilor si a crizelor legate de securitate care intra in
sfera de aplicare a prezentului regulament, prin protectia impotriva acestora si prin

gestionarea lor in mod eficace.

In cadrul obiectivului de politicd prevazut la alineatul (1), fondul contribuie la urmatoarele

obiective specifice:

(a) 1mbunatatirea si facilitarea schimbului de informatii dintre si in cadrul autoritatilor
competente si organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii, precum si, dupa

caz, cu tarile terte si organizatiile internationale;

(b) imbunatatirea si intensificarea cooperarii transfrontaliere, inclusiv a operatiunilor
comune, desfasurate intre autoritdtile competente in ceea ce priveste terorismul,
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata cu o dimensiune

transfrontaliera si
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(c) sprijinirea consolidarii capacitdtilor statelor membre 1n ceea ce priveste prevenirea si
combaterea criminalitatii, a terorismului si a radicalizarii, precum si gestionarea
incidentelor, a riscurilor si a crizelor legate de securitate, inclusiv printr-o cooperare
sporita Intre autoritatile publice, organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii,

societatea civila si partenerii privati din diferite state membre.

3) In cadrul obiectivelor specifice previzute la alineatul (2), fondul este executat prin

intermediul masurilor de punere in aplicare enumerate in anexa II.

Articolul 4

Respectarea drepturilor fundamentale

Actiunile finantate in cadrul fondului sunt implementate cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a demnitatii umane. In special, actiunile in cauza respecti carta, normele Uniunii
privind protectia datelor si Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO). Atunci cand implementeaza actiunile din cadrul fondului, statele membre
acorda o atentie deosebita, ori de cate ori este posibil, acordarii de asistenta si protectie persoanelor

vulnerabile, in special copiilor si minorilor neinsotiti.
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(1)

)

G)

Articolul 5

Domeniul de aplicare al sprijinului

In cadrul obiectivelor sale si in conformitate cu masurile de punere in aplicare enumerate

in anexa II, fondul sprijind in special actiunile enumerate in anexa IIL

Pentru indeplinirea obiectivelor sale, fondul poate sprijini, in concordanta cu prioritatile
Uniunii si sub rezerva existentei unor garantii adecvate, actiunile mentionate in anexa III

din tari terte sau in legdtura cu tari terte, daca este cazul, in conformitate cu articolul 19.

In ceea ce priveste actiunile desfasurate in tiri terte si in legdtura cu acestea, Comisia si
statele membre, Impreuna cu Serviciul European de Actiune Externa, asigura, in
conformitate cu responsabilitatile care le revin, coordonarea cu politicile, strategiile si
instrumentele relevante ale Uniunii. Acestea se asigurd, In special, cd actiunile desfasurate

in tari terte si In legatura cu tari terte:

(a) se desfdsoard in sinergie si in corelatie cu alte actiuni derulate in afara Uniunii care

beneficiaza de sprijin din partea altor instrumente ale Uniunii;

(b) sunt coerente cu politica externa a Uniunii, respecta principiul coerentei politicilor
pentru dezvoltare si sunt conforme cu documentele de programare strategica pentru

regiunea sau tara respectiva;

6488/21

RD/AD/ban 41
JAL1 RO



(4)

(c) se axeazad pe masuri care nu sunt orientate spre dezvoltare si

(d) servesc intereselor politicilor interne ale Uniunii si sunt corelate cu activitatile

intreprinse in cadrul Uniunii.

Echipamentele si sistemele TIC finantate in cadrul fondului, pot fi utilizate in domeniul
complementar care intra sub incidenta Regulamentului (UE) 2021/...*. Aceste echipamente

si sisteme TIC raman disponibile si gata de utilizare pentru obiectivele fondului.

Echipamentele nu pot fi utilizate in domeniul complementar mentionat la primul paragraf
intr-o proportie mai mare de 30 % din perioada totald de utilizare a echipamentului

respectiv.

Sistemele TIC utilizate In domeniul complementar mentionat la primul paragraf furnizeaza

date si servicii in vederea prevenirii, a depistarii si a cercetdrii infractiunilor.

Statele membre informeaza Comisia, in rapoartele lor anuale privind performanta, cu
privire la orice astfel de utilizare suplimentara si cu privire la locul de operare a

echipamentelor si sistemelor TIC.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6487/21
(2018/0249 (COD)).
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(5) Urmatoarele actiuni, echipamente si recompense nu sunt eligibile:
(a) actiunile care se limiteaza la mentinerea ordinii publice la nivel national;
(b) actiunile cu scop militar sau de aparare;
(c) echipamentele care au ca principal scop controlul vamal;
(d) echipamentele coercitive, inclusiv arme, munitii, explozivi si batoane de politie, cu
exceptia celor utilizate in scopuri de formare;
(e) recompensele acordate informatorilor si banii ,,flash” in afara cadrului unei actiuni
operationale EMPACT din cadrul ciclului de politici ale UE.
Prin derogare de la primul paragraf, in cazul aparitiei unei situatii de urgenta, actiunile
mentionate la primul paragraf litera (a) pot fi considerate eligibile.
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Capitolul 11

Cadrul financiar si de executie

SECTIUNEA 1

DISPOZITII COMUNE

Articolul 6

Principii generale

(1) Sprijinul acordat in cadrul fondului completeaza interventiile la nivel national, regional si
local si vizeaza sa confere valoare addugata pentru Uniune in cadrul realizarii obiectivelor
fondului.

(2) Comisia si statele membre se asigura ca sprijinul acordat in cadrul fondului si de catre
statele membre este in concordanta cu actiunile, politicile si prioritatile relevante ale
Uniunii si este complementar sprijinului acordat in cadrul altor instrumente ale Uniunii.

3) Fondul este executat in cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte, in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul financiar.
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(1)

)

G)

4

Articolul 7
Buget

Pachetul financiar pentru executia fondului pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021

s1 31 decembrie 2027 este de 1 931 000 000 EUR 1n preturi curente.
Pachetul financiar se utilizeaza dupa cum urmeaza:

(a) 1352000 000 EUR se aloca programelor statelor membre;

(b) 579 000 000 EUR se aloca facilitatii tematice mentionate la articolul 8.

La initiativa Comisiei, un procent de pana la 0,84 % din valoarea pachetului financiar se
alocd pentru asistenta tehnica, astfel cum se mentioneaza la articolul 35 din Regulamentul

(UE) 2021/...*, pentru executia fondului.

In conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2021/...*, se poate transfera catre
fond in cadrul gestiunii directe sau indirecte pana la 5 % din alocarea initiala catre un stat
membru din oricare dintre fondurile din cadrul regulamentului respectiv care fac obiectul
gestiunii partajate, la cererea respectivului stat membru. Comisia executd aceste resurse
direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din
Regulamentul financiar, sau indirect, in conformitate cu litera (c) de la paragraful

respectiv. Resursele respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Articolul 8

Dispozitii generale privind executia facilitatii tematice

Cuantumul mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (b) se aloca in mod flexibil prin
intermediul unei facilitati tematice In cadrul gestiunii partajate, directe sau indirecte, astfel

cum se prevede 1n programele de lucru.

Finantarea din facilitatea tematica se utilizeaza pentru componentele acesteia, dupa cum

urmeaza:

(a) actiuni specifice;

(b) actiuni ale Uniunii; si

(c) asistenta de urgenta astfel cum este mentionata la articolul 25.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei, mentionata la articolul 35 din Regulamentul (UE)
2021/...*, beneficiaza, de asemenea, de sprijin din cuantumul mentionat la articolul 7

alineatul (2) litera (b) din prezentul regulament.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Finantarea din facilitatea tematica vizeaza prioritdtile cu o valoare adaugata ridicatd pentru
Uniune sau este utilizata pentru a rdspunde unor nevoi urgente, in conformitate cu
prioritatile convenite ale Uniunii, astfel cum sunt indicate in anexa II. Finantarea din
facilitatea tematica este utilizata pentru a sprijini actiuni in tarile terte sau in legatura cu
acestea, in cadrul obiectivelor fondului, in special pentru a contribui la combaterea si
prevenirea criminalitatii, inclusiv a traficului de droguri si a traficului de fiinte umane,

precum si la combaterea retelelor infractionale transfrontaliere de traficanti.

Alocarea resurselor din facilitatea tematica intre diferitele prioritati este, In masura
posibilului, proportionald cu provocarile si nevoile pentru a garanta ca obiectivele fondului

pot fi atinse.

Comisia colaboreaza cu organizatiile societatii civile si cu retelele relevante, in special in
vederea pregatirii si evaluarii programelor de lucru pentru actiunile Uniunii finantate n

cadrul fondului.

In cazul in care statele membre primesc finantare din facilitatea tematica in cadrul gestiunii
directe sau indirecte, Comisia se asigura cd nu sunt selectate proiecte care fac obiectul unui
aviz motivat emis de catre Comisie cu privire la o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE, care pune la indoiala legalitatea si

regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea respectivelor proiecte.
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In sensul articolului 23 si al articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/...%,
atunci cand finantarea din facilitatea tematica este executata in cadrul gestiunii partajate,
statul membru in cauza se asigura cd actiunile preconizate nu fac obiectul unui aviz
motivat emis de catre Comisie cu privire la o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE care pune la indoiala legalitatea si
regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea actiunilor, iar Comisia evalueaza acelasi lucru

in legdturd cu respectivele actiuni preconizate.

Comisia stabileste cuantumul total care urmeaza sa fie pus la dispozitie pentru facilitatea

tematica 1n cadrul creditelor anuale ale bugetului Uniunii.

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, decizii de finantare, astfel cum se
mentioneaza la articolul 110 din Regulamentul financiar, pentru facilitatea tematica,
identificand obiectivele si actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si precizand cuantumurile
pentru fiecare dintre componentele, mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf de la
prezentul articol. Deciziile de finantare respective stabilesc, dupa caz, cuantumul total
rezervat operatiunilor de finantare mixta. Deciziile de finantare pot fi anuale sau
multianuale si pot acoperi una sau mai multe componente ale facilitatii tematice
mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf din prezentul articol. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptad in conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 33 alineatul (3) din prezentul regulament.

In urma adoptarii unei decizii de finantare, astfel cum este mentionati la alineatul (7),

Comisia poate modifica In consecinta programele statelor membre.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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SECTIUNEA 2

SPRIJIN SI EXECUTIE N CADRUL GESTIUNII PARTAJATE

Articolul 9

Domeniul de aplicare

Prezenta sectiune se aplica cuantumului mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a),
precum si resurselor suplimentare care urmeaza sa fie executate in cadrul gestiunii
partajate in conformitate cu decizia de finantare a Comisiei privind facilitatea tematica

mentionata la articolul 8.

Sprijinul acordat in temeiul prezentei sectiuni este executat in cadrul gestiunii partajate In

conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar si cu Regulamentul (UE) 2021/...*.
Articolul 10

Resurse bugetare

Cuantumul mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a) se alocad programelor statelor

membre, cu titlu indicativ, dupa cum urmeaza:

(a) 1127000 000 EUR 1n conformitate cu in anexa I;

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(b) 225000 000 EUR in scopul ajustdrii alocarilor catre programele statelor membre

mentionate la articolul 14 alineatul (1).

(2) In cazul in care cuantumul mentionat la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol nu
este alocat integral, cuantumul ramas poate fi addugat la cel mentionat la articolul 7
alineatul (2) litera (b).

Articolul 11
Prefinantare

(1) In conformitate cu articolul 90 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/...*, prefinantarea
pentru fond se plateste in transe anuale, nainte de data de 1 iulie a fiecarui an, sub rezerva
disponibilitatii fondurilor, dupa cum urmeaza:

(a) 2021:4 %,;
(b) 2022:3 %,;
(c) 2023:5 %;
(d) 2024:5 %;
(e) 2025:5 %;
() 2026:5 %.
* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(2) In cazul in care un program al unui stat membru este adoptat dupa data de 1 iulie 2021,

transele anterioare se platesc Tn anul adoptarii sale.
Articolul 12
Rate de cofinantare

(1) Contributia din bugetul Uniunii nu depaseste 75 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru
un proiect.

(2) Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 90 % din totalul cheltuielilor eligibile
pentru proiectele implementate in cadrul actiunilor specifice.

3) Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 90 % din totalul cheltuielilor eligibile
pentru actiunile enumerate in anexa IV.

4) Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul cheltuielilor eligibile
pentru sprijinul operational..

(5) Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru asistenta de urgenta mentionata la articolul 25.
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Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 100 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru asistentd tehnica la initiativa statelor membre, in limitele stabilite la

articolul 36 alineatul (5) litera (b) punctul (vi) din Regulamentul (UE) 2021/...*.

Decizia Comisiei de aprobare a unui program al unui stat membru stabileste rata de
cofinantare si cuantumul maxim al sprijinului din partea fondului pentru tipurile de

contributie mentionate la alineatele (1)-(6).

Decizia Comisiei de aprobare a unui program al unui stat membru stabileste pentru fiecare

tip de actiune daca rata de cofinantare se aplica cu privire la:
(a) contributia totala, inclusiv contributiile publice si private; sau

(b) numai la contributia publica.

Articolul 13

Programele statelor membre

Fiecare stat membru se asigura ca prioritatile abordate in programul sau sunt in
concordanta cu prioritatile Uniunii si rdspund acestora si provocarilor cu care Uniunea se
confruntd in domeniul securitatii, precum si ca sunt intru totul in conformitate cu acquis-ul
relevant al Uniunii si cu priorititile convenite ale Uniunii. In definirea prioritatilor
programelor lor, statele membre se asigura cd masurile de punere in aplicare mentionate in

anexa II sunt abordate in mod corespunzator in programele lor.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Comisia evalueaza programele statelor membre in conformitate cu articolul 23 din

Regulamentul (UE) 2021/...*.

In sensul alineatului (1), si fara a aduce atingere alineatului (3) de la prezentul articol,

fiecare stat membru aloca:

(a) cel putin 10 % din resursele alocate 1n temeiul articolului 10 alineatul (1) obiectivului

specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a); si

(b) cel putin 10 % din resursele alocate 1n temeiul articolului 10 alineatul (1) obiectivului

specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b).

Un stat membru poate aloca mai putin decat procentul minim mentionat la alineatul (2)
numai daca ofera in programul sdu o explicatie detaliatd cu privire la motivul pentru care

alocarea de resurse sub respectivul nivel nu ar periclita indeplinirea obiectivului relevant.

Comisia se asigura cd cunostintele si expertiza agentiilor descentralizate relevante sunt
luate in considerare, inca din stadiile incipiente si in timp util, la elaborarea programelor

statelor membre.

Pentru a se evita suprapunerile, statele membre consultd organele, oficiile si agentiile
relevante ale Uniunii cu privire la modul in care isi concep actiunile, in special atunci cand
implementeaza actiuni operationale EMPACT din cadrul ciclului de politici ale UE sau
actiuni coordonate de Grupul operativ comun de actiune impotriva criminalitatii
informatice (J-CAT), precum si cu privire la modul in care isi concep activitatile de

formare.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Comisia poate implica, dupa caz, agentiile descentralizate relevante In sarcinile de
monitorizare si de evaluare specificate n sectiunea 5, in special pentru a se asigura ca
actiunile implementate cu sprijin din partea fondului respectad acquis-ul relevant al Uniunii

si prioritatile convenite ale Uniunii.

(7) Un procent maxim de 35 % din alocarea pentru un program al unui stat membru poate fi
utilizat pentru achizitionarea de echipamente si mijloace de transport sau pentru
construirea de instalatii relevante pentru securitate. Acest plafon poate fi depasit numai in
cazuri justificate Tn mod corespunzator.

(8) In programele lor, statele membre acorda prioritate abordarii:

(a) prioritatilor convenite si acquis-ului Uniunii din domeniul securitatii, in special
schimbului eficient de informatii relevante si exacte, precum si implementarii
componentelor cadrului pentru interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE;

(b) recomandarilor cu implicatii financiare formulate in cadrul Regulamentului (UE)
nr. 1053/2013 si care intrd n domeniul de aplicare al prezentului regulament;

(c) deficientelor specifice fiecarei tari care au implicatii financiare, astfel cum sunt
identificate in cadrul evaludrilor nevoilor, precum recomandarile in domeniul
coruptiei formulate Tn contextul semestrului european.
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Cand este necesar, programul statului membru in cauza este modificat in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/...* pentru a tine seama de recomandarile

mentionate la alineatul (8) litera (b) de la prezentul articol.

Statele membre urmaresc, in cadrul programelor lor, in special actiunile enumerate n
anexa [V. In cazul unor situatii neprevazute sau noi si pentru a asigura executia eficace a
finantarii, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu

articolul 32 pentru a modifica anexa IV.

Ori de cate ori un stat membru decide sa implementeze un proiect, cu sprijinul fondului,
intr-o tard tertd sau impreund cu o tara terta, statul membru In cauza consulta Comisia

inainte de aprobarea proiectului.

Programarea mentionata la articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/...* se
bazeaza pe tipurile de interventii stabilite in tabelul 2 din anexa VI la prezentul regulament
si include o defalcare orientativa a resurselor programate in functie de tipul de interventie
in cadrul fiecarui obiectiv specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) din prezentul

regulament.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Articolul 14

Evaluarea intermediara

In 2024, Comisia aloca pentru programele statelor membre in cauza cuantumul suplimentar
mentionat la articolul 10 alineatul (1) litera (b) In conformitate cu criteriile mentionate la

punctul 2 din anexa I. Finantarea intra in vigoare de la 1 ianuarie 2025.

In cazul in care un procent de cel putin 10 % din alocarea initiald acordatd unui program,
mentionatd la articolul 10 alineatul (1) litera (a) din prezentul regulament, nu a fost
acoperit de cereri de plata prezentate in conformitate cu articolul 91 din

Regulamentul (UE) 2021/...*, statul membru in cauza nu este eligibil pentru a primi
alocarea suplimentara pentru programul sdu mentionata la articolul 10 alineatul (1) litera

(b) din prezentul regulament.

Atunci cand aloca fonduri din facilitatea tematica mentionata la articolul 8 din prezentul
regulament Incepand cu 1 ianuarie 2025, Comisia tine seama de progresele inregistrate de
statele membre 1n ceea ce priveste realizarea obiectivelor de etapa din cadrul de
performanta, mentionate la articolul 16 din Regulamentul (UE) 2021/...*, precum si de

deficientele identificate in materie de executie.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Articolul 15

Actiuni specifice

Un stat membru poate primi finantare pentru actiuni specifice, in plus fata de alocarea care
ii revine in temeiul articolului 10 alineatul (1), cu conditia ca respectiva finantare sa fie
ulterior alocata ca atare in programul sau si sa fie utilizata pentru a contribui la punerea in

aplicare a obiectivelor fondului, inclusiv pentru combaterea amenintarilor emergente noi.

Finantarea pentru actiuni specifice nu se utilizeaza pentru alte actiuni din cadrul
programului unui stat membru, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator si

conform aprobarii Comisiei prin modificarea programului respectivului stat membru.

Articolul 16

Sprijin operational

Un stat membru poate utiliza pana la 20 % din cuantumul alocat pentru programul sau din
fond pentru a finanta sprijinul operational destinat autoritatilor publice responsabile cu
indeplinirea sarcinilor si furnizarea serviciilor care constituie un serviciu public pentru

Uniune.

Atunci cand utilizeaza sprijinul operational, statul membru respectd acquis-ul Uniunii In

materie de securitate.
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Statul membru explicd, in cadrul programului sau si in rapoartele anuale privind
performanta, astfel cum sunt mentionate la articolul 30, modul in care utilizarea sprijinului
operational va contribui la realizarea obiectivelor fondului. Inainte de aprobarea
programului statului membru, Comisia evalueaza situatia initiald din statele membre care
si-au manifestat intentia de a utiliza sprijin operational, tindnd seama de informatiile
furnizate de statele membre respective, precum si de recomandarile rezultate din
mecanismele de control al calitatii si de evaluare, cum ar fi mecanismul de evaluare si

monitorizare Schengen sau alte mecanisme de control al calitatii si de evaluare, dupa caz.

Sprijinul operational se concentreaza pe actiuni ale caror cheltuieli sunt acoperite astfel

cum se prevede 1n anexa VIL

Pentru a se face fatd unor situatii neprevazute sau noi ori pentru a asigura executia eficace
a finantarii, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 32 pentru a modifica anexa VII in ceea ce priveste cheltuielile care sunt eligibile

pentru sprijinul operational.
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Articolul 17

Controale de gestiune si audituri ale proiectelor efectuate de organizatii internationale

Prezentul articol se aplica organizatiilor internationale sau agentiilor acestora, astfel cum se
mentioneaza la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctul (i1) din
Regulamentul financiar, ale caror sisteme, norme si proceduri au fost evaluate de catre
Comisie ca fiind adecvate in temeiul articolului 154 alineatele (4) si (7) din regulamentul
respectiv in scopul executiei indirecte a granturilor finantate de la bugetul Uniunii

(denumite 1n continuare ,,organizatii internationale™).

Fara a aduce atingere articolului 83 primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE)
2021/...* st articolului 129 din Regulamentul financiar, in cazul in care organizatia
internationala este beneficiar, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 9 din
Regulamentul (UE) 2021/...*, autoritatea de management nu este obligata sa efectueze
controalele de gestiune mentionate la articolul 74 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din
Regulamentul (UE) 2021/...* cu conditia ca organizatia internationald sa prezinte autoritatii
de management documentele prevazute la articolul 155 alineatul (1) primul paragraf

literele (a), (b) si (c) din Regulamentul financiar.

Fard a aduce atingere articolului 155 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din
Regulamentul financiar, declaratia de gestiune care urmeaza sa fie prezentata de
organizatia internationald confirma faptul ca proiectul respecta legislatia aplicabila si

conditiile pentru sustinerea proiectului.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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In plus, in cazul in care costurile urmeaza si fie rambursate in temeiul articolului 53
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/...*, declaratia de gestiune care urmeaza

sa fie prezentatd de organizatia internationald confirma ca:
(a) facturile si dovada platii acestora de catre beneficiar au fost verificate;

(b) 1inregistrarile contabile sau codurile contabile pastrate de beneficiar pentru
tranzactiile legate de cheltuielile declarate autorititii de management au fost

verificate.

In cazul in care costurile urmeazi sa fie rambursate in temeiul articolului 53 alineatul (1)
literele (b), (¢) sau (d) din Regulamentul (UE) 2021/...*, declaratia de gestiune care
urmeaza sa fie prezentata de organizatia internationald confirma Indeplinirea conditiilor de

rambursare a cheltuielilor.

Documentele mentionate la articolul 155 alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (c) din
Regulamentul financiar sunt furnizate autoritatii de management Impreuna cu fiecare

cerere de plata depusa de beneficiar.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Beneficiarul prezinta conturile autorititii de management pand la 15 octombrie in fiecare
an. Conturile sunt insotite de un aviz al unui organism de audit independent, care a fost
intocmit in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international. Avizul
respectiv stabileste dacd sistemele de control utilizate functioneaza in mod corespunzator si
sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor si dacad operatiunile subiacente sunt legale
si conforme. Avizul respectiv mentioneaza, de asemenea, daca auditul pune sub semnul
intrebarii afirmatiile din cuprinsul declaratiilor de gestiune prezentate de catre organizatia
internationald, inclusiv informatiile cu privire la suspiciunile de frauda. Avizul respectiv
ofera asigurdri cu privire la faptul ca cheltuielile incluse in cererile de plata prezentate de

organizatia internationala autoritatii de management sunt legale si conforme.

la articolul 127 din Regulamentul financiar, autoritatea de management intocmeste
declaratia de gestiune mentionata la articolul 74 alineatul (1) primul paragraf litera (f) din
Regulamentul (UE) 2021/...*. Autoritatea de management actioneaza astfel bazandu-se pe
documentele furnizate de organizatia internationald in temeiul alineatelor (2)-(5) si (7) de
la prezentul articol, 1n loc sa se bazeze pe controalele de gestiune mentionate la articolul 74

alineatul (1) din regulamentul respectiv.

Documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului mentionat la articolul 73
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/...* include cerintele prevazute la prezentul

articol.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(10) Alineatul (2) nu se aplica si, prin urmare, o autoritate de management are obligatia de a

efectua controale de gestiune, in cazul in care:

(a) respectiva autoritate de management identifica un risc specific de nereguli sau un
indiciu de frauda in ceea ce priveste un proiect initiat sau pus in aplicare de

organizatia internationala;

(b) organizatia internationald nu transmite respectivei autoritati de management

documentele mentionate la alineatele (2)-(5) si(7); sau

(c) documentele mentionate la alineatele (2)-(5) si (7) care au fost prezentate de

organizatia internationald sunt incomplete.

(11) In cazul in care un proiect in care o organizatie internationala este un beneficiar, astfel cum
este definit la articolul 2 punctul 9 din Regulamentul (UE) 2021/...*, face parte dintr-un
esantion mentionat la articolul 79 din regulamentul respectiv, autoritatea de audit isi poate
desfasura activitatea pe baza unui subesantion de tranzactii care este legat de respectivul
proiect. In cazul in care se constata erori in subesantion, autoritatea de audit, daca este
cazul, poate solicita auditorului organizatiei internationale sa evalueze intreaga amploare si

valoarea totald a erorilor in cadrul proiectului respectiv.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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SECTIUNEA 3
SPRIJIN SI EXECUTIE iN CADRUL GESTIUNII DIRECTE

SAU INDIRECTE

Articolul 18

Domeniul de aplicare

Comisia executa sprijinul prevazut in prezenta sectiune fie direct, in conformitate cu articolul 62

alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, fie indirect, in conformitate cu

litera (c) de la paragraful mentionat.

Articolul 19
Entitati eligibile

rmatoarele entitati sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii:
1 Urmitoarele entititi sunt eligibile pentru finantare din partea U
(a) entitatile juridice stabilite:
(1)  intr-un stat membru sau Intr-o tara sau intr-un teritoriu de peste mari care are
legaturi cu acesta;
(i) Intr-o tard tertd care figureaza in programul de lucru, in conditiile specificate la
alineatul (3);
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)

)

(1)

2)

(b) entitatile juridice infiintate in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie

internationald relevantd pentru scopurile fondului.
Persoanele fizice nu sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii.

Entitatile mentionate la alineatul (1) litera (a) punctul (i1) participa ca parte a unui
consortiu compus din cel putin doud entitati independente, dintre care cel putin una este

stabilitd intr-un stat membru.

Entitatile participante ca parte a unui consortiu astfel cum se mentioneaza la primul
paragraf de la prezentul alineat se asigura ca actiunile la care participa respecta principiile

consacrate in carta si contribuie la realizarea obiectivelor fondului.

Articolul 20

Actiunile Uniunii

La initiativa Comisiei, fondul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor Uniunii legate de

obiectivele fondului.

Actiunile Uniunii pot oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, In special granturi, premii si achizitii publice. Totodata, acestea pot oferi

finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.
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3)

4

©)

(6)

In mod exceptional, agentiile descentralizate pot fi, de asemenea, eligibile pentru finantare
in cadrul actiunilor Uniunii atunci cand acestea contribuie la implementarea actiunilor
Uniunii care intrd in sfera de competentd a respectivelor agentii descentralizate si actiunile
respective nu sunt acoperite de contributia Uniunii la bugetul respectivelor agentii

descentralizate prin intermediul bugetului anual.

Granturile executate in cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in conformitate

cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Membrii comitetului de evaluare, mentionat la articolul 150 din Regulamentul financiar,

care examineaza propunerile, pot fi experti externi.

Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscurile asociate cu
recuperarea fondurilor datorate de catre destinatari si sunt considerate drept o garantie
suficienta in temeiul Regulamentului financiar. Se aplica articolul 37 alineatul (7) din

Regulamentul (UE) 2021/695.

Articolul 21

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixtd desfasurate n cadrul fondului se executa in conformitate cu

Regulamentul (UE) 2021/523 si cu titlul X din Regulamentul financiar.
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Articolul 22

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

In conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2021/...*, fondul poate sprijini asistenta

tehnica implementata la initiativa Comisiei sau in numele acesteia, la o ratd de finantare de 100 %.

Articolul 23
Audituri

Auditurile privind utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de alte
persoane sau entitati decat cele mandatate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii,

stau la baza asigurarii generale in temeiul articolului 127 din Regulamentul financiar.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2

Articolul 24

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete, semnificative
si proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.
Se asigura vizibilitatea finantarii din partea Uniunii si se furnizeaza astfel de informatii, cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator in care afisarea publica a acestor
informatii nu este posibila ori adecvata sau in cazul in care dezvaluirea acestor informatii
este restrictionata prin lege, in special din motive de securitate, ordine publica, anchete
penale sau protectia datelor cu caracter personal. Pentru a asigura vizibilitatea finantarii din
partea Uniunii, destinatarii finantarii din partea Uniunii trebuie sa mentioneze originea
respectivelor fonduri atunci cdnd comunica in mod public cu privire la actiunea in cauza si

afiseaza emblema Uniunii.

Pentru a ajunge la un public cat mai larg cu putintd, Comisia pune in aplicare actiuni de
informare si comunicare privind fondul, actiunile intreprinse in temeiul fondului si

rezultatele obtinute.

Resursele financiare alocate fondului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionald privind prioritatile politice ale Uniunii, in masura in care prioritdtile

respective sunt legate de obiectivele fondului.
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3) Comisia publicd programele de lucru ale facilitatii tematice mentionate la articolul 8.
Pentru sprijinul acordat in cadrul gestiunii directe sau indirecte, Comisia publica
informatiile mentionate la articolul 38 alineatul (2) din Regulamentul financiar pe un site
internet accesibil publicului si actualizeaza aceste informatii in mod regulat. Informatiile
respective se publica intr-un format deschis, prelucrabil automat, care permite sortarea,

cautarea, extragerea si compararea datelor.

SECTIUNEA 4
SPRIJIN SI EXECUTIE iN CADRUL GESTIUNII PARTAJATE,

DIRECTE SAU INDIRECTE

Articolul 25

Asistenta de urgenta

(1) Fondul acorda asistenta financiarad pentru a rdspunde nevoilor urgente si specifice 1n situatii

de urgenta justificate Tn mod corespunzator.

Ca raspuns la astfel de situatii de urgenta justificate in mod corespunzator, Comisia poate

acorda asistentd de urgenta in limitele resurselor disponibile.

(2) Asistenta de urgenta poate fi acordatd direct, sub formd de granturi, agentiilor

descentralizate.
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3)

(4)

)

(6)

Asistenta de urgentd poate fi alocata pentru programele statelor membre in plus fata de
alocarea 1n temeiul articolului 10 alineatul (1), cu conditia ca aceasta sa fie ulterior alocata
ca atare 1n programele statelor membre. Respectiva finantare nu se utilizeaza pentru alte
actiuni din cadrul programului statului membru decat in cazuri justificate in mod
corespunzator si aprobate de Comisie prin modificarea programului statului membru.

Prefinantarea pentru asistenta de urgenta se poate ridica la 95 % din contributia Uniunii,

Granturile executate In cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in conformitate

cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Atunci cand acest lucru este necesar pentru implementarea actiunii, asistenta de urgenta
poate acoperi cheltuieli care au fost angajate inainte de data depunerii cererii de grant sau a
cererii de asistentd pentru respectiva actiune, cu conditia ca respectiva cheltuiald sa nu fi

fost angajata inainte de 1 ianuarie 2021.

Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator si pentru a asigura faptul ca
exista o disponibilitate in timp util a resurselor pentru asistenta de urgentd, Comisia poate
adopta separat o decizie de finantare, astfel cum se mentioneaza la articolul 110 din
Regulamentul financiar, pentru asistenta de urgenta, prin intermediul unui act de punere in
aplicare imediat aplicabil, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 33

alineatul (4). Un astfel de act ramane in vigoare pentru o perioada de maximum 18 luni.
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)

Articolul 26

Finantarea cumulativa si alternativa

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul fondului poate primi o contributie si
din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv din fonduri care fac obiectul gestiunii
partajate, cu conditia ca aceste contributii sa nu acopere aceleasi costuri. Normele
programului relevant al Uniunii se aplicd contributiei corespunzatoare la actiune.
Finantarea cumulativa nu depaseste costurile totale eligibile ale actiunii. Sprijinul din
partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza proportionala in

conformitate cu documentele care stabilesc conditiile pentru acordarea sprijinului.

In conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/...*, Fondul
european de dezvoltare regionald sau Fondul social european Plus pot sprijini actiuni
carora li s-a atribuit eticheta ,,marca de excelenta” astfel cum este definita la articolul 2
punctul 45 din regulamentul respectiv. Pentru a li se atribui eticheta ,, marca de excelenta”,

actiunile respectd urmatoarele conditii cumulative:
(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul fondului;
(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri si

(¢) nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor

constrangeri bugetare.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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SECTIUNEA 5

MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE

SUBSECTIUNEA 1

DISPOZITII COMUNE

Articolul 27

Monitorizare §i raportare

(1) In conformitate cu obligatiile sale de raportare in temeiul articolului 41 alineatul (3) primul
paragraf litera (h) punctul (iii) din Regulamentul financiar, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului informatii referitoare la indicatorii de performanta principali

enumerati in anexa V la prezentul regulament.

(2) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a
modifica anexa V 1n scopul efectudrii adaptarilor necesare privind indicatorii de

performanta principali enumerati in anexa respectiva.

3) In anexa VIII sunt previzuti indicatorii pentru raportarea progreselor inregistrate de fond in
directia realizdrii obiectivelor specifice prevazute la articolul 3 alineatul (2). Pentru
indicatorii de realizare, valorile de referinta se stabilesc la zero. Obiectivele de etapa

stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative.
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)

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient,
eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupi caz,

statelor membre li se impun cerinte de raportare proportionale.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de fond in directia realizarii
obiectivelor sale, Comisia este imputernicita s adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 32 pentru a modifica anexa VIII in ceea ce priveste revizuirea sau completarea
indicatorilor, in cazul in care se considerad necesar, si pentru a completa prezentul
regulament cu dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare, inclusiv
privind informatiile pe care trebuie sa le furnizeze statele membre. Orice modificare a
anexei VIII se aplica numai proiectelor selectate dupa intrarea in vigoare a modificarii

respective.

Articolul 28

Raportarea cu privire la facilitatea tematica

Comisia raporteaza cu privire la utilizarea facilitatii tematice mentionate la articolul 8 si distribuirea

acesteia intre componentele sale, inclusiv cu privire la sprijinul acordat actiunilor din tarile terte sau

in legatura cu acestea in cadrul actiunilor Uniunii. Atunci cand, pe baza informatiilor care 1i sunt

prezentate, Parlamentul European decide sa formuleze recomandari pentru actiunile care urmeaza sa

fie sprijinite in cadrul facilitdtii tematice, Comisia depune eforturi pentru a tine seama de aceste

recomandari.
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Articolul 29

Evaluare

(1) Pana la 31 decembrie 2024, Comisia efectueaza o evaluare intermediara a prezentului

regulament. In plus fata de ceea ce este previzut la articolul 45 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2021/...*, evaluarea intermediara analizeaza urmatoarele:

(a) eficacitatea fondului, inclusiv progresele inregistrate in directia realizarii obiectivelor
sale, tindnd seama de toate informatiile relevante deja disponibile, in special de
rapoartele anuale privind performanta mentionate la articolul 30 si de indicatorii de
realizare si de rezultat prevazuti in anexa VIII;

(b) eficienta utilizarii resurselor alocate fondului si eficienta masurilor de gestionare si
control instituite pentru executia acestuia;

(c) relevanta continua si caracterul adecvat al masurilor de punere 1n aplicare enumerate
in anexa II;

(d) coordonarea, coerenta si complementaritatea dintre actiunile sprijinite in temeiul
fondului si sprijinul acordat de alte fonduri ale Uniunii;

(e) valoarea adaugata pentru Uniune a actiunilor implementate in cadrul fondului.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(4)

)

Evaluarea la intermediara ia In considerare rezultatele evaluarii retrospective privind

efectele Fondului pentru securitate interna pentru perioada 2014-2020.

In plus fatd de prevederile articolului 45 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/...*,

evaluarea retrospectiva include elementele enumerate la alineatul (1) de la prezentul

articol. Suplimentar, se evalueaza impactul fondului.

Evaluarea intermediard si evaluarea retrospectiva sunt efectuate n timp util, pentru a
contribui la procesul de luare a deciziilor, inclusiv, dupa caz, la revizuirea prezentului

regulament.

Comisia se asigura cd evaludrile nu includ informatii a caror diseminare ar putea pune in

pericol operatiunile de securitate.

In evaluarea intermediara si in evaluarea retrospectiva, Comisia acorda o atentie deosebita

evaludrii actiunilor implementate impreuna cu, in sau in legatura cu tarile terte, in

conformitate cu articolul 13 alineatul (11) si cu articolul 19.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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SUBSECTIUNEA 2

NORME APLICABILE GESTIUNII PARTAJATE

Articolul 30

Rapoarte anuale privind performanta

(1) Pana la 15 februarie 2023 si pana la data de 15 februarie a fiecarui an ulterior pana in 2031
inclusiv, statele membre prezintd Comisiei un raport anual privind performanta, astfel cum

se mentioneaza la articolul 41 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/...*.

Perioada de raportare se refera la ultimul exercitiu contabil, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 29 din Regulamentul (UE) 2021/...*, care preceda anul de prezentare a
raportului. Raportul prezentat pana la 15 februarie 2023 se refera la perioada care incepe la

1 ianuarie 2021.
(2) Rapoartele anuale privind performanta cuprind, in special, informatii privind:

(a) progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului statului
membru si realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor stabilite Tn respectivul
program, tindnd seama de cele mai recente date, astfel cum se prevede la articolul 42

din Regulamentul (UE) 2021/...%;

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

orice aspecte care afecteaza performanta programului statului membru si mésurile
luate pentru a le aborda, inclusiv informatii privind orice aviz motivat emis de
Comisie cu privire la o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in temeiul

articolului 258 din TFUE legata de executia fondului;

complementaritatea dintre actiunile sprijinite in cadrul fondului si sprijinul acordat
de alte fonduri ale Uniunii, 1n special cele desfasurate in tari terte sau in legatura cu

tari terte;

contributia programului statului membru la punerea in aplicare a acquis-ului si a

planurilor de actiune ale Uniunii relevante;
punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

indeplinirea conditiilor favorizante aplicabile si aplicarea acestora pe parcursul

intregii perioade de programare, in special respectarea drepturilor fundamentale;

implementarea proiectelor intr-o tara tertd sau in legatura cu o tara terta.

Rapoartele anuale privind performanta includ rezumate care acopera toate aspectele

prevazute la primul paragraf. Comisia se asigura cd rezumatele furnizate de statele membre

sunt traduse 1n toate limbile oficiale ale Uniunii si puse la dispozitia publicului.
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(4)

)

(1

2

Comisia poate formula observatii privind rapoartele anuale privind performanta in termen
de doua luni de la data primirii acestora. In cazul in care Comisia nu formuleaza observatii

in termenul respectiv, se considera ca raportul este acceptat.

Comisia furnizeaza, pe site-ul sau internet, linkuri catre site-urile internet ale statelor

membre mentionate la articolul 49 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/...*.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, Comisia adopta un act de punere 1n aplicare in care stabileste modelul care trebuie
utilizat pentru raportul anual privind performanta. Actul de punere in aplicare respectiv se

adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 33 alineatul (2).

Articolul 31

Monitorizarea §i raportarea in cadrul gestiunii partajate

Pentru monitorizarea si raportarea in conformitate cu titlul IV din Regulamentul (UE)
2021/...* se utilizeaza, dupd caz, codurile pentru tipurile de interventii prevazute in

anexa VI la prezentul regulament. Pentru a aborda situatiile neprevazute sau noi si pentru a
asigura executarea eficace a finantarii, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate,

in conformitate cu articolul 32 din prezentul regulament, pentru a modifica anexa VI.

Indicatorii stabiliti in anexa VIII la prezentul regulament se utilizeaza in conformitate cu

articolul 16 alineatul (1) si cu articolele 22 si 42 din Regulamentul (UE) 2021/...".

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2)

©)

4

Capitolul 111

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 32

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 alineatul (10), la
articolul 16 alineatul (5), la articolul 27 alineatele (2) si (5) si la articolul 31 alineatul (1) se

confera Comisiei pana la 31 decembrie 2027.

Delegarea de competente mentionata la articolul 13 alineatul (10), la articolul 16
alineatul (5), la articolul 27 alineatele (2) si (5) si la articolul 31 alineatul (1) poate fi
revocata oricand de Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere

actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.
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(6)

(1)

2)

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 alineatul (10), al articolului 16

alineatul (5), al articolului 27 alineatele (2) si (5) sau al articolului 31 alineatul (1) intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat
obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, naintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ca nu vor formula obiectii. Respectivul

termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 33

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru fondurile pentru afaceri interne” instituit prin
articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/...*. Respectivul comitet reprezintd un comitet in

intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6487/21
(2018/0249 (COD)).
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4

(1

2)

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere
in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.

Articolul 34

Perioada de tranzitie

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor initiate in
temeiul Fondului pentru securitate internd — componenta de cooperare politieneascd pentru
perioada 2014-2020 (,,FSI — Politie”), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 513/2014.
Regulamentul (UE) nr. 513/2014continua sa se aplice actiunilor respective pana la

incheierea acestora.

Pachetul financiar aferent fondului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta
tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre fond si masurile adoptate

in temeiul FSI — Politie.
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(4)

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, tindnd seama de intrarea In vigoare cu intarziere a prezentului regulament si
pentru a asigura continuitatea, pe durata limitata, costurile suportate in legatura cu actiunile
deja demarate care beneficiaza de sprijin in temeiul prezentului regulament in cadrul
gestiunii directe pot fi considerate eligibile pentru finantare incepand cu 1 ianuarie 2021,
chiar daca respectivele costuri au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant sau a

cererii de asistenta.

Statele membre pot continua dupd 1 ianuarie 2021 sa sprijine un proiect selectat si inceput
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 513/2014, in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 514/2014, cu conditia ca toate conditiile urmatoare sa fie indeplinite:

(a) proiectul are doua faze identificabile din punct de vedere financiar cu piste de audit

separate;
(b) costul total al proiectului depaseste 500 000 EUR,;

(c) platile efectuate de autoritatea responsabila catre beneficiari pentru prima faza a
proiectului sunt incluse in cererile de plata adresate Comisiei in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 514/2014 si cheltuielile pentru cea de a doua fazd a

proiectului se includ 1n cererile de plata in temeiul Regulamentului (UE) 2021/...%;

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(d) ceade a doua fazd a proiectului respectd legea aplicabila si este eligibild pentru
sprijin din partea fondului in temeiul prezentului regulament si al

Regulamentului (UE) 2021/...%;

(e) statul membru se angajeaza sa finalizeze proiectul, sa il faca operational si sa
raporteze cu privire la acesta in raportul anual privind performanta furnizat pana la

15 februarie 2024.

Dispozitiile prezentului regulament si ale Regulamentului (UE) 2021/..." se aplica celei de
a doua faze a proiectului, astfel cum este mentionat la primul paragraf din prezentul

alineat.

Prezentul alineat se aplica numai proiectelor care au fost selectate in cadrul gestiunii

partajate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 514/2014.

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
6488/21 RD/AD/ban 82

JALL RO



Articolul 35

Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

CRITERII DE ALOCARE A FINANTARII
CATRE PROGRAMELE STATELOR MEMBRE

Resursele bugetare mentionate la articolul 10 se alocad programelor statelor membre dupa cum

urmeaza:

1. la inceputul perioadei de programare, se aloca fiecarui stat membru un cuantum fix de
8 000 000 EUR;

2. resursele bugetare ramase mentionate la articolul 10 se distribuie conform urméatoarelor
criterii:

(a) 45 % din resursele bugetare respective ramase se aloca invers proportional cu
produsul intern brut al fiecarui stat membru (standardul puterii de cumparare pe cap

de locuitor);

(b) 40 % din resursele bugetare respective ramase se aloca proportional cu dimensiunea

populatiei fiecarui stat membru;

(¢) 15 % din resursele bugetare respective ramase se aloca proportional cu dimensiunea

teritoriului fiecarui stat membru.
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Alocarea initiala a resurselor bugetare ramase mentionata la primul paragraf punctul 2 se
bazeaza pe datele statistice anuale puse la dispozitie de Comisie (Eurostat) cu privire la
anul 2019. Pentru evaluarea intermediara, cifrele de referintd se bazeaza pe datele statistice
anuale puse la dispozitie de Comisie (Eurostat) cu privire la anul 2023. in cazul in care un
stat membru nu a furnizat Comisiei (Eurostat) datele pentru un anumit an, Comisia poate,
in locul acestora, sa utilizeze pentru statul membru respectiv cele mai recente date statistice

disponibile inainte de anul in cauza.
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ANEXA 11

MASURI DE PUNERE IN APLICARE

(1) Fondul contribuie la realizarea obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2)

litera (a) din prezentul regulament prin axarea pe urmatoarele masuri de punere in aplicare:

(a)

(b)

(©)

(d)

asigurarea aplicdrii uniforme a acquis-ului Uniunii in domeniul securitdtii prin
sprijinirea schimbului de informatii relevante, de exemplu in cadrul sistemului Priim,
al sistemului PNR al UE si al SIS II, inclusiv prin punerea in aplicare a
recomandarilor formulate n cadrul mecanismelor de control al calitatii si de
evaluare, cum ar fi mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen sau alte

mecanisme de control al calitatii si de evaluare;

infiintarea, adaptarea si mentinerea unor sisteme de informatii ale UE si
descentralizate relevante pentru securitate, inclusiv asigurarea interoperabilitatii
acestora, si elaborarea unor instrumente adecvate pentru remedierea lacunelor

identificate;

sporirea utilizarii active a unor sisteme de informatii ale UE si descentralizate
relevante pentru securitate, asigurandu-se alimentarea acestora cu date de Tnalta

calitate si

sprijinirea masurilor nationale relevante, inclusiv interconectarea bazelor de date
nationale relevante pentru securitate si conectarea acestora la bazele de date ale
Uniunii, atunci cand acest lucru este prevazut in temeiurile juridice relevante, daca
acest lucru este relevant pentru punerea in aplicare a obiectivelor specifice prevazute

la articolul 3 alineatul (2) litera (a).
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(2) Fondul contribuie la realizarea obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2)

litera (b) prin axarea pe urmatoarele masuri de punere in aplicare:

(a)

(b)

(©)

sporirea numarului de operatii de asigurare a respectarii legii care implica doua sau
mai multe state membre, inclusiv, atunci cand este cazul, operatiuni care implica alti
actori relevanti, in special prin facilitarea si Imbunatatirea utilizarii echipelor comune
de ancheta, a patrulelor comune, a urmaririlor transfrontaliere, a supravegherii
discrete si a altor mecanisme de cooperare operationala in cadrul ciclului de politici

ale UE, punand accentul in special pe operatiile transfrontaliere;

imbunatatirea coordonarii si a cooperarii intre autoritatile competente in interiorul
statelor membre si Intre acestea, precum si cu alti actori relevanti, de exemplu prin
intermediul retelelor de unitati nationale specializate, al retelelor si structurilor de

cooperare ale Uniunii si al centrelor Uniunii; si

imbunatatirea cooperdrii interinstitutionale la nivelul Uniunii intre statele membre si
intre statele membre si organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii, precum si

la nivel national intre autoritdtile competente ale fiecarui stat membru.

6488/21
ANEXA II

RD/AD/ban 2
JAL1 RO



3) Fondul contribuie la realizarea obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2)

litera (c) prin axarea pe urmatoarele masuri de punere in aplicare:

(a)

(b)

(d)

(e)

intensificarea activitatilor de formare, a exercitiilor, a invatarii reciproce, a
programelor de schimb specializate si a schimbului de bune practici in cadrul
autoritatilor competente ale statelor membre si Intre acestea, inclusiv la nivel local,

precum si cu tarile terte si cu alti actori relevanti;

exploatarea sinergiilor prin punerea In comun a resurselor si a cunostintelor si prin
schimbul de bune practici intre statele membre si alti actori relevanti, inclusiv
societatea civila, de exemplu prin crearea unor centre de excelentd comune, prin
conceperea unor evaluari comune ale riscurilor sau prin crearea unor centre comune

de sprijin operational pentru operatiile desfasurate in comun;

promovarea si elaborarea unor masuri, garantii, mecanisme si bune practici pentru
identificarea rapida, protejarea si sprijinirea martorilor, a denuntatorilor si a
victimelor infractionalitatii, precum si crearea In acest scop a unor parteneriate intre

autoritatile publice si alti actori relevanti;

achizitionarea de echipamente relevante si instituirea sau modernizarea unor centre
de formare specializata si a altor infrastructuri esentiale relevante pentru securitate,
in scopul imbunatatirii gradului de pregatire, a rezilientei, a nivelului de
constientizare al publicului si a rdspunsului adecvat la amenintarile la adresa

securitatii; si

protectia infrastructurii critice Impotriva incidentelor legate de securitate prin

detectarea, evaluarea si eliminarea vulnerabilitatilor.

6488/21
ANEXA II

RD/AD/ban
JAL1 RO



ANEXA 111

Domeniul de aplicare al sprijinului

In cadrul obiectivelor sale, fondul poate sprijini, printre altele, urmatoarele tipuri de actiuni:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

crearea, adaptarea si intretinerea de sisteme TIC care contribuie la realizarea obiectivelor
prezentului regulament, formarea cu privire la utilizarea unor astfel de sisteme, precum si
testarea si imbunatatirea componentelor de interoperabilitate si a calitatii datelor acestor

sisteme;

monitorizarea punerii in aplicare, in statele membre, a legislatiei Uniunii si a obiectivelor
de politica ale Uniunii in domeniul sistemelor informatice relevante in materie de

securitate, inclusiv protectia datelor, viata privata si securitatea datelor;
actiuni operationale EMPACT din cadrul ciclului de politici ale UE;

actiuni care sprijind raspunsul eficace si coordonat la criza si care coreleaza capacitatile
sectoriale existente cu centrele de expertiza si cu centrele de constientizare a situatiei,
inclusiv cu centrele pentru sandtate, protectie civila, combaterea terorismului si a

criminalitatii informatice;

actiuni de dezvoltare a unor metode inovatoare sau care contribuie la introducerea unor noi
tehnologii cu potential de transfer catre alte state membre, in special proiecte care au drept
obiectiv testarea si validarea rezultatelor proiectelor de cercetare in domeniul securitatii

finantate de Uniune;
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63) actiuni care imbunatatesc rezilienta la amenintarile emergente, inclusiv traficul prin canale
online, amenintarile hibride, utilizarea rauvoitoare a sistemelor aeriene fara pilot si

amenintarile chimice, biologice, radiologice si nucleare;

(2) acordarea de sprijin pentru crearea de retele tematice sau transversale ale unitatilor
nationale specializate si ale punctelor de contact nationale in vederea imbunatatirii
increderii reciproce, a schimbului si a diseminarii de competente si cunostinte, de
informatii, de experientd si de bune practici, precum i a punerii in comun a resurselor si a

cunostintelor de specialitate in cadrul unor centre de excelenta comune;

(h) educatia si formarea personalului si a expertilor din cadrul autoritatilor de aplicare a legii,
al autoritatilor judiciare si al agentiilor administrative relevante, tinand seama de nevoile
operationale si de analizele riscurilor, in cooperare cu CEPOL si, atunci cand este cazul, cu
Reteaua Europeand de Formare Judiciara, inclusiv educatie si formare in ceea ce priveste
politicile de prevenire, cu un accent special pe drepturile fundamentale si pe

nediscriminare;

(1) cooperarea cu sectorul privat, de exemplu in domeniul combaterii criminalitatii
informatice, cu scopul de a consolida increderea si a Imbunatéti coordonarea, planificarea
de contingenta, precum si schimbul si diseminarea de informatii si bune practici intre
actorii din sectorul public si privat, inclusiv in ceea ce priveste protectia spatiilor publice si

a infrastructurii critice;

6488/21 RD/AD/ban 2
ANEXA IIT JAL1 RO



() actiuni care permit comunitatilor sa elaboreze abordari si politici de prevenire locale,
precum si actiuni de sensibilizare si comunicare, In randul partilor interesate si al

publicului larg, cu privire la politicile de securitate ale Uniunii;

(k) finantarea de echipamente, mijloace de transport, sisteme de comunicatii si instalatii

relevante pentru securitate;

) finantarea costurilor cu personalul implicat in actiunile sprijinite de fond sau actiuni care

necesitd implicarea personalului din motive tehnice sau din motive legate de securitate.

6488/21 RD/AD/ban 3
ANEXA IIT JAL1 RO



ANEXA 1V

ACTIUNILE MENTIONATE LA ARTICOLUL 12 ALINEATUL (3)
SILA ARTICOLUL 13 ALINEATUL (10)

1. Proiecte care vizeaza prevenirea si combaterea radicalizarii.

2. Proiecte care vizeaza Imbunatétirea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE si a
sistemelor TIC nationale, in masura in care acest lucru este prevazut de dreptul Uniunii sau
al statului membru in cauza.

3. Proiecte care vizeaza combaterea celor mai importante amenintari reprezentate de formele
grave de criminalitate si de criminalitatea organizata, in cadrul actiunilor operationale
EMPACT ale ciclului de politici ale UE.

4. Proiecte care vizeaza prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, in special
exploatarea sexuald online a copiilor, precum si infractiunile in care internetul este
principala platforma pentru colectarea de probe.

5. Proiecte care vizeaza imbunatatirea securitatii si rezilientei infrastructurii critice
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ANEXA V

INDICATORII DE PERFORMANTA PRINCIPALI
MENTIONATI LA ARTICOLUL 27 ALINEATUL (1)

Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)

1. Numarul de sisteme TIC devenite interoperabile in statele membre/cu sisteme de informatii

descentralizate ale UE relevante pentru securitate/cu baze de date internationale

2. Numadrul de unitati administrative care au creat noi
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari pentru schimbul de informatii sau au adaptat
mecanismele/procedurile/instrumentele/orientdrile existente pentru schimbul de informatii
cu alte state membre/organe, oficii sau agentii ale Uniunii/ tari terte /organizatii

internationale

3. Numarul de participanti care considera ca activitatea de formare este utila pentru

activitatea lor

4. Numar de participanti care raporteaza, la trei luni de la activitatea de formare, ca utilizeaza

abilitatile si competentele dobandite in cursul activitatii de formare
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Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b)

5. Valoarea estimatd a activelor indisponibilizate in contextul operatiilor transfrontaliere

6. Cantitatea de droguri ilicite confiscate in contextul operatiilor transfrontaliere pe tip de
produs!

7. Cantitatea de arme confiscate in contextul operatiilor transfrontaliere pe tip de arma?

8. Numarul de unitati administrative care au elaborat
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari sau au adaptat
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari existente pentru cooperarea cu alte state
membre/organe, oficii sau agentii ale Uniunii/ tari terte/ organizatii internationale

9. Numarul de membri ai personalului implicati in operatii transfrontaliere

10. Numarul de recomandari formulate in urma evaluarilor Schengen

1 Defalcarea pe tip de droguri (pe baza categoriilor utilizate in rapoartele privind drogurile
ilicite: Raportul privind pietele drogurilor din UE, Raportul european privind drogurile,
precum si Buletinul statistic al OEDT):

- canabis;

- opioide, inclusiv heroind;

- cocaina;

- droguri sintetice, inclusiv stimulatoare de tipul amfetaminei (inclusiv amfetamina si
metamfetamind) si MDMA;

- noi substante psihoactive;

- alte droguri ilicite.

2 Defalcarea pe tip de arma (pe baza legislatiei existente, si anume Directiva 91/477/CEE a
Consiliului din 18 tunie 1991 privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme. Categoriile
propuse sunt simplificate, in comparatie cu cele mentionate in anexa I la
Directiva 91/477/CEE si in conformitate cu cele din cadrul Sistemului de informatii
Schengen, utilizate de autoritatile nationale):

- arme de razboi: arme de foc automate si arme de foc grele (antitanc, lansatoare de
rachete, mortiere etc.);

- alte arme de foc scurte: revolvere si pistoale (inclusiv arme de spectacol si arme
acustice);

- alte arme de foc lungi: pusti si pusti de vanatoare (inclusiv arme de spectacol si arme
acustice).
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Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c)

11. Numarul de initiative dezvoltate/extinse in scopul prevenirii radicalizarii

12. Numadrul de initiative dezvoltate/extinse pentru a proteja/sprijini martorii si denuntatorii

13. Numadrul de infrastructuri critice/spatii publice cu instalatii noi/adaptate care protejeaza
impotriva riscurilor legate de securitate

14. Numarul de participanti care considera ca activitatea de formare este utild pentru
activitatea lor

15. Numadr de participanti care raporteaza, dupa trei luni de la activitatea de formare, ca
utilizeaza abilitatile si competentele dobandite in cursul activitatii de formare respective

6488/21 RD/AD/ban 3

ANEXA V JALL RO



ANEXA VI

TIPURI DE INTERVENTII

TABELUL 1: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND DOMENIUL DE INTERVENTIE

001 TER-Combaterea finantarii terorismului

002 TER-Prevenirea si combaterea radicalizarii

003 TER-Protectia si rezilienta spatiilor publice si a altor tinte vulnerabile

004 TER-Protectia si rezilienta infrastructurii critice

005 TER-Substante chimice, biologice, radioactive si nucleare

006 TER-Explozivi

007 TER-Gestionarea crizelor

008 TER-Altele

009 OC-Coruptia

010 OC-Infractiuni financiare si economice

011 OC - Spalarea produselor infractiunii

012 OC-Droguri
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013 OC-Traficul cu arme de foc

014 OC-Traficul de bunuri culturale

015 OC-Traficul de fiinte umane

016 OC-Introducerea ilegald de migranti

017 OC-Infractiunile impotriva mediului

018 OC-Criminalitatea organizatd contra patrimoniului

019 OC-Altele

020 CC-Criminalitatea informatica - Altele

021 CC-Criminalitatea informatica - Prevenire

022 CC-Criminalitatea informatica - Facilitarea investigatiilor

023 CC-Criminalitatea informatica - Asistenta acordata victimelor
024 CC-Exploatarea sexuald a copiilor - Prevenire

025 CC-Exploatarea sexuald a copiilor - Facilitarea investigatiilor
026 CC-Exploatarea sexuala a copiilor - Asistenta acordata victimelor
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027 CC - Exploatarea sexuala a copiilor, inclusiv distribuirea de imagini prezentand abuzuri

asupra copiilor si pornografia infantila
028 CC-Altele

029 GEN- Schimburi de informatii

030 GEN-Cooperarea politieneasca sau cooperarea interinstitutionala (vama, politia de

frontierd, serviciile de informatii)
031 GEN-Criminalistica
032 GEN-Sprijinul acordat victimelor

033 GEN-Sprijin operational

034 TA-Asistenta tehnica - informare si comunicare

035 TA-Asistenta tehnica - pregdtire, punere 1n aplicare, monitorizare si control
036 TA-Asistenta tehnica - evaluare si studii, culegere de date

037 TA-Asistenta tehnicd - consolidarea capacitatilor

TABELUL 2: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND TIPUL ACTIUNII

001 Sisteme TIC, interoperabilitate, calitatea datelor (cu exceptia echipamentelor)
002 Retele, centre de excelentd, structuri de cooperare, actiuni si operatii comune
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003 Echipe comune de ancheta (JIT) sau alte operatii comune

004 Detasarea sau trimiterea de experti
005 Formare
006 Schimbul de bune practici, ateliere, conferinte, evenimente, campanii de sensibilizare,

activitati de comunicare
007 Studii, proiecte-pilot, evaludri de risc
008 Echipamente
009 Mijloace de transport
010 Cladiri, instalatii
011 Punerea 1n aplicare a proiectelor de cercetare sau alte masuri subsecvente
TABELUL 3: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA PRIVIND IMPLEMENTAREA
001 Actiuni vizate de articolul 12 alineatul (1)
002 Actiuni specifice

003 Actiunile enumerate in anexa IV
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004 Sprijin operational
005 Asistenta de urgenta mentionata la articolul 25

TABELUL 4: CODURI PENTRU DIMENSIUNEA SECUNDARA PRIVIND TEME SPECIFICE

001 Cooperarea cu tari terte
002 Actiuni in tari terte sau in legatura cu tari terte
003 Punerea 1n aplicare a recomandarilor formulate in urma evaludrilor Schengen in domeniul

cooperarii politienesti

004 Niciuna dintre variantele de mai sus
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ANEXA VII
CHELTUIELI ELIGIBILE PENTRU SPRIJIN OPERATIONAL

1. In cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a), sprijinul

operational acordat in cadrul programelor statelor membre acopera:

(a) intretinerea si asigurarea asistentei tehnice a sistemelor TIC de la nivelul Uniunii si,
acolo unde este cazul, de la nivel national relevante pentru securitate care contribuie

la realizarea obiectivelor prezentului regulament;

(b) cheltuielile cu personalul care contribuie la realizarea obiectivelor prezentului

regulament.

2. In cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b), sprijinul

operational acordat in cadrul programelor statelor membre acopera:

(a) intretinerea echipamentelor tehnice sau a mijloacelor de transport utilizate pentru
actiuni in domeniul prevenirii, al depistarii si al cercetarii formelor grave de

criminalitate si a criminalitatii organizate cu dimensiune transfrontaliera;

(b) cheltuielile cu personalul care contribuie la realizarea obiectivelor prezentului

regulament.
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3. In cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c), sprijinul

operational acordat in cadrul programelor statelor membre acopera:

(a) intretinerea echipamentelor tehnice sau a mijloacelor de transport utilizate pentru
actiuni n domeniul prevenirii, al depistarii si al cercetarii formelor grave de

criminalitate si a criminalitatii organizate cu dimensiune transfrontaliera;

(b) cheltuielile cu personalul care contribuie la realizarea obiectivelor prezentului

regulament.

4. Nu sunt acoperite cheltuielile aferente actiunilor care nu sunt eligibile in temeiul

articolului 5 alineatul (5).
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ANEXA VIII

INDICATORII DE REALIZARE S$1 DE REZULTAT,
ASTFEL CUM SUNT MENTIONATI LA ARTICOLUL 27 ALINEATUL (3)

Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)

Indicatori de realizare

1. Numarul de participanti la activitati de formare

2. Numarul de reuniuni ale expertilor/ateliere/vizite de studiu
3. Numarul de sisteme TIC create/adaptate/intretinute

4. Numarul de echipamente achizitionate

Indicatori de rezultat

5. Numarul de sisteme TIC devenite interoperabile in statele membre/cu sisteme de informatii

descentralizate ale UE relevante pentru securitate/cu baze de date internationale

6. Numarul de unitati administrative care au creat noi
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari pentru schimbul de informatii sau au adaptat
mecanismele/procedurile/instrumentele/orientdrile existente pentru schimbul de informatii
cu alte state membre/organe, oficii sau agentii ale Uniunii/tari terte/ organizatii

internationale
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7. Numarul de participanti care considera ca formarea este utild pentru activitatea lor

8. Numar de participanti care raporteaza, la trei luni de la activitatea de formare, ca utilizeaza

abilitatile si competentele dobandite in cursul activitatii de formare
Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b)
Indicatori de realizare
1. Numarul de operatii transfrontaliere care specifica separat:
1.1  numarul de echipe comune de ancheta

1.2 numarul de actiuni operationale EMPACT din cadrul ciclului de politici ale UE

2. Numarul de reuniuni ale expertilor/ateliere/vizite de studiu/exercitii comune

3. Numarul de echipamente achizitionate

4. Numadrul de mijloace de transport achizitionate pentru operatii transfrontaliere

6488/21 RD/AD/ban 2
ANEXA VIII JAL1 RO



Indicatori de rezultat

5. Valoarea estimatd a activelor indisponibilizate in contextul operatiilor transfrontaliere

6. Cantitatea de droguri ilicite confiscate in contextul operatiilor transfrontaliere pe tip de
produs!

7. Cantitatea de arme confiscate in contextul operatiilor transfrontaliere pe tip de arma?

8. Numarul de unitati administrative care au elaborat
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari sau au adaptat
mecanisme/proceduri/instrumente/orientari existente pentru cooperarea cu alte state
membre/organe, oficii sau agentii ale Uniunii/ tari terte /organizatii internationale

9. Numarul de membri ai personalului implicati in operatii transfrontaliere

1 Defalcarea pe tip de droguri (pe baza categoriilor utilizate in rapoartele privind drogurile
ilicite: Raportul privind pietele drogurilor din UE, Raportul european privind drogurile,
precum si Buletinul statistic al OEDT):

- canabis;

- opioide, inclusiv heroina;

- cocaina;

- droguri sintetice, inclusiv stimulatoare de tipul amfetaminei (inclusiv amfetamina si
metamfetamind) si MDMA;

- noi substante psihoactive;

- alte droguri ilicite.

2 Defalcarea pe tip de arma (pe baza legislatiei existente, si anume Directiva 91/477/CEE a
Consiliului din 18 tunie 1991 privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme. Categoriile
propuse sunt simplificate, in comparatie cu cele mentionate in anexa I la
Directiva 91/477/CEE si in conformitate cu cele din cadrul Sistemului de informatii
Schengen, utilizate de autoritatile nationale):

- arme de razboi: arme de foc automate si arme de foc grele (antitanc, lansatoare de
rachete, mortiere etc.);

- alte arme de foc scurte: revolvere si pistoale (inclusiv arme de spectacol si arme
acustice);

- alte arme de foc lungi: pusti si pusti de vanatoare (inclusiv arme de spectacol si arme
acustice).
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10. Numarul de recomandari formulate in urma evaludrilor Schengen
Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c)

Indicatori de realizare

1. Numadrul de participanti la activitati de formare

2. Numarul de programe de schimb/ateliere/vizite de studiu

3. Numarul de echipamente achizitionate

4. Numarul de mijloace de transport achizitionate

5. Numarul de elemente de infrastructura/instalatii/instrumente/mecanisme relevante pentru

securitate construite/achizitionate/modernizate

6. Numarul de proiecte de prevenire a criminalitatii

7. Numarul de proiecte de asistentd pentru victimele infractiunilor

8. Numarul de victime ale infractiunilor carora li s-a acordat asistenta
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Indicatori de rezultat

9. Numarul de initiative dezvoltate/extinse in scopul prevenirii radicalizarii

10. Numadrul de initiative dezvoltate/extinse pentru a proteja/sprijini martorii si denuntatorii

11. Numadrul de infrastructuri critice/spatii publice cu instalatii noi/adaptate care protejeaza
impotriva riscurilor legate de securitate

12. Numarul de participanti care considera ca activitatea de formare este utila pentru
activitatea lor

13. Numadr de participanti care raporteaza, dupa trei luni de la activitatea de formare, ca
utilizeaza abilitatile si competentele dobandite in cursul activitatii de formare respective
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