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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que cria o Fundo para a Seguranca Interna

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 82.°,

n.° 1, o artigo 84.° e o artigo 87.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 62 de 15.2.2019, p. 189.

Posi¢do do Parlamento Europeu de 13 de marco de 2019 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e posi¢ao do Conselho em primeira leitura de ... (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial)]. Posicao do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1

)

Embora a seguranga interna continue a ser da competéncia exclusiva dos Estados-
-Membros, proteger essa seguranga exige cooperagao e coordenacgao a nivel da Unido. O
objetivo da Unido de garantir um elevado nivel de seguranca num espago de liberdade,
seguranga e justi¢a nos termos do artigo 67.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) devera ser alcangado, nomeadamente, através de medidas de
prevencdo e de combate da criminalidade, bem como através de medidas de coordenagdo e
de cooperagao entre as autoridades de aplicacao da lei e outras autoridades nacionais dos
Estados-Membros, inclusive a coordenacdo e a cooperagdo com as agéncias da Unido
competentes e outros 6rgaos da Unido pertinentes, e com paises terceiros e organizagdes

internacionais relevantes, bem como com a ajuda do setor privado e da sociedade civil.

Para o periodo de 2015 a 2020, a Comissdo, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento
Europeu definiram prioridades comuns, tal como constam da Agenda Europeia para a
Seguranga de abril de 2015, e que foram reafirmadas pelo Conselho na Estratégia
Renovada de Seguranga Interna, de junho de 2015, e pelo Parlamento Europeu na sua
resolucdo de julho de 2015, nomeadamente prevenir e combater o terrorismo € a
radicalizagdo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade. Essas prioridades
comuns foram reiteradas, para o periodo de 2015 a 2020, na Comunicacao de 24 de julho
de 2020 da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "A Estratégia da

UE para a Unido da Seguranga".
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3)

(4)

)

Na Declara¢ao de Roma, assinada em 25 de margo de 2017, os dirigentes de 27 Estados-
-Membros, o Conselho Europeu, o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia afirmaram
0 seu compromisso em prol de uma Europa segura e protegida e em construir uma Unido
em que todos os cidadaos se sintam seguros e possam circular livremente, em que as
fronteiras externas estejam protegidas, com uma politica de migracdo eficiente,
responsavel e sustentavel que respeite as normas internacionais, bem como uma Europa

determinada a lutar contra o terrorismo e a criminalidade organizada.

O Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016 apelou a prossecucao do trabalho para
garantir a interoperabilidade dos sistemas de informagao e bases de dados. O Conselho
Europeu de 23 de junho de 2017 salientou a necessidade de melhorar a interoperabilidade
entre as bases de dados e, em 12 de dezembro de 2017, a Comissao apresentou uma
proposta de regulamento relativo a criacdo de um quadro para a interoperabilidade entre os

sistemas de informag¢ao da UE (cooperagdo policial e judiciaria, asilo e migragao).

A fim de preservar o acervo de Schengen e contribuir para garantir um elevado nivel de
seguranca na Unido, os Estados-Membros sdo obrigados, desde 6 de abril de 2017, a
efetuar controlos sistematicos, por confronto com as bases de dados pertinentes, de
cidaddos da Unido que atravessam as fronteiras externas da Unido. Além disso, a Comissdo
emitiu uma recomendacao aos Estados-Membros no sentido de que utilizassem de forma
mais eficaz os controlos policiais e a cooperacao transfronteirica. A solidariedade entre os
Estados-Membros, uma reparti¢do clara de tarefas, o respeito dos direitos e liberdades
fundamentais e do Estado de direito, uma ateng@o especial em relagdo ao panorama
mundial e a indispensavel coeréncia com a dimensao externa da seguranga deverao ser os
principais principios orientadores da Unido e dos Estados-Membros tendo em vista o

desenvolvimento de uma Unido da Seguranca genuina e eficaz.
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(6)

Para alcangar tal objetivo, deverdo ser tomadas medidas a nivel da Unido para proteger as
pessoas, os espagos publicos e as infraestruturas criticas das ameacas com carater cada vez
mais transnacional e apoiar a agao das autoridades competentes dos Estados-Membros.

O terrorismo, a criminalidade grave e organizada, a criminalidade itinerante, o trafico de
armas e de estupefacientes, a corrupg¢do, o branqueamento de capitais, a
cibercriminalidade, a exploracdo sexual, incluindo a exploracao sexual de criangas, as
ameacas hibridas, bem como as ameagas quimicas, biologicas, radiologicas e nucleares, o
trafico de seres humanos, entre outros, continuam a constituir uma ameaga para a
segurancga interna da Unido. A seguranca interna consiste num esfor¢o comum para o qual
as instituicdes da Unido, as agéncias da Unido competentes e os Estados-Membros deverao

contribuir.

(7) A fim de contribuir para o desenvolvimento e implementacdo de uma Unido da Seguranca
genuina e eficaz destinada a garantir um elevado nivel de seguranca interna em toda a
Unido, um Fundo de Seguranca Interna (o "Fundo") devera ser criado e gerido, a fim de
fornecer aos Estados-Membros o apoio financeiro adequado da Unido.
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(8) O financiamento proveniente do or¢amento da Unido devera centrar-se nas agdes em que a
interven¢do da Unido possa gerar um maior valor acrescentado em comparagdo com as
acoes isoladas dos Estados-Membros. Em conformidade com o artigo 84.° € o artigo 87.°,
n.° 2, do TFUE, o Fundo devera incidir sobre medidas destinadas a promover e apoiar a
acdo dos Estados-Membros no dominio da prevenc¢do da criminalidade, a formagao
conjunta do pessoal e a cooperacao policial, bem como a cooperagdo judiciaria em matéria
penal que associa todas as autoridades competentes dos Estados-Membros ¢ as agéncias da
Unido, especialmente no que diz respeito ao intercambio de informacgdes, ao reforgo da
cooperagao operacional e ao apoio aos esforcos necessarios para melhorar a capacidade de
prevenir e combater o terrorismo e a criminalidade organizada. O Fundo deverd igualmente
apoiar a formacao do pessoal e dos peritos pertinentes, em consonancia com os principios
gerais do programa europeu de formacao policial (PEFP). O Fundo nao devera financiar os
custos operacionais e as atividades relacionadas com as fungdes essenciais dos Estados-
-Membros em matéria de manutencdo da ordem publica e de garantia da seguranga interna

e nacional, conforme referido no artigo 72.° do TFUE.

9 O Fundo deveri ser executado no pleno respeito dos valores consagrados no artigo 2.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), dos direitos e principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a “Carta”) e das obrigagdes internacionais da
Unido em matéria de direitos humanos. Em particular, o Fundo devera ser aplicado no
pleno respeito dos direitos fundamentais, como o direito a dignidade humana, o direito a
vida, a proibicdo da tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, o direito
a protecao dos dados pessoais, os direitos da crianga e o direito a um recurso efetivo, bem

como no pleno respeito do principio da ndo discriminagao.
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(10)

(11)

Em sintonia com o artigo 3.° do TUE, o Fundo devera apoiar atividades que assegurem a
protecdo das criangas contra a violéncia, o abuso, a exploracdo e a negligéncia. O Fundo
devera também apoiar as salvaguardas e a assisténcia para criancas que sejam testemunhas
e vitimas, em particular, as criangas ndo acompanhadas ou as criangas de algum modo

necessitadas de tutela.

Em consonancia com as prioridades comuns identificadas a nivel da UE para garantir um
elevado nivel de segurancga na Unido, o Fundo deveré apoiar agdes destinadas a fazer face
as principais ameagas contra a seguranga €, em especial, prevenir e lutar contra o
terrorismo e a radicalizacdo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade,
bem como a apoiar e proteger as vitimas da criminalidade. O Fundo devera assegurar que a
Unido e os Estados-Membros também tém condicdes de enfrentar as ameagas atuais e
futuras, nomeadamente o trafico, inclusive através de canais em linha, as ameagas hibridas,
bem como as ameagas quimicas, biologicas, radioldgicas e nucleares, com vista a
estabelecer uma Unido da Seguranga genuina. Esse objetivo devera ser concretizado
através de assisténcia financeira destinada a melhorar o intercdmbio de informagoes,

aumentar a cooperagao operacional e reforcar as capacidades nacionais e coletivas.
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(12)

(13)

A assisténcia financeira prestada por esse meio deverda, em especial, apoiar o intercdmbio
de informagdes, a cooperagdo policial, a cooperagdo judiciaria em matéria penal e a
prevencdo nos dominios da criminalidade grave e organizada, do trafico de armas, da
corrupg¢ao, do branqueamento de capitais, do trafico de droga, da criminalidade ambiental,
do terrorismo, do trafico de seres humanos, da exploragdo de refugiados e de migrantes
irregulares, da exploracdo laboral grave, da exploragdo e abusos sexuais, incluindo o abuso
e exploracao sexual de criangas e mulheres, da divulgacao de imagens de abuso de criangas
e de pornografia infantil e da cibercriminalidade. O Fundo devera também apoiar a
protecdo de pessoas, espacos publicos e infraestruturas criticas contra incidentes
relacionados com a seguranga, € a preparagdo para uma gestao eficaz de riscos e crises
relacionados com a seguranca, inclusivamente através de acdes de formagdo conjuntas,

do desenvolvimento de politicas comuns, tais como estratégias, ciclos de politicas,

programas e planos de acdo, bem como legislagdo e cooperagdo pratica.

O Fundo devera prestar apoio financeiro para dar resposta aos desafios emergentes
colocados pelo aumento significativo, nos ultimos anos, da escala de determinados tipos de
criminalidade cometidos através da internet, tais como a fraude em matéria de pagamentos,

a exploracgao sexual de criangas e o trafico de armas.
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(14)

(15)

O Fundo devera basear-se nos resultados obtidos e nos investimentos efetuados com o
apoio dos seus predecessores: o programa "Prevenir e combater a criminalidade" (ISEC),
o programa "Prevencao, preparacao e gestao das consequéncias em matéria de terrorismo
e outros riscos relacionados com a seguranga" (CIPS) para o periodo 2007-2013,

e o instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevencdo e luta contra
criminalidade e a gestdo de crises criado, no &mbito do Fundo para a Seguranga Interna
para o periodo de 2014-2020, pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho!. O 4mbito do Fundo devera ainda permitir que novos

desenvolvimentos sejam levados em consideragao.

E necessario maximizar o impacto do financiamento da Unifio, mobilizando, agrupando

e potenciando recursos financeiros publicos e privados. O Fundo deverd promover

e incentivar a participagdo ativa e significativa da sociedade civil, incluindo organizagdes
ndo governamentais, bem como do setor industrial europeu, no desenvolvimento e
implementagdo da politica de seguranga, se for caso disso com a participagdo de outros
intervenientes pertinentes, 6rgaos da Unido, agéncias da Unido e organizagdes
internacionais no ambito dos objetivos do Fundo. No entanto, importa velar por que o
apoio ao abrigo do Fundo ndo seja utilizado para delegar atribui¢des legais ou publicas em

intervenientes privados.

Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril

de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio
financeiro a cooperagao policial, a prevencao e luta contra criminalidade e a gestao de
crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAI do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93).
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(16)

A natureza transfronteiri¢a do terrorismo e da criminalidade grave e organizada exige uma
resposta coordenada e a cooperacao nos Estados-Membros e entre estes e com os 0rgaos e
organismos da Unido competentes. Todas as autoridades competentes dos Estados-
-Membros, incluindo os servigos especializados de aplicacao da lei, podem dispor de
informagdes que sejam valiosas para combater o terrorismo e a criminalidade grave

e organizada forma eficaz. Para acelerar o intercdmbio de informagdes e melhorar a
qualidade da informacgao partilhada, ¢ fundamental reforcar a confianga mutua. Deverao ser
exploradas e analisadas novas formas de abordar a cooperagdo e o intercambio de
informagdes, incluindo a andlise das ameagas, tendo em conta as estruturas existentes
dentro e fora do quadro da Unido, tais como o Centro de Situacdo e de Informagdes da UE
(INTCEN), o Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo (CELT) da Europol,

o Coordenador da UE da Luta Antiterrorista e o Grupo Antiterrorista. O Fundo devera
apoiar as autoridades competentes dos Estados-Membros responsaveis pela prevencao,
detegdo e investigagdo de infracdes penais, a que se refere o artigo 87.° do TFUE, na
medida em que as suas atividades sejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Fundo.
Todas as atividades financiadas deverao respeitar plenamente o estatuto juridico das
diversas autoridades competentes e estruturas europeias, bem como os principios exigidos

em matéria de propriedade da informacao.

6488/21

JPP/ns 9
JAIL1 PT



(17) A fim de beneficiar dos conhecimentos e capacidades das agéncias descentralizadas com
competéncias nos dominios da cooperacao e formagao na aplicagdo da lei, dos
estupefacientes e da monitorizagao das toxicodependéncias, dos direitos fundamentais, em
matéria de justica e dos sistemas informaticos de grande escala, a Comissao devera
envolver as agéncias descentralizadas pertinentes nos trabalhos do Comité dos Fundos para
os Assuntos Internos, criado pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do
Conselho!*, em especial no inicio e a meio do periodo de programagcio. Se for caso disso, a
Comissao devera também poder envolver as agéncias descentralizadas pertinentes no
acompanhamento e na avalia¢do, em especial com vista a assegurar que as agdes apoiadas

pelo Fundo respeitam o acervo aplicavel da Unido e as prioridades da Unido acordadas.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de ... que cria, no
ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 6487/21
(2018/0249(COD)) e inserir o numero, a data e a referéncia do JO na nota de rodapé.
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(18)

No ambito do quadro global da estratégia da Unido relativamente a droga, que defende
uma abordagem equilibrada baseada numa redu¢do simultanea da oferta e da procura, a
assisténcia financeira facultada ao abrigo deste Fundo devera apoiar todas as agdes
destinadas a prevenir e a combater o trafico de droga, através da redugdo da oferta e da
procura, em especial, as medidas que visem a produgdo, o fabrico, a extragdo, a venda, o
transporte, a importagdo e a exportagdo de drogas ilegais, incluindo a posse e a compra
com vista a praticar o trafico de droga. O Fundo devera cobrir também os aspetos
preventivos da politica no dominio da droga. A fim de reforcar as sinergias e a coeréncia
nos dominios relacionados com a droga, esses elementos dos objetivos relacionados com a
droga — para o periodo de 2014-2020 foram cobertos pelo programa Justica — deverdo ser

incorporados no Fundo.

(19) A fim de assegurar que o Fundo contribui eficazmente para um nivel de seguranga interna
mais elevado em toda a Unido e assim contribui para o desenvolvimento de uma Unido da
Seguranga genuina, o Fundo devera ser utilizado de forma a acrescentar o maximo valor
acrescentado da Unido as ag¢des dos Estados-Membros.
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(20)

1)

(22)

O Fundo so6 devera apoiar investimentos em equipamento, meios de transporte e estruturas
se esses investimentos tiverem um manifesto valor acrescentado da Unido e s6 na medida
em que esses investimentos sejam necessarios a consecugao dos objetivos do Fundo. Por
exemplo, tais investimentos podem incluir investimentos em equipamento necessario a
criminalistica, a vigilancia discreta, a dete¢do de explosivos e de estupefacientes e a
quaisquer outros fins especificos dentro dos objetivos do Fundo. O Fundo ndo devera
financiar investimentos de importancia meramente nacional ou investimentos que seriam
necessarios ao trabalho quotidiano das autoridades competentes, tais como uniformes,
automaveis, autocarros, motoretas, esquadras de policia, centros de formag¢do nao

especializados e equipamento de escritorio.

No interesse da solidariedade na Unido e num espirito de responsabilidade partilhada pela
sua seguranca na Unido, sempre que sejam identificadas insuficiéncias ou riscos,
nomeadamente na sequéncia de uma avaliagdo Schengen, o Estado-Membro em causa
devera fazer face a essas insuficiéncias de forma adequada, utilizando os recursos previstos
no respetivo programa para dar execugdo as recomendagdes adotadas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho!.

A fim de contribuirem para a realiza¢ao do objetivo estratégico do Fundo, os Estados-
-Membros deverdo assegurar que as prioridades dos seus programas t€ém em conta todos os
objetivos especificos do Fundo, que as prioridades escolhidas sdo conformes com as
medidas de execucdo indicadas no anexo II e que a reparti¢do de recursos entre objetivos

¢ proporcionada aos desafios e as necessidades e assegura que o objetivo estratégico pode

ser alcangado.

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um
mecanismo de avaliagcdo e de monitorizagao para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998, relativa
a criacdo de uma comissao permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen (JO L 295
de 6.11.2013, p. 27).
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(23)

(24)

De acordo com o principio da eficiéncia, importa procurar sinergias € coeréncia com outros

fundos da Unido, e evitar a sobreposicao das acdes.

A fim de maximizar a realizagao efetiva dos objetivos politicos, explorar economias de
escala e evitar sobreposi¢des entre acdes, o Fundo devera ser coerente com outros
programas financeiros da Unido no dominio da seguranca, e complementa-los. Em
especial, deverdo ser asseguradas sinergias com o Fundo para o Asilo, a Migragao ¢ a
Integracao e o Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, que ¢ composto pelo Instrumento
de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politicas dos Vistos criado pelo
Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho™ (“Instrumento de
Apoio a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos”) e pelo Instrumento de Apoio
Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro criado pelo Regulamento (UE)
2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho!*+, bem como com os outros Fundos da
Politica de Coesao abrangidos pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e

do Conselho?*++,

++

+H+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 6487/21
(2018/0249(COD)).

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que estabelece, no
ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro aos
Equipamentos de Controlo Aduaneiro (JO L...).

JO: inserir ...

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de ... que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, o Fundo de Coesao, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras
aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragado e a Integragdo, ao Fundo para
a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a
Politicas de Vistos (JO L...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 6674/21
(2018/0196(COD)) e inserir o nimero, data e a referéncia do JO na nota de rodapé.
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com a parte dedicada a investigagdo em matéria de seguranca do Programa Horizonte
Europa estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do
Conselho!*+++, com o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores criado pelo
Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho?*++++, com o
Programa Justiga criado pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do
Conselho**+++++, com o Programa Europa Digital criado pelo Regulamento (UE)
2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho**++++++, e com o Programa InvestEU
criado pelo Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho’. Deverdo
ser procuradas sinergias, em particular, em matéria de seguranca das infraestruturas e
espacgos publicos, de ciberseguranga, de protecao das vitimas e de prevenc¢do da

radicalizacao.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de ... que estabelece o

Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacgdo, que define as suas regras

de participacao e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e ( UE) n.°

1291/2013 (JO ...).

JO: inserir ...

2 Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de ... que cria o

Programa para Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e que revoga o Regulamento (UE)

n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento(UE) n.® 390/2014 do

Conselho (JO ...).

JO: inserir ...

3 Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que cria o
Programa Justica e revoga o Regulamento (UE) n.° 1382/2013 (JO ...).

HJO: insertr ...

4 Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de ... que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdao (UE) 2015/2240 (JO ...).

T JO: insertr ...

S Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de

2021, que cria o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107

de 26.3.2021, p. 30).

-+

-+
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(25)

(26)

27)

Num esfor¢o para refor¢ar a complementaridade entre o Fundo e o Instrumento de Apoio a
Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos, os equipamentos e os sistemas TIC
polivalentes cujo objetivo principal seja conforme com o presente regulamento deverao
igualmente poder ser usados para a realiza¢ao dos objetivos do Instrumento de Apoio a

Gestao das Fronteiras e a Politicas de Vistos.

As agdes apoiadas pelo Fundo e aplicadas em paises terceiros deverdo ser aplicadas em
sinergia e coeréncia com outras atividades fora da Unido apoiadas por instrumentos da
Unido e complementar as referidas agcdes. Em particular, aquando da execugao dessas
acdes, importa velar pela plena coeréncia com os principios e objetivos gerais da a¢ao
externa da Unido, bem como da sua politica externa e da sua politica de ajuda ao
desenvolvimento relativas ao pais ou regido em causa. Em relacdo a dimensao externa do
Fundo, o Fundo devera reforcar a cooperagao com paises terceiros em dominios relevantes
para a seguranga interna da Unido. Nesse contexto, devera utilizar-se o financiamento a
partir de um instrumento tematico para apoiar acdes realizadas em paises terceiros ou com
estes relacionadas, no ambito dos objetivos do Fundo, nomeadamente no sentido de
contribuir para a prevengao e a luta contra a criminalidade, incluindo o trafico de droga e o
trafico de seres humanos e de contribuir para o combate as redes criminosas

transfronteiricas de introdu¢do clandestina de migrantes.

Ao executar o instrumento tematico, a Comissao devera assegurar que o financiamento

responde aos desafios e necessidades inerentes a consecugao dos objetivos do Fundo.
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(28)

(29)

(30)

O financiamento proveniente do or¢amento da Unido devera centrar-se nas agdes em que a
interven¢do da Unido possa gerar valor acrescentado em comparagdo com as agdes isoladas
dos Estados-Membros. Como a segurancga tem uma dimensao transfronteiri¢a intrinseca,
impde-se uma resposta forte e coordenada a nivel da Unido. O apoio financeiro prestado ao
abrigo do presente regulamento devera contribuir, em particular, para reforcar as

capacidades nacionais e da Unido no dominio da seguranga.

Pode considerar-se que determinado Estado-Membro nao respeita o acervo da Unido
aplicavel, no que respeita a utilizagcdo do apoio operacional ao abrigo do Fundo, se ndo
tiver cumprido as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a dos Tratados no dominio da
seguranga, se existir um risco manifesto de violagao grave dos valores da Unido por esse
Estado-Membro na aplicacdo do acervo em matéria de seguranca, ou se, num relatorio de
avaliagdo elaborado no ambito do mecanismo de avaliacdo e monitorizacdo de Schengen,
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013, tiverem sido identificadas deficiéncias no

dominio em causa.

O Fundo devera fazer face a necessidade de crescente flexibilidade e simplificagao,
respeitando simultaneamente os requisitos em termos de previsibilidade e assegurar uma
distribuicdo equitativa e transparente dos recursos para cumprir os objetivos estabelecidos
no presente regulamento. A execu¢do do Fundo devera pautar-se pelos principios da
eficiéncia, da eficacia, da pertinéncia, da coeréncia, do valor acrescentado da Unido e da
qualidade das despesas. Além disso, o Fundo devera ser executado da forma mais e

convivial possivel.
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€19

(32)

(33)

Para otimizar o valor acrescentado gerado pelos investimentos financiados na totalidade ou
em parte através do or¢amento da Unido, importa procurar sinergias, em especial, entre

o Fundo e outros programas da Unido, incluindo os programas em regime de gestao
partilhada. A fim de maximizar essas sinergias, deverao ser assegurados mecanismos de
apoio essenciais, incluindo o financiamento cumulativo de uma a¢ao a partir do Fundo e de
outros programas da Unido. Tal financiamento cumulativo ndo devera exceder os custos
totais elegiveis dessa agdo. Para esse efeito, o presente regulamento devera estabelecer
regras adequadas, nomeadamente sobre a possibilidade de declarar os mesmos custos ou
despesas ao abrigo do Fundo e ao abrigo de outro programa da Unido numa base

proporcional.

Quando promovem as ac¢des apoiadas pelo Fundo, os destinatarios do financiamento da
Unido deverdo fornecer informagdes na lingua ou nas linguas do publico-alvo. A fim de
assegurar a notoriedade do financiamento da Unido, os seus destinatarios deverdo fazer
referéncia a sua origem quando divulgam a a¢do. Para esse efeito, os destinatarios deverao
assegurar que todas as comunicacdes dirigidas aos média e ao publico ostentam o emblema

da Unido e mencionam explicitamente o apoio financeiro da Unido.

A Comissdo devera ter a possibilidade de utilizar recursos financeiros ao abrigo do Fundo
para promover as boas praticas e o intercambio de informagdes no que respeita a execugao

do Fundo.
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(34)

(35)

(36)

(37)

A Comissao devera publicar atempadamente informagdes sobre o apoio prestado ao abrigo
do instrumento tematico, em regime de gestao direta ou indireta, e devera atualizar essas
informacdes se for caso disso. Devera ser possivel ordenar os dados por objetivo
especifico, nome do beneficiario, montante legalmente autorizado e natureza e finalidade

da medida.

O presente regulamento devera fixar os montantes iniciais destinados aos programas dos

Estados-Membros com base nos critérios estabelecidos no anexo 1.

Os montantes iniciais para os programas dos Estados-Membros deverdo constituir a base
para os investimentos a longo prazo dos Estados-Membros no dominio da seguranga. A
fim de ter em conta a evolugdo das ameagas internas e externas contra a seguranca ou da
situagdo inicial, devera ser atribuido um montante suplementar aos Estados-Membros a
meio do periodo de programagao, que devera ser baseado nos dados estatisticos
disponiveis, nos termos do anexo I, tendo em conta o estado da execugdo dos seus

programas.

Como os desafios no dominio da seguranca estdo em constante evolucao, € necessario
adaptar a atribui¢do do financiamento as alteragdes relativas as ameagas internas e externas
contra a seguranga, e ¢ necessario canalizar o financiamento para as prioridades com maior
valor acrescentado para a Unido. Para responder a necessidades prementes e a alteragdes
nas politicas e prioridades da Unido, e para canalizar o financiamento para agdes com
elevado valor acrescentado da Unido, parte do financiamento devera ser periodicamente
atribuido, através do instrumento tematico, a agcdes especificas, a agdes da Unido e a ajuda

de emergéncia.
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(38) Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a afetar parte das dotagdes dos respetivos
programas as acdes mencionadas no anexo IV, de modo a beneficiarem de uma maior
contribuicao da Unido, principalmente devido ao seu significativo valor acrescentado da

Unido ou a sua elevada importancia para a Unido.

(39) Parte dos recursos disponiveis ao abrigo do Fundo podera ser atribuida aos programas dos
Estados-Membros para a realizagdo de agdes especificas que exijam cooperagdo entre 0s
Estados-Membros, ou para a execucao de acodes especificas em situagdes em que novos
desenvolvimentos na Unido exijam um financiamento suplementar a disponibilizar a um
ou mais Estados-Membros. A Comissao devera definir essas a¢des especificas nos seus

programas de trabalho.

(40) O Fundo devera contribuir para apoiar os custos operacionais relacionados com a
segurancga interna a fim de possibilitar aos Estados-Membros manterem as capacidades que
sdo cruciais para a Unido no seu conjunto. Esse apoio devera consistir no reembolso
integral de uma selecdo de custos especificos relacionados com os objetivos do Fundo e

deverd fazer parte integrante dos programas dos Estados-Membros.
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(41)

(42)

Para completar a execugdo do objetivo estratégico do Fundo a nivel nacional através dos
programas dos Estados-Membros, o Fundo devera também apoiar a¢des a nivel da Unido.
Tais agdes deverao destinar-se a fins estratégicos gerais na esfera de intervencao do Fundo
relacionados com a analise estratégica e a inovagao, a aprendizagem mutua e as parcerias
transnacionais e a experimentacao de novas iniciativas e agdes em toda a Unido ou entre
determinados Estados-Membros. O Fundo devera apoiar os esfor¢os desenvolvidos pelos
Estados-Membros, nomeadamente a nivel local, com vista ao intercdmbio de boas praticas
e a promogao de formagdes conjuntas, incluindo a sensibiliza¢ao dos agentes responsaveis
pela aplicagdo da lei para a radicalizagdo, e para todas as formas de discriminagdo, que
possam incitar a violéncia, como o antissemitismo, o anticiganismo e outras formas de
racismo. Nesse sentido, poderiam ser financiados programas de intercdmbio especializados

dirigidos a agentes responsaveis pela aplicagdo da lei com menos experiéncia.

A fim de reforcar a capacidade da Unido para responder imediatamente a incidentes
relacionados com a seguranca ou novas ameagas emergentes dentro da Unido, devera ser
possivel prestar ajuda de emergéncia, em conformidade com o regime previsto no presente
regulamento. Tal ajuda ndo devera ser concedida para apoiar medidas de mera
contingéncia ou de longo prazo ou para fazer face a situagdes em que a urgéncia da agao
resulte da auséncia de um plano e de uma resposta adequados por parte das autoridades

competentes.
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(43) A fim de assegurar a necessaria flexibilidade de acdo e responder as necessidades
emergentes, devera ser possivel dotar as agéncias descentralizadas de meios financeiros
adicionais adequados para a realiza¢ao de determinadas tarefas de emergéncia. Nos casos
em que a tarefa a realizar seja de natureza tdo urgente que um ajustamento dos seus
or¢amentos ndo possa ser concluido a tempo, as agéncias descentralizadas deverao ser
elegiveis como beneficidrias de ajuda de emergéncia, inclusivamente sob a forma de
subvencgdes, consentaneas com as prioridades e iniciativas identificadas ao nivel da Unido

pelas instituicdes da Unido.

(44) Tendo em conta a natureza transnacional das acdes da Unido e a fim de promover uma
acdo coordenada para cumprir o objetivo de garantir o mais elevado nivel de seguranca na
Unido, as agéncias descentralizadas deverdo poder, a titulo excecional, ser elegiveis como
beneficiarias das agcdes da Unido, inclusivamente sob a forma de subvengdes, nos casos em
que apoiem a execucdo de agcdes da Unido que sejam da competéncia das agéncias
descentralizadas em causa e em que as referidas acdes ndo estejam cobertas pela
contribuicdo da Unido, através do or¢amento anual, para os orgamentos dessas agéncias
descentralizadas. A fim de assegurar o valor acrescentado da Unido, esse apoio devera ser
consentaneo com as prioridades e iniciativas identificadas a nivel da Unido pelas

institui¢des da UE.

(45) O objetivo estratégico do Fundo deverd ser igualmente realizado através dos instrumentos
financeiros e garantias orgamentais previstos nas vertentes estratégicas do Programa
InvestEU criado pelo Regulamento (UE) 2021/523. Esse apoio financeiro devera ser
utilizado para suprir de modo proporcionado as deficiéncias do mercado ou as situagdes de
investimento subotimo e nao deverdao duplicar nem excluir o financiamento privado ou
distorcer a concorréncia no mercado interno. As agoes deverdo ter um manifesto valor

acrescentado para a Unido.
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(46)

(47)

(48)

As operagdes de financiamento misto tém carater voluntario e sdo apoiadas pelo orcamento
da Unido, combinando formas de apoio ndo reembolsaveis, reembolsaveis, ou ambas, do
or¢amento da Unido com formas de apoio reembolsaveis de instituigdes de fomento ou de
desenvolvimento ou outras instituigdes financeiras publicas, bem como de apoio de

instituicdes financeiras comerciais e de investidores.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Fundo, que
constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢ao do ponto 18 do Acordo
Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdo em
matéria orgamental e a boa gestao financeira, bem como sobre os novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introdu¢io de novos recursos proprios!, para o Parlamento

Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental anual.

O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(“Regulamento Financeiro™) ¢ aplicavel ao Fundo. O Regulamento Financeiro estabelece
as regras de execucdo do or¢gamento da Unido, incluindo as regras relativas a subvencgoes,
prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros, garantias

orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

JO L 433 I de 22.12.2020, p. 28.
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de

julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,

que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.°
283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(49)

(50)

(51

Para efeitos da execuc¢do de a¢des em regime de gestdo partilhada, o Fundo devera fazer
parte de um regime coerente constituido pelo presente regulamento, pelo

Regulamento Financeiro e pelo Regulamento (UE) 2021/...%.

O Regulamento (UE) 2021/...* estabelece o quadro de agdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu Mais, do Fundo de Coesdo, do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, do Fundo para uma
Transic¢ao Justa, do Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragdo, do Fundo para a
Seguranca Interna e do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras ¢ a
Politica de Vistos, no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, e define,
nomeadamente, as regras em matéria de programagdo, de acompanhamento ¢ avaliacdo, de
gestdo e de controlo dos fundos da Unido que sdo executados em regime de gestao
partilhada. Além disso, € necessario especificar os objetivos do Fundo no presente
regulamento, e estabelecer disposi¢des especificas relativas as agdes que podem ser

financiadas ao abrigo do Fundo.

O artigo 90.° do Regulamento (UE) 2021/...* estabelece um sistema de pré-financiamento
do Fundo, e o presente regulamento fixa uma taxa de pré-financiamento especifica. Além
disso, a fim de assegurar que ¢ possivel reagir rapidamente a situagdes de emergéncia,

¢ adequado fixar uma taxa de pré-financiamento especifica para a ajuda de emergéncia.

O sistema de pré-financiamento devera garantir que os Estados-Membros disponham dos

meios necessarios para apoiar os beneficidrios desde o inicio da execucdo dos seus

programas.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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(52)

(53

Os tipos de financiamento e os modos de execugao ao abrigo do presente regulamento
deverao ser escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os objetivos especificos
das acdes e para apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos
controlos, os encargos administrativos e o risco de incumprimento. Ao fazer essa escolha,
devera ponderar-se a utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem
como de financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1,

do Regulamento Financeiro.

A fim de tirar o maximo partido do principio da auditoria tnica, ¢ conveniente estabelecer
regras especificas em matéria de controlo e auditoria de projetos em que os beneficiarios
sejam organizagdes internacionais cujos sistemas de controlo interno tenham sido avaliadas
favoravelmente pela Comissdo. Para tais projetos, as autoridades de gestdo deverdo poder
limitar as suas verificagcdes de gestdo, desde que o beneficiario apresente atempadamente
todos os dados e informagdes necessarios sobre a evolugdo do projeto ¢ a elegibilidade das
despesas subjacentes. Além disso, caso um projeto executado por uma tal organizagao
internacional faca parte de uma amostra de auditoria, a autoridade de auditoria devera
poder realizar o seu trabalho em conformidade com os principios da Norma Internacional
sobre Servicos Relacionados 4400, "Engagements to perform Agreed-upon Procedures
regarding Financial Information" [Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados

Respeitantes a Informagao Financeira].
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(54)

Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, pode ser concedida uma
subvenc¢do a uma acao ja iniciada, desde que o requerente possa justificar a necessidade do
arranque da acdo antes da assinatura da convengao de subvengao. No entanto, os custos
incorridos antes da data de apresentacdo do pedido de subvencao ndo sdo elegiveis para
financiamento da Unido, salvo em casos excecionais devidamente justificados. A fim de
evitar qualquer interrupcao do apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido,
devera ser possivel, durante um periodo limitado no inicio do quadro financeiro plurianual
para 2021-2027, que os custos incorridos no que respeita a agdes apoiadas ao abrigo do
presente regulamento em regime de gestao direta e que ja tenham sido iniciadas sejam
considerados elegiveis para financiamento da Unido desde 1 de janeiro de 2021, ainda que
esses custos tenham sido incorridos antes da apresentacdo do pedido de subvencao ou do

pedido de ajuda.
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(35)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/963 ¢ (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevengao, a detegdo, a correcdo e a investigacdo de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, e, se for caso disso, a aplicagao de san¢des administrativas. Em
especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢ (UE, Euratom)

n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupcao ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar acdes penais
relativamente a infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. D).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo

a uma cooperacgao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(56)

(57)

Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da
Unido devem cooperar plenamente na prote¢do dos interesses financeiros da Unido,
conceder os direitos e o acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e,
no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao reforcada ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros
envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes. Os Estados-
-Membros deverdo cooperar plenamente e prestar toda a assisténcia necessaria as
instituigdes, 0rgaos e organismos da Unido relativamente a prote¢ao dos interesses

financeiros da Unido.

Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras
encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragdo e execugdo do or¢amento através de subvengoes,
contratos publicos, prémios e execucdo indireta, € organizam o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no
artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a

protecao do orgamento da Unido.

Nos termos da Decisdo 2013/755/UE do Conselho!, as pessoas e entidades estabelecidas
nos paises ou territorios ultramarinos sao elegiveis para beneficiar de financiamento, sob
reserva das regras e dos objetivos do Fundo, bem como das disposi¢des suscetiveis de
serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino em causa esta

ligado.

1

Decisao 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagao dos

paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia ("Decisao Associacao Ultramarina") (JO L 344
de 19.12.2013, p. 1).
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(58)

(59)

Nos termos do artigo 349.° do TFUE e em consonancia com a Comunicacao da Comissao,
de 24 de outubro de 2017, intitulada "Uma parceria estratégica reforcada e renovada com
as regides ultraperiféricas da UE", aprovada pelo Conselho nas suas Conclusdes

de 12 de abril de 2018, os Estados-Membros em causa deverao assegurar que oS seus
programas respondem aos problemas especificos que as regides ultraperiféricas enfrentam.
O Fundo devera conceder apoio a esses Estados-Membros com recursos suficientes a fim

de ajudar as regides ultraperiféricas, conforme necessario.

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor!, o Fundo devera ser avaliado com base nas informagdes recolhidas
de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando simultaneamente
encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, e excesso de
regulamentacdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores
quantificaveis como base para avaliar os efeitos do Fundo no terreno. A fim de avaliar as
realizacdes do Fundo, deverao ser estabelecidos indicadores e metas conexas relativamente
a cada objetivo especifico do Fundo. Esses indicadores deverao incluir indicadores

qualitativos e quantitativos.

! JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(60) Através dos indicadores e da comunicagdo de informagdes financeiras, a Comissao € os
Estados-Membros deverdo acompanhar a execugdo do Fundo, nos termos das disposicdes
pertinentes do Regulamento (UE) 2021/...%e do presente regulamento. A partir de 2023, os
Estados-Membros deverao apresentar a Comissao relatdrios anuais de desempenho que
abranjam o ultimo exercicio contabilistico. Esses relatorios deverdo conter informagdes
sobre os progressos realizados na execu¢do dos programas dos Estados-Membros. Os
Estados-Membros deverao também apresentar resumos desses relatorios a Comissao. A
Comissao devera traduzir esses resumos para todas as linguas oficiais da Unido e
disponibiliza-los ao publico no seu sitio Web, juntamente com liga¢des para os sitios Web

dos Estados-Membros a que se refere o Regulamento (UE) 2021/...*.

(61) Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com 0s
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris adotado no ambito da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas! € 0 compromisso com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, as agdes ao abrigo do
presente regulamento deverdo contribuir para a consecugdo da meta global que consiste em
canalizar 30 % de todas as despesas do quadro financeiro plurianual para a integracdo dos
objetivos climdticos, e para alcangar a ambicao de consagrar 7,5 % do orcamento a
despesas em matéria de biodiversidade em 2024 e 10 % em 2026 e em 2027, tendo
simultaneamente em conta as sobreposicdes existentes entre os objetivos climaticos e os
objetivos de biodiversidade. O Fundo devera apoiar atividades que respeitem as normas e
prioridades da Unido em matéria de clima e ambiente e que ndo causem um prejuizo
significativo para os objetivos ambientais, na acec¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE)

2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21
(2018/0196(COD)).

1 JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

2 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020
relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento sustentavel, e
que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(62

(63)

O Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho!, e qualquer ato
aplicavel ao periodo de programacao 2014-2020, deverdo continuar a aplicar-se aos
programas e projetos apoiados ao abrigo do Instrumento de apoio financeiro a cooperagao
policial, a prevencao e luta contra criminalidade e a gestao de crises, enquanto parte do
Fundo para a Segurancga Interna durante o periodo de programagdo 2014-2020. Fundo
durante o periodo de programagdo 2014-2020. Dado que o periodo de execugao do
Regulamento (UE) n.° 514/2014 coincide com o periodo de programagao abrangido pelo
presente regulamento, e a fim de assegurar a continuidade da execu¢do de determinados
projetos aprovados por aquele regulamento, deverdo ser adotadas disposi¢des sobre o
faseamento dos projetos. Cada uma das diferentes fases do projeto deverd ser executada em
conformidade com as regras do periodo de programacao ao abrigo do qual recebe

o financiamento.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento nao podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para

alcangar esses objetivos.

Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, que estabelece disposi¢des gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e luta
contra a criminalidade e a gestdo de crises (JO L 150 de 20.5.2014, p. 112).
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(64)

A fim de completar e alterar elementos nao essenciais do presente regulamento, o poder de
adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissdo no que
diz respeito a lista das ac¢des elegiveis para taxas de cofinanciamento mais elevadas
constante do anexo IV, ao apoio operacional nos termos do anexo VII e a continuacao do
desenvolvimento do regime de acompanhamento e avaliagio. E particularmente importante
que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatoérios,
inclusive ao nivel de peritos, € que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacio dos
atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da

preparacao dos atos delegados.
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(65)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho!. O procedimento de exame devera aplicar-se para a adogdo de atos de execugdo
que imponham obrigagdes comuns aos Estados-Membros, em especial obrigacdes
respeitantes a prestacdo de informagdes a Comissao, e o procedimento consultivo devera
aplicar-se para a adogao de atos de execugao relativos as modalidades de prestagao de
informacdes a Comissao no quadro da programagao e da apresentacao de relatorios, dada a
sua natureza puramente técnica. A Comissao devera adotar atos de execugao
imediatamente aplicaveis relativos a adocdo de decisdes de concessdo de assisténcia de
emergéncia prevista no presente regulamento se, em casos devidamente justificados
relacionados com a natureza e a finalidade dessa assisténcia, imperativos de urgéncia assim

o exigirem.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(66)

(67

(68)

(69)

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adog¢ao do presente regulamento e

nao fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda
em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Irlanda notificou a sua intencdo de participar na adocao e na aplicagdo do presente

regulamento.

E conveniente alinhar o periodo de vigéncia do presente regulamento com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/20931.

A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengao pertinente
e de permitir que a execugdo comece a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para
2021-2027, o presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia e

devera ser aplicavel, com efeitos retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho de 17 de dezembro de 2020 que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 11).
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CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto
1. O presente regulamento cria o Fundo para a Seguranca Interna ("Fundo") para o periodo de
vigéncia do quadro financeiro plurianual para 2021-2027.
2. O presente regulamento determina:
a) O objetivo estratégico do Fundo;
b)  Os objetivos especificos do Fundo e as medidas destinadas a consecu¢do dos
mesmos;
c) O orgcamento para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de
dezembro de 2027;
d)  As formas de financiamento pela Unido e as regras de concessao desse
financiamento.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

"Operacao de financiamento misto", uma agao apoiada pelo orcamento da Unido, inclusive
no ambito de mecanismos de financiamento misto na acec¢do do artigo 2.°, ponto 6,

do Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio nao reembolsaveis e/ou
instrumentos financeiros do orgamento da Unido com formas de apoio reembolsaveis de
institui¢des de desenvolvimento ou de outras institui¢des financeiras publicas, bem como

de apoio de institui¢des financeiras comerciais e de investidores;

"Autoridades competentes", as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela
preven¢do ou detecdo de infragdes penais e pelas investigacdes nessa matéria, a que se
refere o artigo 87.°, n.° 1, do TFUE, incluindo os servigos de policia, das alfandegas e

outros servigos responsaveis pela aplicacdo da lei especializados;

"Prevenc¢ao", em relagdo a criminalidade, todas as medidas destinadas a reduzir ou a
contribuir para reduzir a criminalidade e o sentimento de inseguranca dos cidadaos, como

referido no artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo 2009/902/JAI do Conselho!;

Decisao 2009/902/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, que cria uma Rede
Europeia de Prevencao da Criminalidade e revoga a Decisao 2001/427/JAT (JO L 321
de 8.12.2009, p. 44).
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4)

5)

6)

"Infraestrutura critica", um elemento, rede, sistema ou parte deste que seja essencial para
a manutencao de fungdes societais vitais, a saude, a seguranca, o bem-estar economico ou
social da populagao, e cuja perturbacao, violagao ou destrui¢do teria um impacto
significativo num Estado-Membro ou na Unido devido a impossibilidade de continuar a

assegurar tais fungdes;

"Cibercriminalidade", os crimes cuja comissdo implica necessariamente sistemas de
tecnologias da informacao e comunicagao (sistemas TIC), que sdo as ferramentas para
cometer o crime ou o alvo principal do crime (crimes especificos da cibercriminalidade),
ou os crimes tradicionais cuja dimensao ou alcance pode ser potenciado pela utiliza¢ao de
computadores, redes de computadores ou outros sistemas TIC (crimes com recurso a meios

informaticos);

"Acao operacional EMPACT do ciclo politico da UE", qualquer a¢do empreendida no
quadro do ciclo politico da UE para combater a criminalidade internacional grave e
organizada, por meio da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas
Criminosas (EMPACT), cujo objetivo ¢ lutar contra as mais importantes ameagas para a
Unido resultantes da criminalidade grave e organizada, incentivando a cooperagdo entre os
Estados-Membros, as institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido e, se for caso disso, com

paises terceiros e organizagdes internacionais pertinentes.
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7)

8)

9

10)

11)

"Intercambio de informagdes", a recolha, o armazenamento, o tratamento, a analise ¢ a
transferéncia, e o acesso a, informagdes pertinentes para as autoridades referidas no

artigo 87.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como para
a Europol e para outras agéncias da Unido competentes, nos dominios da prevencgao,
detegdo, investigacdo e repressao de infragdes penais, em especial da criminalidade

transfronteirica, grave e organizada e do terrorismo;

"Criminalidade organizada", um ato delituoso relacionado com a participagao numa
organizacao criminosa, na ace¢ao do artigo 1.°, n.° 1, da Decisao-Quadro 2008/841/JAI do

Conselho!;

"Preparagdo”, qualquer agdo especificamente destinada a prevenir ou reduzir os riscos
relacionados com possiveis atentados terroristas ou outros incidentes relacionados com

a seguranca no ambito de aplicacdo do presente regulamento;

"Mecanismo de avalia¢do e de monitorizagao de Schengen", o mecanismo de avaliagdo e

de monitorizagdo, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013;

"Terrorismo", todos os atos intencionais e infragdes referidos na Diretiva (UE) 2017/541

do Parlamento Europeu e do Conselho?;

Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra
a criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017,
relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAI do
Conselho e altera a Diretiva 2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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12) "Situacdo de emergéncia", qualquer incidente relacionado com a segurang¢a, qualquer nova
ameaca emergente ou qualquer vulnerabilidade recentemente detetada no ambito de
aplicacdo do presente regulamento e que tenham ou possam vir a ter um impacto adverso
importante na seguranga da populacdo, de espacos publicos ou infraestruturas criticas num

ou mais Estados-Membros;

13) "Dinheiro para engodo", dinheiro verdadeiro que ¢ exibido durante uma investigagao
criminal como prova de liquidez e solvéncia aos suspeitos ou quaisquer outras pessoas que
possuem informacgdes sobre a disponibilidade ou entrega, ou que atuam como
intermediarios, tendo em vista realizar uma compra ficticia destinada a prender suspeitos,
identificar sitios de producao ilegal ou desmantelar de outro modo um grupo de

criminalidade organizada;

14) "Radicalizagao", processo faseado e complexo conducente ao extremismo violento e ao
terrorismo, em que um individuo ou grupo de individuos adere a uma ideologia ou crenca
radical que aceita, usa ou tolera a violéncia, incluindo atos de terrorismo, para atingir um

objetivo politico, religioso ou ideoldgico especifico;

15) "Acdes especificas", projetos transnacionais ou nacionais com valor acrescentado da
Unido, para os quais, de acordo com os objetivos do Fundo, um, varios ou todos os
Estados-Membros sdo suscetiveis de receber uma dotagdo adicional para os respetivos

programas;

16) "Apoio operacional", parte da dotagdo de um Estado-Membro que pode ser utilizada no
apoio as autoridades publicas responsaveis pela execugdo das atribui¢des e prestacao de
servigos que constituam um servico publico a Unido, na medida em que contribuam para

assegurar um elevado nivel de seguranca na Unido;
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17)

"Acdes da Unido", projetos transnacionais ou projetos que se revistam de especial interesse

para a Unido, executadas em consonancia com os objetivos do Fundo.

Artigo 3.°
Objetivos do Fundo

O Fundo tem por objetivo estratégico contribuir para assegurar um elevado nivel de
seguranc¢a na Unido, em especial ao prevenir e combater o terrorismo e a radicalizagdo, a
criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade, apoiando e protegendo as vitimas
da criminalidade, bem como através da preparacao e da protecdo contra riscos e crises
relacionados com a seguranga e a sua gestao eficaz no ambito de aplicacdo do presente

regulamento.

No ambito do objetivo estratégico enunciado no n.° 1, o Fundo contribui para os objetivos

especificos seguintes:

a)  Melhorar e facilitar o intercambio de informagdes a nivel interno e entre as
autoridades competentes e os 6rgaos e organismos da Unido em causa, bem como,

sempre que pertinente, com paises terceiros e organizagdes internacionais;

b)  Melhorar e intensificar a cooperagao transfronteiri¢a, incluindo as operagdes
conjuntas a nivel interno e entre as autoridades competentes em relagdo ao terrorismo

e a criminalidade grave e organizada com dimensao transfronteiriga; e
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c)  Apoiar o refor¢o das capacidades dos Estados-Membros em matéria de prevencao
e combate a criminalidade, ao terrorismo e a radicalizagdo, bem como de gestao de
incidentes relacionados com a seguranca, nomeadamente através de uma cooperacao
acrescida entre as autoridades publicas, 6rgaos e organismos da Unido em causa, a

sociedade civil e os parceiros privados nos diferentes Estados-Membros.

3. No ambito dos objetivos especificos estabelecidos no n.° 2, o Fundo ¢ executado através

das medidas de execu¢do enumeradas no anexo II.

Artigo 4.°

Respeito pelos direitos fundamentais

As agoes financiadas ao abrigo do Fundo s3o executadas no pleno respeito dos direitos
fundamentais e da dignidade humana. Essas a¢des sdo, nomeadamente, conformes com a Carta,
com o direito da Unido em matéria de protecdo de dados e com a Convencao Europeia para a
Prote¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH). Ao executar as agdes do
Fundo, e sempre que possivel, os Estados-Membros devem prestar especial atengdo a assisténcia e

protecao das pessoas vulneraveis, em particular criangas € menores nao acompanhados.
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Artigo 5.°

Ambito de aplicacdo do apoio

1. No ambito dos seus objetivos e em conformidade com as medidas de execucao indicadas

no anexo II, o Fundo apoia, em especial, agdes como as indicadas no anexo III.

2. A fim de alcancar os seus objetivos, o Fundo pode apoiar, em consonancia com as
prioridades da Unido e sob reserva das devidas salvaguardas, as agdes a que se refere o
anexo III realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas, nos termos do

artigo 19.°.

3. No que diz respeito as agcdes em paises terceiros ou com estes relacionadas, a Comissao e
os Estados-Membros, juntamente com o Servico Europeu para a Agdo Externa, asseguram,
em conformidade com as respetivas responsabilidades, a coordenagao com as politicas,
estratégias e instrumentos pertinentes da Unido. Asseguram, em especial, que as acdes em

paises terceiros ou com estes relacionadas:

a)  Sao realizadas em sinergia e em coeréncia com outras agdes fora da Unido apoiadas

por outros instrumentos da Unido;

b)  Sao coerentes com a politica externa da Unido, respeitam o principio da coeréncia
das politicas para o desenvolvimento e sdo coerentes com os documentos de

programacao estratégica para o pais ou a regido em causa;
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c)  Estdo centradas em medidas ndo orientadas para o desenvolvimento; e

d) Servem os interesses das politicas internas da Unido e sdo coerentes com atividades

desenvolvidas na Unido.

Os equipamentos e sistemas TIC financiados ao abrigo do Fundo podem ser utilizados, nos

dominios complementares abrangidos pelo Regulamento (UE) 2021/...".

Tais equipamentos e sistemas TIC permanecem disponiveis e mobilizaveis para os

objetivos do Fundo.

A utilizag¢ao de equipamentos nos dominios complementares referidos no primeiro

paragrafo, ndo excede 30 % do periodo total de utilizagdo desses equipamentos.

Os sistemas TIC usados nos dominios complementares referidos no primeiro paragrafo,
fornecem dados e servigos para efeitos de prevencao, detecdo e investigagdo de infracdes

penais.

Nos relatorios anuais de desempenho, os Estados-Membros informam a Comissao de
qualquer utilizagdo adicional desse tipo e do local de projecdo dos equipamentos e sistemas

TIC.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 6487/21
(2018/0249(COD)).
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5. Nao sdo elegiveis as seguintes agdes:
a)  Acodes limitadas a manutenc¢do da ordem publica a nivel nacional,
b)  Agoes com fins militares ou de defesa;
¢)  Equipamentos em que o objetivo principal € o controlo aduaneiro;
d)  Equipamentos para fins coercivos, nomeadamente armas, munigdes, explosivos
¢ bastdes antimotins, exceto se forem destinados a fins de formacao;
e) Recompensa de informadores e dinheiro para engodo fora do quadro de uma acao
operacional EMPACT do ciclo politico da UE.
Em derrogagdo do disposto no primeiro paragrafo, numa situacdo de emergéncia, as agdes
a que se refere o primeiro paragrafo, alinea a), podem ser consideradas elegiveis.
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CAPITULO 11
QUADRO FINANCEIRO E DE EXECUCAO

SECCAO 1
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 6.°

Principios gerais

1. O apoio concedido ao abrigo do Fundo complementa a intervencao nacional, regional e
local, e visa principalmente contribuir com valor acrescentado da Unido para a consecugao
dos objetivos do Fundo.

2. A Comissdo e os Estados-Membros asseguram que o apoio concedido ao abrigo do Fundo
e pelos Estados-Membros seja coerente com as acdes, politicas e prioridades da Unido
pertinentes, € complemente o apoio prestado por outros instrumentos da Unido.

3. O Fundo ¢ executado em regime de gestao direta, partilhada ou indireta, nos termos do
artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a), b) e c¢), do Regulamento Financeiro.
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Artigo 7.°

Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execucao do Fundo para o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢ de 1 931 000 000 EUR, a pregos

correntes.
2. O enquadramento financeiro ¢ utilizado da seguinte forma:
a) 1352000000 EUR sao atribuidos aos programas dos Estados-Membros;
b) 579000 000 EUR sdo atribuidos ao instrumento tematico referido no artigo 8.°.

3. Por iniciativa da Comissao, até 0,84 % do enquadramento financeiro ¢ atribuido a
assisténcia técnica a que se refere o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/...%, para a

execucao do Fundo.

4. Nos termos do artigo 26.° do Regulamento (UE) 2021/...%, até 5 % da dota¢ao inicial
atribuida a um Estado-Membro de qualquer dos fundos ao abrigo desse regulamento s em
regime de gestdo partilhada, podem ser transferidos para o Fundo em regime de gestao
direta ou indireta, a pedido desse Estado-Membro. A Comissao executa esses recursos
diretamente, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento
Financeiro, ou indiretamente, nos termos da alinea c) desse paragrafo. Esses recursos

devem ser utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Artigo 8.°

Disposicoes gerais relativas a execug¢do do instrumento tematico

1. O montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea b), ¢ atribuido de forma flexivel
através de um instrumento tematico em regime de gestao partilhada, direta ou indireta, tal
como previsto nos programas de trabalho.

O financiamento a partir do instrumento tematico ¢ utilizado para as suas vertentes, que
sdo as seguintes:

a)  Acoes especificas;

b)  Acdes da Unido; e

c)  Ajuda de emergéncia, a que se refere o artigo 25.°.

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissao, a que se refere o artigo 35.° do
Regulamento (UE) 2021/...*recebe igualmente apoio a partir do montante referido no
artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do presente regulamento.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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2. O financiamento a partir do instrumento tematico ¢ consagrado a prioridades com elevado
valor acrescentado da Unido ou serve para responder a necessidades urgentes, no respeito
das prioridades da Unido acordadas, como espelhado no anexo II. O financiamento a partir
do instrumento tematico € utilizado para apoiar agdes realizadas em paises terceiros ou
com estes relacionadas, no &mbito dos objetivos do Fundo, nomeadamente no sentido de
contribuir para o combate e a prevencao da criminalidade, incluindo o trafico de droga, o
trafico de seres humanos e o combate as redes criminosas transfronteiri¢as de introducao

clandestina de migrantes.

A reparticao dos recursos do instrumento tematico pelas diferentes prioridades €, na
medida do possivel, proporcionada aos desafios e as necessidades, a fim de garantir que os

objetivos do Fundo possam ser alcancados.

3. A Comissdo colabora com as organizagdes da sociedade civil e as redes pertinentes,
nomeadamente com vista a elaboragdo e a avaliagdo dos programas de trabalho das a¢des

da Unido, financiadas ao abrigo do Fundo.

4. Quando o financiamento a partir do instrumento tematico for concedido aos Estados-
-Membros em regime de gestdo direta ou indireta, a Comissdo assegura que nao sejam
selecionados projetos objeto de um parecer fundamentado da Comissao no ambito de uma
acdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° do TFUE, que questione a legalidade e

regularidade das despesas ou o desempenho dos projetos.
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5. Para efeitos do artigo 23.° ¢ do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/...*, caso
o financiamento a partir do instrumento tematico seja executado em regime de gestao
partilhada, o Estado-Membro em causa assegura que as agdes previstas nao sao objeto de
um parecer fundamentado da Comissao no ambito de uma ag¢ao por incumprimento nos
termos do artigo 258.° do TFUE, que questione a legalidade e regularidade das despesas ou

o desempenho das agdes, e a Comissdo procede a respetiva avaliagdo.

6. A Comissao determina o montante global colocado a disposi¢do do instrumento tematico

no quadro das dotagdes anuais do orgamento da Unido.

7. A Comissdo adota, por meio de atos de execucao, as decisdes de financiamento a que se
refere o artigo 110.° do Regulamento Financeiro, respeitantes ao instrumento tematico,
identificando os objetivos e as acdes a apoiar e fixando os montantes para cada uma das
componentes referidas no n.° 1, segundo paragrafo, do presente artigo. Essas decisdes de
financiamento estabelecem, se aplicavel, o montante global reservado para as operagdes de
financiamento misto. As decisdes de financiamento podem ser anuais ou plurianuais e
podem abranger uma ou mais componentes do instrumento tematico a que se refere o n.° 1,
segundo paragrafo, do presente artigo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°, n.° 3 do presente regulamento.

8. Na sequéncia da adocao da decisdo de financiamento a que se refere o n.° 7, a Comissao

pode alterar os programas dos Estados-Membros em conformidade.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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SECCAO 2
APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA

Artigo 9.°

Ambito de aplicacdo

1. A presente sec¢do aplica-se ao montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea a), € aos
recursos adicionais que serdo executados em regime de gestdo partilhada, em
conformidade com a decisdo de financiamento relativa ao instrumento tematico a que se

refere o artigo 8.°.
2. O apoio concedido a titulo da presente secc¢do ¢ executado em regime de gestdo partilhada,
nos termos do artigo 63.° do Regulamento Financeiro ¢ do Regulamento (UE) 2021/...".
Artigo 10.°

Recursos or¢amentais

1. O montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea a), ¢ atribuido, a titulo indicativo, aos

programas dos Estados-Membros, da seguinte forma:

a) 1127000000 EUR em conformidade com o anexo I;

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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b) 225000 000 EUR para o ajustamento das dotagdes no ambito dos programas dos

Estados-Membros a que se refere o artigo 14.°, n.° 1.

2. Sempre que o montante referido no n.° 1, alinea b), do presente artigo, ndo seja atribuido
na totalidade, o montante restante pode ser acrescentado ao montante referido no artigo 7.°,
n.° 2, alinea b).
Artigo 11.°
Preé-financiamento
1. Nos termos do artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/...%, o pré-financiamento do
Fundo ¢ pago em parcelas anuais, antes de 1 de julho de cada ano, sob reserva da
disponibilidade de fundos, do seguinte modo:
a) 2021: 4 %;
b)  2022:3 %;
c) 2023:5 %;
d) 2024:5 %,;
e) 2025:5 %;
)  2026:5 %,;
* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21
(2018/0196(COD)).
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2. Caso o programa de um Estado-Membro seja adotado apds 1 de julho de 2021, as parcelas

anteriores sao pagas no ano da sua adogao.
Artigo 12.°
Taxas de cofinanciamento

1. A contribui¢do do orgamento da Unido ndo pode exceder 75 % do total das despesas
elegiveis de um projeto.

2. A contribuicdo do orgamento da Unido pode ser aumentada até 90 % do total das despesas
elegiveis para projetos executados no quadro de agdes especificas.

3. A contribui¢do do or¢gamento da Unido pode ser aumentada até¢ 90 % do total das despesas
elegiveis para as agdes indicadas no anexo IV.

4, A contribui¢do do or¢amento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das
despesas elegiveis para apoio operacional.

5. A contribuicdo do orgamento da Unido pode ser aumentada até¢ 100 % do total das
despesas elegiveis para a ajuda de emergéncia a que se refere o artigo 25.°.
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6. A contribui¢cdo do or¢amento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das
despesas elegiveis para a assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros, no
respeito dos limites estabelecidos no artigo 36.%, n.° 5, alinea b), subalinea vi), do

Regulamento (UE) 2021/...*.

7. A decisdao da Comissao que aprova o programa de um Estado-Membro fixa a taxa de
cofinanciamento e o0 montante maximo de apoio a partir do Fundo aos tipos de ac¢des

abrangidas pelas contribuicdes a que se referem os n.°s 1 a 5.

8. A decisao da Comissao que aprova o programa de um Estado-Membro determina, em

relacdo a cada tipo de acdo, se a taxa de cofinanciamento se aplica:
a) A contribuigdo total, incluindo as contribui¢des publica e privada; ou

b)  Apenas a contribuig¢ao publica.

Artigo 13.°

Programas dos Estados-Membros

1. Cada Estado-Membro assegura que as prioridades que orientam o seu programa sejam
compativeis com as prioridades e os desafios da Unido no dominio da seguranca e lhes
deem resposta, bem como respeitem plenamente o acervo da Unido pertinente e as
prioridades da Unido acordadas. Na defini¢do das prioridades dos seus programas,
os Estados-Membros asseguram que as medidas de execucao indicadas no anexo II sejam

tratadas de forma adequada no ambito dos respetivos programas.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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A Comissao avalia os programas dos Estados-Membros nos termos do artigo 23.° do

Regulamento (UE) 2021/...".

2. Para efeitos do n.° 1, e sem prejuizo do disposto no n.° 3 do presente artigo, cada Estado-

-Membro atribui:

a)  Um minimo de 10 % dos recursos atribuidos nos termos do artigo 10.°, n.° 1, ao

objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea a); e

b)  Um minimo de 10 % dos recursos atribuidos ao objetivo especifico previsto no

artigo 3.°, n.° 2, alinea b).

3. Um Estado-Membro apenas pode atribuir menos do que as percentagens minimas referidas
no n.° 2 se o seu programa incluir uma explicacdo pormenorizada das razdes pelas quais a
atribuicao de recursos aquém desse nivel ndo comprometeria a consecucao do objetivo

pertinente.

4. A Comissdo assegura que os conhecimentos e as capacidades das agéncias
descentralizadas pertinentes sao tidos em conta, numa fase precoce e em tempo util, para

efeitos do desenvolvimento dos programas dos Estados-Membros.

5. A fim de evitar sobreposicoes, os Estados-Membros consultam os 6rgaos e organismos da
Unido em causa sobre a concec¢do das suas agoes, em especial quando executarem acdes
operacionais do ciclo politico EMPACT da UE ou acdes coordenadas pelo grupo de
missao "Ac¢ao Conjunta contra o Cibercrime" (J-CAT), e sobre a concecao de acdes de

formacao.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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6. A Comissao envolve, se adequado, as agéncias descentralizadas competentes nas tarefas de
acompanhamento e avaliagdo previstas na sec¢do 5, em especial para assegurar que as
acoes realizadas com o apoio do Fundo respeitam o acervo da Unido pertinente e as

prioridades da Unido acordadas.

7. Um maximo de 35 % da dota¢ao de um programa de um Estado-Membro pode ser
utilizada para a compra de equipamento, de meios de transporte ou para a construcao de
estruturas relacionadas com a seguranga. Tal limite maximo apenas pode ser excedido em

casos devidamente justificados.
8. Nos seus programas, os Estados-Membros conferem prioridade ao seguinte:

a)  As prioridades da Unido acordadas e ao acervo no dominio da seguranca e, em
especial, ao intercambio eficiente de informagdes pertinentes e exatas e a execugao

de componentes no quadro da interoperabilidade dos sistemas de informacao da UE;

b)  Asrecomendagdes com implica¢des financeiras emitidas no 4mbito do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 e que sejam abrangidas pelo ambito de aplicagao

do presente regulamento;

c) Asdeficiéncias especificas por pais, cujas implicagdes financeiras sdo identificadas
no ambito das avaliagdes de necessidades, designadamente as recomendacdes do

Semestre Europeu no dominio da corrupgao.
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10.

1.

12.

Se necessario, o programa do Estado-Membro em causa ¢ alterado, nos termos do artigo
24.° do Regulamento (UE) 2021/..." a fim de ter em conta as recomendagdes a que se

refere o n.° 8, alinea b), do presente artigo.

Os Estados-Membros pdoem em pratica, em particular, as agcdes enumeradas no anexo IV
dos seus programas. Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas e para assegurar
a execugdo efetiva do financiamento, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados

nos termos do artigo 32.°, a fim de alterar o anexo IV.

Sempre que um Estado-Membro decida executar projetos apoiados pelo Fundo com um
pais terceiro ou num pais terceiro, o Estado-Membro em causa consulta a Comissdo antes

da aprovagdo do projeto.

A programagio a que se refere o artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/..." tem por
base os tipos de interven¢do indicados no quadro 2 do anexo VI do presente regulamento e
inclui uma reparti¢ao indicativa dos recursos programados por tipo de intervencao para

cada objetivo especifico, como previsto no artigo 3.°, n.° 2, do presente regulamento.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Artigo 14.°

Reapreciagdo intercalar

Em 2024, a Comissao atribui aos programas dos Estados-Membros em causa o montante
adicional a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), em conformidade com os critérios

indicados no anexo I, ponto 2. O financiamento ¢ efetivo a partir de 1 de janeiro de 2025.

Se pelo menos 10 % da dotagao inicial do programa a que se refere o artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), do presente regulamento, nao tiver sido objeto de pedidos de pagamento
apresentados nos termos do artigo 91.° do Regulamento (UE) 2021/...%, o Estado-Membro
em causa ndo ¢ elegivel para receber a dotagdo adicional para o seu programa a que se

refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do presente regulamento.

Quando atribuir os fundos do instrumento teméatico referidos no artigo 8.° do presente
regulamento a partir de 1 de janeiro de 2025, a Comissdao tem em conta 0s progressos
realizados pelos Estados-Membros para alcangar os objetivos intermédios do quadro de
desempenho a que se refere o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2021/...*, bem como as

lacunas identificadas na execugao.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Artigo 15.°

Acgoes especificas

Os Estados-Membros podem receber financiamento para agdes especificas, para além da
sua dotagdo ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, desde que esse financiamento seja
subsequentemente afetado, como tal, no seu programa e contribua para a realizacao dos

objetivos do Fundo, em especial para fazer face as novas ameagas emergentes.

O financiamento para ac¢des especificas nao pode ser utilizado para outras a¢des do
programa do Estado-Membro, exceto em circunstancias devidamente justificadas e

conforme aprovado pela Comissdo mediante alteragdo do programa do Estado-Membro.

Artigo 16.°

Apoio operacional

Um Estado-Membro pode utilizar até 20 % do montante atribuido ao seu programa ao
abrigo do Fundo para financiar o apoio operacional as autoridades publicas responsaveis
pela execugao das atribuigdes e pela prestagdo de servigos que constituam um servigo

publico a Unido.

Quando utilizar o apoio operacional, um Estado-Membro deve respeitar o acervo da Unido

em matéria de seguranca.
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Um Estado-Membro explica, no seu programa e nos relatorios anuais de desempenho a que
se refere o artigo 30.° de que modo o recurso ao apoio operacional contribui para realizar
os objetivos do Fundo. Antes da aprovagao do programa do Estado-Membro, a Comissao
avalia a situacdo de base nos Estados-Membros que manifestaram a inten¢ao de recorrer ao
apoio operacional, tendo em conta as informagdes prestadas por esses Estados-Membros e
as recomendacgdes decorrentes dos mecanismos de controlo da qualidade e de avaliacao,
nomeadamente o mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen ou de outro

controlo da qualidade e de avaliagdo, consoante o caso.
O apoio operacional incide nas agdes abrangidas pelas despesas previstas no anexo VIIL.

Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas ou para assegurar a execugao efetiva
do financiamento, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 32.°, para alterar o anexo VII no que diz respeito as despesas elegiveis para apoio

operacional.
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Artigo 17.°

Verificagoes de gestdo e auditorias dos projetos realizados por organizagoes internacionais

1. O presente artigo aplica-se as organizagdes internacionais ou as respetivas agéncias a que
se refere o artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), subalinea ii), do Regulamento
Financeiro cujos sistemas, regras e procedimentos tenham sido avaliados positivamente
pela Comissdo, nos termos do artigo 154.°, n.°s 4 e 7, desse regulamento, para efeitos de
execugao indireta de subvencgdes financiadas pelo orgamento da Unido("organizacdes

internacionais").

2. Sem prejuizo do artigo 83.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/...7,
e do artigo 129.° do Regulamento Financeiro, caso a organizagao internacional seja um
beneficiario, na acegdo do artigo 2.°, ponto 9, do Regulamento (UE) 2021/...7, a autoridade
de gestdo ndo ¢ obrigada a realizar as verificagdes de gestdo a que se refere o artigo 74.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/...", desde que a
organizacdo internacional apresente a autoridade de gestdo os documentos referidos no

artigo 155.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a), b), e ¢), do Regulamento Financeiro.

3. Sem prejuizo do artigo 155.° n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento
Financeiro, a declaragdo de gestdo a apresentar pela organizagdo internacional confirma

que o projeto cumpre o direito aplicavel e as condi¢des do apoio do projeto.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Além disso, caso os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/...%, a declara¢do de gestdo a

apresentar pela organizacao internacional confirma que:
a)  As faturas e a prova do seu pagamento pelo beneficiario foram verificadas;

b)  Os registos contabilisticos ou os cddigos contabilisticos mantidos pelo beneficidrio
para as operacdes relacionadas com as despesas declaradas a autoridade de gestao

foram verificados.

Caso os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 48.°, n.° 1, alinea b), ¢) ou d),
do Regulamento (UE) 2021/...+, a declaracdo de gestdo a apresentar pela organizacao

internacional confirma que as condi¢des de reembolso das despesas foram cumpridas.

Os documentos referidos no artigo 155.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e c¢), do
Regulamento Financeiro sdo fornecidos a autoridade de gestdo juntamente com cada

pedido de pagamento apresentado pelo beneficiario.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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7. O beneficiario apresenta as contas a autoridade de gestdo, todos os anos até 15 de outubro.
As contas sdo acompanhadas de um parecer de um organismo de auditoria independente,
elaborado em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites. Esse
parecer estabelece se os sistemas de controlo existentes funcionam adequadamente e sao
eficientes em termos de custos, e se as operagdes subjacentes sdo legais e regulares. Esse
parecer indica igualmente se a auditoria pde em causa as afirmagdes constantes das
declaragdes de gestdo, apresentadas pela organizagdo internacional, incluindo informagdes
sobre suspeitas de fraude. O referido parecer certifica que as despesas incluidas nos
pedidos de pagamento apresentados pela organizagdo internacional a autoridade de gestao

sdo legais e regulares.

8. Sem prejuizo das possibilidades existentes de realizar novas auditorias a que se refere
o artigo 127.° do Regulamento Financeiro, a autoridade de gestdo elabora a declaracdo de
gestio referida no artigo 74.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea f), do Regulamento (UE)
2021/...". A autoridade de gestao deve fazé-lo com base nos documentos fornecidos pela
organizacao internacional nos termos dos n.°s 2 a 5 e 7 do presente artigo, em vez de se

basear nas verificacdes de gestdo referidas no artigo 74.°, n.° 1, desse regulamento.

0. O documento que estabelece as condi¢des de apoio a que se refere o artigo 73.°, n.° 3,

do Regulamento (UE) 2021/..."inclui os requisitos estabelecidos no presente artigo.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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10.

1.

O n.° 2 ndo ¢ aplicavel e, por conseguinte, uma autoridade de gestdo ¢ obrigada a realizar

verificagdes de gestdo, caso:

a)  Essa autoridade de gestdo identifique um risco especifico de irregularidade ou um
indicio de fraude relativamente a um projeto iniciado ou executado pela organizacao

internacional;

b) A organizagdo internacional ndo apresente a essa autoridade de gestdo os

documentos referidos nosn.’s 2 a5 e 7; ou

c)  Os documentos referidos nos n.°s 2 a 5 e 7 apresentados pela organizacao

internacional estejam incompletos.

Caso um projeto no qual uma organizagao internacional seja um beneficiario na acecao do
artigo 2.°, ponto 9, do Regulamento (UE) 2021/...7, faga parte de uma amostra a que se
refere o artigo 79.° do Regulamento (UE) 2021/...", a autoridade de auditoria pode realizar
o seu trabalho com base numa subamostra de transagdes que digam respeito a esse projeto.
Caso sejam detetados erros na subamostra, a autoridade de auditoria pode, se for caso
disso, solicitar ao auditor da organizacao internacional que avalie a dimensao completa e o

montante total dos erros nesse projeto.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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SECCAO 3
APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO DIRETA OU INDIRETA

Artigo 18.°

Ambito de aplicacdo

A Comissado executa o apoio a titulo da presente sec¢ao quer diretamente, nos termos do artigo 62.°,

n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, quer indiretamente, nos termos da

alinea c) desse paragrafo.
Artigo 19.°
Entidades elegiveis
1. Para financiamento da Unido, s3o elegiveis as seguintes entidades:
a)  Entidades juridicas estabelecidas:
1)  num Estado-Membro ou num pais ou territorio ultramarino a eles ligados,

i1)  num pais terceiro indicado no programa de trabalho, de acordo com as

condig¢des especificadas no n.° 3;
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b)  Entidades juridicas criadas ao abrigo do direito da Unido ou qualquer organizacao

internacional pertinente para efeitos do Fundo.
As pessoas singulares ndo sao elegiveis para financiamento da Unido.

As entidades referidas no n.° 1, alinea a), subalinea ii), participam como parte de um
consorcio composto por, pelo menos, duas entidades independentes, das quais pelo menos

uma esta estabelecida num Estado-Membro.

As entidades que participam como partes de um consorcio a que se refere o primeiro
paragrafo do presente nimero asseguram que as acdes em que participam respeitam os

principios consagrados na Carta e contribuem para a consecucao dos objetivos do Fundo.

Artigo 20.°
Agoes da Unido

Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode ser utilizado para financiar agdes da Unido

relacionadas com os objetivos do Fundo.

As agdes da Unido podem conceder financiamento sob qualquer das formas estabelecidas
no Regulamento Financeiro, em especial mediante subvengdes, prémios e contratos
publicos. Podem também conceder financiamento sob a forma de instrumentos financeiros

no ambito de operagdes de financiamento misto.
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A titulo excecional, as agéncias descentralizadas podem também ser elegiveis para
financiamento no ambito das agdes da Unido, nos casos em que apoiem a execucao de
acoes da Unido que sejam da competéncia das agéncias descentralizadas e em que as
referidas a¢des ndo estejam cobertas pela contribui¢do da Unido, através do orgamento

anual, para o orcamento dessas agéncias descentralizadas.

As subvencgdes executadas em regime de gestdo direta sdo concedidas e geridas de acordo

com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.

Os membros da comissdo de avaliagdo que avaliam as propostas, referidos no artigo 150.0

do Regulamento Financeiro, podem ser peritos externos.

As contribuigdes para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir os riscos associados
a recuperacao de fundos devidos pelos destinatérios e sdo consideradas garantia suficiente
nos termos do Regulamento Financeiro. Aplica-se o disposto no artigo 37.°, n.° 7 do

Regulamento (UE) 2021/695.

Artigo 21.°

Operacgoes de financiamento misto

As operagdes de financiamento misto ao abrigo do Fundo sdo executadas nos termos do

Regulamento (UE) 2021/523 e do titulo X do Regulamento Financeiro.
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Artigo 22.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo

Nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/...*, o Fundo pode apoiar a assisténcia

técnica executada por iniciativa ou em nome da Comissdo a uma taxa de financiamento de 100 %.

Artigo 23.°

Auditorias

As auditorias da utilizacao da contribuicao da Unido efetuadas por pessoas ou entidades, incluindo
por pessoas ou entidades que para tal ndo estejam mandatadas pelas institui¢des, Orgaos e
organismos da Unido, constituem a base da garantia global nos termos do artigo 127.° do

Regulamento Financeiro.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Artigo 24.°

Informacgdo, comunicagado e publicidade

Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agdes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestagcdo de informacao coerente, eficaz, relevante e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo os meios de comunicagao social e o
publico em geral. A notoriedade do financiamento da Unido deve ser assegurada

e essa informagao ser prestada, exceto em casos devidamente justificados em que a
divulgacdo publica dessa informagao nao seja possivel ou adequada ou em que a difusdo da
informacgao seja limitada por lei, nomeadamente por razdes de seguranga, ordem publica,
investigacdes criminais ou prote¢do de dados pessoais. A fim de assegurar a notoriedade da
Unido, os seus destinatarios fazem referéncia a origem do financiamento quando

comunicarem publicamente sobre a agdo em questdo e ostentam o emblema da Unido.

Para alcangar um publico tdo vasto quanto possivel, a Comissao realiza agdes de
informacao e de comunicagao sobre o Fundo, as a¢des realizadas no ambito do Fundo ¢

sobre os resultados obtidos.

Os recursos financeiros afetados ao Fundo contribuem igualmente para a comunicagao
institucional das prioridades estratégicas da Unido, na medida em que estas estejam

relacionadas com os objetivos do Fundo.
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A Comissao publica os programas de trabalho do instrumento temadtico a que se refere o
artigo 8.°. No que respeita ao apoio prestado em regime de gestdo direta ou indireta, a
Comissao publica as informagdes referidas no artigo 38.°, n.° 2, do Regulamento
Financeiro num sitio Web acessivel ao publico e atualiza periodicamente essas
informagdes. Essas informagdes sdo publicadas utilizando um formato aberto e legivel por

maquina, que permita que os dados sejam classificados, pesquisados, extraidos e

comparados.
SECCAO 4
APOIOE EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA, DIRETA
OU INDIRETA
Artigo 25.°

Ajuda de emergéncia

1. O Fundo presta assisténcia financeira para responder a necessidades urgentes e especificas
em caso de situagdes de emergéncia devidamente justificadas.
Em resposta a tais situagdes de emergéncia devidamente justificadas, a Comissao pode
prestar ajuda de emergéncia nos limites dos recursos disponiveis.

2. A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvengdes concedidas diretamente as
agéncias descentralizadas.
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A ajuda de emergéncia pode ser atribuida aos programas dos Estados-Membros
adicionalmente a sua dotacdo ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, desde que seja posteriormente
afetada como tal no programa do Estado-Membro. Esse financiamento ndo pode ser
utilizado para outras a¢des do programa do Estado-Membro, exceto em circunstancias
devidamente justificadas e conforme aprovado pela Comissao mediante alteracdo do
programa do Estado-Membro. O pré-financiamento para a ajuda de emergéncia pode

ascender a 95 % da contribui¢do da Unido, sob reserva da disponibilidade de fundos.

As subvengdes executadas em regime de gestao direta sdo concedidas e geridas de acordo

com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.

Sempre que tal seja necessario para executar uma agao, a ajuda de emergéncia pode cobrir
as despesas incorridas antes da data de apresentagdo do pedido de subvengao ou do pedido

de assisténcia para essa acao, desde que essas despesas ndo tenham sido incorridas antes

de 1 de janeiro de 2021.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados e a fim de assegurar a
disponibilidade atempada de recursos para a ajuda de emergéncia, a Comissao adota
separadamente uma decisdo de financiamento, a que se refere o artigo 10.° do
Regulamento Financeiro, da ajuda de emergéncia através de um ato de execucao
imediatamente aplicavel pelo procedimento a que se refere o artigo 33.°, n. —4. Esse ato

mantem-se em vigor por um periodo nao superior a 18 meses.
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Artigo 26.°

Financiamento cumulativo e alternativo

1. Uma agao que tenha recebido uma contribuicao ao abrigo do Fundo pode igualmente
receber uma contribui¢do de qualquer outro programa da Unido, inclusive de fundos em
regime de gestdo partilhada, desde que as contribui¢cdes ndo cubram os mesmos custos. As
regras do programa da Unido em causa sdo aplicaveis a contribui¢do correspondente para a
acdo. O financiamento cumulativo ndo pode exceder os custos totais elegiveis da acdao. O
apoio proveniente dos diferentes programas da Unido pode ser calculado numa base

proporcional, de acordo com os documentos que estabelecem as condi¢des do apoio.

2. Nos termos do artigo 73.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/...%, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ou o Fundo Social Europeu Mais podem apoiar agdes as quais
foi atribuido um rétulo de selo de exceléncia na ace¢do do artigo 2.°, ponto 45, desse
regulamento. Para poderem obter o rétulo de selo de exceléncia, as agdes devem cumprir

as seguintes condi¢des cumulativas:

a)  Terem sido avaliadas no &mbito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo

do Fundo;

b)  Cumprirem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentacao de

propostas; e

c¢) Nao podem ser financiadas no dmbito desse convite a apresentacao de propostas

devido a restri¢des orcamentais.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).

6488/21 JPP/ns 70
JAL1 PT



SECCAO 5
ACOMPANHAMENTO, APRESENTACAO DE RELATORIOS E
AVALIACAO

SUBSECCAO 1

DISPOSICOES COMUNS

Artigo 27.°

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

Em conformidade com a sua obrigagdo de apresentacdo de relatérios nos termos do
artigo 41.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea h), subalinea iii), do Regulamento Financeiro,
a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho informagdes sobre os

indicadores de desempenho principais enumerados no anexo V do presente regulamento.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 32.°, para alterar
o anexo V, a fim de proceder aos ajustamentos necessarios dos indicadores de desempenho

principais enumerados nesse anexo.

Os indicadores destinados a dar conta dos progressos do Fundo na consecugao dos
objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2, figuram no anexo VIII. Em relacdo
aos indicadores de realizagdes, os valores de base sao fixados em zero. Os objetivos

intermédios fixados para 2024 e as metas estabelecidas para 2029 sdo cumulativos.
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4. O sistema de elaboracao de relatorios de desempenho assegura que os dados para
o acompanhamento da execug¢ao e os resultados do programa sejam recolhidos de forma
eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, sdo impostos requisitos proporcionados em
matéria de apresentacdo de relatorios aos destinatarios dos fundos da Unido e, se for caso

disso, aos Estados-Membros.

5. Para assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Fundo na consecucao dos seus
objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 32.°,
para alterar o anexo VIII a fim de rever ou complementar os indicadores, caso tal seja
considerado necessario, e para completar o presente regulamento com disposicdes relativas
a criagdo de um regime de acompanhamento e avaliagdo, incluindo no que respeita as
informacdes sobre os projetos que devem ser comunicadas pelos Estados-Membros. As
alteragdes do anexo VIII s6 sdo aplicaveis aos projetos selecionados apds a entrada em

vigor dessas alteragdes.

Artigo 28.°

Apresentagdo de relatorios sobre o instrumento tematico

A Comissdo apresenta um relatorio sobre a utilizagdo do instrumento tematico e a sua reparti¢ao
pelas suas componentes a que se refere o artigo 8.°, incluindo sobre o apoio prestado as agdes
realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas no ambito das agdes da Unido. Se, com
base nas informacgdes que lhe tenham sido apresentadas, o Parlamento Europeu formula
recomendacdes sobre acdes a apoiar no ambito do instrumento tematico, a Comissao vela por ter em

conta as referidas recomendacgoes.
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Artigo 29.°

Avaliagdo

1. Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo efetua uma avaliagdo intercalar do presente

regulamento. Para além do disposto no artigo 45.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/...*, a

avaliagdo intercalar incide sobre o seguinte:

a) A eficacia do Fundo, nomeadamente os progressos realizados na consecucao dos
seus objetivos, tendo em conta toda a informagao pertinente ja disponivel, em
especial os relatorios anuais de desempenho a que se refere o artigo 30.° e os
indicadores de realizag¢des e de resultados estabelecidos no anexo VIII;

b) A eficiéncia da utilizacdo dos recursos afetados ao Fundo e a eficiéncia das medidas
de gestdo e controlo adotadas para a sua execug¢ao;

c¢) A continuidade da pertinéncia e da adequacao das medidas de execugao previstas no
anexo II;

d) A coordenagdo, a coeréncia e a complementaridade das acdes apoiadas ao abrigo do
Fundo e o apoio prestado por outros fundos da Unido;

e) O valor acrescentado da Unido das agdes executadas ao abrigo do Fundo.

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21
(2018/0196(COD)).
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A avaliagdo intercalar tem em conta os resultados da avaliagdo retrospetiva sobre os efeitos

do Fundo para a Seguranca Interna no periodo 2014-2020.

Para além do disposto no artigo 45.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/...", a avaliagdo
intercalar inclui os elementos indicados no n.° 1 do presente artigo. Além disso, sao

avaliados os efeitos do Fundo.

A avaliagdo intercalar e a avaliagdo retrospetiva sdo realizadas de forma atempada, a fim
de contribuirem para o processo de tomada de decisao, nomeadamente, se for caso disso,

em eventuais revisoes do presente regulamento.

A Comissdo assegura que as avaliagcdes ndo incluam informagdes cuja divulgagdo possa

comprometer operagdes de seguranga.

Nas avaliacdes intercalar e retrospetiva, a Comissao presta especial aten¢do a avaliacdo das
acoes executadas por paises terceiros, no territorio destes ou com estes relacionadas, nos

termos do artigo 13.°, n.° 11 e do artigo 19.°.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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SUBSECCAO 2

REGRAS SOBRE A GESTAO PARTILHADA

Artigo 30.°

Relatorios anuais de desempenho

Até 15 de fevereiro de 2023, e até 15 de fevereiro de cada ano subsequente até 2031

inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissao um relatorio anual de desempenho

referido no artigo 41.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/... .

O periodo de referéncia abrange o tltimo exercicio contabilistico, na ace¢ao do artigo 2.°,
ponto 29, do Regulamento (UE) 2021/..., que precede o ano de apresentacdo do relatorio.
O relatorio a apresentar até 15 de fevereiro de 2023 abrange o periodo desde 1 de janeiro

de 2021.
Os relatorios anuais de desempenho incluem, em especial, informagdes sobre:

a)  Os progressos realizados na execu¢do do programa dos Estados-Membros e na
consecucao dos objetivos intermédios e das metas nele estabelecidos, tendo em conta
os dados mais recentes, conforme exigido pelo artigo 42.° do Regulamento (UE)

2021/...%

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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b)

d)

g)

Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa do Estado-Membro e a
acao tomada para os resolver, incluindo informagdes sobre qualquer parecer
fundamentado emitido pela Comissao sobre uma ac¢ao por incumprimento, nos

termos do artigo 258.° do TFUE, relacionada com a execug¢dao do Fundo;

A complementaridade das a¢des apoiadas ao abrigo do Fundo e o apoio prestado por
outros fundos da Unido, em especial no que se refere a essas agdes realizadas em

paises terceiros ou com estes relacionadas;

A contribui¢ao do programa do Estado-Membro para a execugao do acervo da Unido

e dos planos de acdo aplicaveis;
A execucdo de agdes de comunicagdo e de promogdo da notoriedade;

O cumprimento das condi¢des habilitadoras aplicdveis e a sua aplicagdo ao longo do
periodo de programacao, em especial no que se refere ao respeito dos direitos

fundamentais;

A execucdo de projetos num pais terceiro ou relacionados com um pais terceiro.

Os relatérios anuais de desempenho incluem um resumo que abrange todos os elementos

indicados no primeiro paragrafo do presente nlimero. A Comissao assegura que 0s resumos

apresentados pelos Estados-Membros sejam traduzidos em todas as linguas oficiais da

Unido e disponibilizados ao publico.
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A Comissao pode formular observagdes sobre os relatdrios anuais de desempenho nos dois
meses seguintes a data da sua rece¢do. Se a Comissdo ndo comunicar as suas observagoes

no prazo fixado, considera-se que o relatorio foi aceite.

No seu sitio Web, a Comissado disponibiliza as ligagdes para os sitios Web a que se refere o

artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/...%.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execu¢ao do presente artigo, a Comissao
adota um ato de execuc¢do que estabelega 0 modelo a utilizar para o relatorio anual de
desempenho. O referido ato de execugao ¢ adotado pelo procedimento consultivo a que se

refere o artigo 33.%, n.° 2.

Artigo 31.°

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios em regime gestdo partilhada

O acompanhamento e a apresentagdo de relatorios nos termos do titulo IV do Regulamento
(UE) 2021/...*utilizam, conforme adequado, os codigos dos tipos de intervengao
estabelecidos no anexo VI do presente regulamento. Para fazer face a circunstancias novas
ou imprevistas e para assegurar a execucao efetiva do financiamento, a Comissao fica

habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 32.0, para alterar o anexo V.

Os indicadores enumerados no anexo VIII do presente regulamento sdo utilizados nos

termos do artigo 16.°, n.° 1, e dos artigos 22.° e 42.°, do Regulamento (UE) 2021/...+.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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CAPITULO 111
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 32.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 13.°, n.° 10, artigo 16.°, n.° 5, artigo

27.°,n.% 2 en.’5 eartigo 31.%, n.° 1, é conferido a Comissao até 31 de dezembro de 2027.

3. A delegacao de poderes referida no artigo 13.°, n.° 10, artigo 16.°, n.° 5, artigo 27.°, n.* 2 e
n.° 5 e artigo 31.°, n.° 1 pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisao de revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdao de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela

especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.
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Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 13.°, n.° 10, artigo 16.°, n.° 5, artigo 27.°,
n.>* 2 en.°5 eartigo 31.°, n.° 1, s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém
obje¢des a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois meses por iniciativa do

Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 33.°

Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité (o "Comité dos Fundos para os Assuntos Internos")
criado pelo artigo 32.° do Regulamento (UE) 2021/... *. Este comité é um comité na

ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 6487/21

(2018/0249(COD)) e inserir o numero, a data e a referéncia do JO na nota de rodapé.
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Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao nao adota o projeto de ato de execucao,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° desse regulamento.

Artigo 34.°

Disposigoes transitorias

O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alterag@o das agdes iniciadas ao
abrigo do Instrumento "Policia" do Fundo para a Segurancga Interna para o periodo de
2014-2020 ("FSI-Policia"), criado pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014. O Regulamento

(UE) n.° 513/2014 continua a ser aplicavel as acdes em causa até a sua conclusao.

O enquadramento financeiro do Fundo pode igualmente cobrir as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o Fundo e as medidas

adotadas ao abrigo do FSI-Policia.
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3. Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do
Regulamento Financeiro, tendo em conta o atraso da entrada em vigor do presente
regulamento e a fim de assegurar a continuidade, por um periodo limitado, os custos
incorridos no que respeita a acdes apoiadas ao abrigo do presente regulamento em regime
de gestdo direta e que ja tenham sido iniciadas podem ser considerados elegiveis para
financiamento desde 1 de janeiro de 2021, ainda que esses custos tenham sido incorridos

antes da apresentacdo do pedido de subvencao ou do pedido de ajuda.

4. Apo6s 1 de janeiro de 2021, os Estados-Membros podem continuar a apoiar um projeto
selecionado e iniciado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 513/2014, nos termos
do Regulamento (UE) n.° 514/2014, desde que sejam cumpridas todas as seguintes

condicoes:

a) O projeto apresenta duas fases identificaveis do ponto de vista financeiro, com pistas

de auditoria separadas;
b) O custo total do projeto é superior a 500 000 EUR;

c)  Ospagamentos efetuados pela autoridade responséavel aos beneficidrios e relativos
a primeira fase do projeto sao incluidos nos pedidos de pagamento apresentados
a Comissao ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 514/2014, e as despesas relativas a
segunda fase do projeto sdo incluidas nos pedidos de pagamento ao abrigo do

Regulamento (UE) 2021/...%;

* JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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d) A segunda fase do projeto cumpre o disposto no direito aplicavel e ¢ elegivel para
apoio a titulo do Fundo ao abrigo do presente regulamento ¢ do Regulamento (UE)
2021/...%

e) O Estado-Membro compromete-se a concluir o projeto, a torna-lo operacional e a dar

conta dele no relatdrio anual de desempenho a apresentar até 15 de fevereiro
de 2024.

As disposi¢des do presente regulamento e do Regulamento (UE) 2021/..." aplicam-se a

segunda fase de um projeto a que se refere o primeiro paragrafo do presente nimero.

O presente nimero aplica-se apenas aos projetos que tenham sido selecionados em regime

de gestao partilhada nos termos do Regulamento (UE) n.° 514/2014.

+

JO: inserir no texto o numero de regulamento constante do documento ST 6674/21

(2018/0196(COD)).
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Artigo 35.°

Entrada em vigor e aplicag¢do

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

CRITERIOS DE ATRIBUICAO DE FINANCIAMENTO
AOS PROGRAMAS DOS ESTADOS-MEMBROS

Os recursos or¢amentais referidos no artigo 10.° sao afetados aos programas dos Estados-Membros

da seguinte forma:

1) Um montante fixo tnico de 8 000 000 EUR ¢ atribuido a cada Estado-Membro no inicio do

periodo de programagao;

2) Os recursos orcamentais remanescentes a que se refere o artigo 10.° sdo repartidos segundo

os critérios seguintes:

a) 45 % dos recursos orgamentais remanescentes sao atribuidos na propor¢ao inversa do
seu produto interno bruto de cada Estado-Membro (poder de compra padrao por

habitante);

b) 40 % dos recursos orcamentais remanescentes sao atribuidos proporcionalmente a

dimensdo da sua populagdo de cada Estado-Membro;

c) 15 % dos recursos orcamentais remanescentes sao atribuidos proporcionalmente a

extensdo do seu territorio de cada Estado-Membro.
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A reparticdo inicial dos recursos orgamentais remanescentes referidos no primeiro
paragrafo, ponto 2, baseia-se nos dados estatisticos anuais publicados pela Comissdo
(Eurostat) relativos ao ano de 2019. Para efeitos da reapreciagdo intercalar, os nimeros de
referéncia sao baseados nos dados estatisticos anuais publicados pela Comissao (Eurostat)
correspondentes ao ano de 2023. Caso um Estado-Membro nao forneca 8 Comissao
(Eurostat) os dados referentes a um determinado ano, a Comissao pode, em alternativa,
usar os dados estatisticos disponiveis mais recentes, anteriores ao ano em questao,

relativamente a esse Estado-Membro.
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ANEXO II
MEDIDAS DE EXECUCAO

1. O Fundo contribui para o objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), do

presente regulamento, incidindo, em especial, nas seguintes medidas de execucgao:

a)  Assegurar a aplicacdo uniforme do acervo da Unido em matéria de seguranca,
favorecendo o intercAmbio de informagdes pertinentes, por exemplo no dmbito de
Priim, dos PNR da UE e do SIS I, inclusive através da aplicagdao das recomendagdes
decorrentes dos mecanismos de controlo da qualidade, nomeadamente o mecanismo
de avaliacao e de monitorizagdo de Schengen ou outros mecanismos de controlo da

qualidade e de avaliagdo;

b)  Instaurar sistemas de informacdo da UE e descentralizados relevantes para a
seguranca, adapta-los e assegurar a sua manutencao, incluindo a garantia da respetiva
interoperabilidade, bem como conceber ferramentas adequadas para colmatar as

deficiéncias identificadas;

¢)  Aumentar a utilizacao ativa de sistemas de informagdo da UE e descentralizados,
relevantes para a seguranca, assegurando que esses sistemas sdo alimentados com

dados de elevada qualidade; e

d)  Apoiar medidas nacionais pertinentes, incluindo a interligacao de bases de dados
nacionais relevantes para a seguranca e a ligagao a essas bases de dados da Unido
sempre que previsto nas bases juridicas pertinentes, caso permitam realizar os

objetivos especificos enunciados no artigo 3.°, n.° 2, alinea a).
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2. O Fundo contribui para a realizagdo do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2,

alinea b), incidindo, em especial, sobre as seguintes medidas de execugdo:

a)  Reforgar o nimero das operagdes dos servicos de aplicagdo da lei envolvendo dois
ou mais Estados-Membros, inclusive, se necessario, operagdes envolvendo outros
intervenientes interessados, em especial facilitando e melhorando o recurso as
equipas de investigacdo conjuntas, as patrulhas conjuntas, as perseguicdes
transfronteirigas, a vigilancia discreta e a outros mecanismos de cooperagao
operacional no contexto do ciclo politico da UE, com especial destaque para as

operagoes transfronteiricas;

b)  Melhorar a coordenacdo e reforgar a cooperacao das autoridades competentes, nos
Estados-Membros e entre estes ultimos, bem como com outros intervenientes
interessados, por exemplo, através das redes de unidades nacionais especializadas,

das redes e estruturas de cooperacdo da Unido e dos centros da Unido;

c)  Melhorar a cooperacao interagéncias a nivel da Unido entre os Estados-Membros e
entre os Estados-Membros e os 6rgdos e organismos da Unido em causa, bem como a
cooperacao a nivel nacional entre as autoridades competentes de cada Estado-

-Membro.

6488/21 JPP/ns 2
ANEXO II JAL1 PT



3. O Fundo contribui para a realizagdo do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2,

alinea c), incidindo, em especial, sobre as seguintes medidas de execuc¢ao:

a)

b)

d)

Aumentar a formagao, os exercicios e a aprendizagem mutua, os programas de
intercambio especializados e a partilha das boas praticas a nivel das autoridades
competentes nos Estados-Membros e entre as autoridades competentes dos Estados-
-Membros, inclusive a nivel local e com paises terceiros, bem como com outros

intervenientes interessados;

Explorar as sinergias congregando os recursos € conhecimentos, bem como
partilhando boas praticas entre os Estados-Membros e outros intervenientes
interessados, incluindo a sociedade civil, por exemplo através da criacdo de centros
comuns de exceléncia, da elaboracdo de avaliacdes de risco conjuntas, ou de centros

de apoio operacional para a realizagdo de operagdes conjuntas;

Promover e desenvolver medidas, garantias, mecanismos ¢ boas praticas para a
identificacdo precoce, a prote¢ao e o apoio a testemunhas, denunciantes e vitimas da
criminalidade, bem como desenvolver parcerias entre as autoridades publicas e

outros intervenientes interessados para este efeito;

Adquirir os equipamentos necessarios e criar ou modernizar instalagcdes de formacao
especializadas e outras infraestruturas essenciais e uteis para a seguranca, a fim de
reforcar a preparacdo, a resiliéncia, a sensibiliza¢do do ptblico e a resposta adequada

as ameacas a seguranga;

Proteger infraestruturas criticas contra incidentes relacionados com a seguranga

através da detegdo, avaliacao e eliminagdo das vulnerabilidades.
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ANEXO III

AMBITO DE APLICACAO DO APOIO

No ambito dos seus objetivos, o Fundo pode apoiar, nomeadamente, os seguintes tipos de acdes:

a)

b)

d)

Criagdo, adaptagao e manutencao de sistemas de TIC que contribuam para realizagao dos
objetivos do presente regulamento, formacao sobre a utilizagdo desses sistemas, e testes
e melhoria dos componentes da interoperabilidade e da qualidade dos dados desses

sistemas;

Acompanhamento da aplicagdo do direito da Unido e da execugdo dos objetivos
estratégicos da Unido nos Estados-Membros no dominio dos sistemas de informacao
relevantes para a seguranga, incluindo a protecdo de dados, a privacidade e a seguranca dos

dados;
Acdes operacionais do ciclo politico EMPACT da UE;

Acgdes que apoiem a resposta eficaz e coordenada a situagdes de crise e articulem as
capacidades setoriais especificas, os centros de competéncias especializadas e os centros de
acompanhamento da situagdo existentes, inclusive nos dominios da saude, da protegao civil

e da luta contra o terrorismo e a cibercriminalidade;

Agdes que desenvolvam métodos inovadores ou apliquem novas tecnologias
potencialmente transferiveis para outros Estados-Membros, em especial projetos
destinados a testar e validar os resultados de projetos de investigacdo em seguranga

financiados pela Unido;
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g)

h)

Acdes que melhorem a resisténcia a ameagas emergentes, incluindo o trafico através de
canais em linha, as ameagas hibridas, a utiliza¢cdo mal-intencionada de sistemas de
aeronaves nao tripuladas, bem como as ameagas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e

nucleares;

Acdes que apoiem redes tematicas ou intertematicas de unidades nacionais especializadas
e pontos de contacto nacionais, a fim de melhorar a confianga mutua, o intercambio

e a divulgacdo de conhecimentos especializados, informagdes, experiéncias e boas praticas,
a congregacgao de recursos ¢ de conhecimentos especializados em centros de exceléncia

comuns;

Educacao e formagao dos membros do pessoal e peritos das autoridades de aplicagdo da lei
e das autoridades judicidrias competentes, bem como dos organismos administrativos,
tendo em conta as necessidades operacionais € as analises de risco, em cooperagao com a
CEPOL e, se for caso disso, com a Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ),
incluindo educagdo e formagao sobre politicas de prevencao com especial énfase nos

direitos fundamentais e na ndo discriminagao;

Cooperagao com o setor privado, por exemplo, na luta contra a cibercriminalidade, para
reforcar a confianga e melhorar a coordenacgao, os planos de contingéncia e o intercdmbio
e divulgacao de informacgdes e de boas praticas entre os intervenientes publicos e privados,

inclusive a nivel da protecao dos espacos publicos e das infraestruturas criticas;
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1) Agoes destinadas a dotar as comunidades de capacidades para desenvolver abordagens
locais e politicas de prevengdo, bem como atividades de sensibiliza¢do e de comunicagao

entre os interessados e o publico em geral sobre as politicas de seguranca da Unido;

k) Financiamento de equipamentos, meios de transporte, sistemas de comunicagao e

estruturas relacionadas com a seguranga;

1) Financiamento de despesas com o pessoal envolvido em ac¢des apoiadas pelo Fundo ou

acoes que implicam a participagdo de efetivos por razdes técnicas ou de seguranca.
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ANEXO IV

ACOES A QUE SE REFERE O ARTIGO 12.°,N.° 3, O ARTIGO 13.°, N.° 10

1) Projetos que visam prevenir e lutar contra a radicalizagao.

2) Projetos que visam melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informacao da UE e dos
sistemas de TIC nacionais, na medida em que tal esteja previsto no direito da Unido ou dos
Estados-Membros.

3) Projetos que visam combater as ameagas mais importantes decorrentes da criminalidade
grave e organizada, no quadro das agdes operacionais da UE do ciclo politico/ EMPACT.

4) Projetos que visam prevenir e combater a cibercriminalidade, em especial a exploragao
sexual de criangas em linha, e os crimes em que a Internet € a principal plataforma de
recolha de provas.

5) Projetos que visam melhorar a seguranca e a resiliéncia de infraestruturas criticas.
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ANEXO V
INDICADORES DE DESEMPENHO PRINCIPAIS A QUE SE REFERE O ARTIGO 27.°, N.° 1
Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a)

1. Numero de sistemas de TIC tornados interoperaveis nos Estados-Membros/com sistemas
de informagdo da UE e descentralizados, relevantes para a seguranca/com bases de dados

internacionais

2. Numero de unidades administrativas que criaram novos ou adaptaram os
mecanismos/procedimentos/ferramentas/orientagdes existentes para o intercambio de
informagdes com outros Estados-Membros/Orgaos e organismos da Unido/paises

terceiros/organizagdes internacionais
3. Numero de participantes que consideram a a¢ao de formagao 1til para o seu trabalho

4. Numero de participantes que, trés meses apos a acao de formagao, comunicam estar

a utilizar as aptidoes e competéncias adquiridas durante essa acdo de formagao
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10.

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b)
Valor estimado dos ativos congelados no ambito de operacdes transfronteirigas

Quantidade de drogas ilicitas apreendidas no ambito de operagdes transfronteirigas, por

tipo de produtol

Quantidade de armas ilicitas apreendidas no ambito de operagdes transfronteiricas, por tipo

de arma2

Numero de unidades administrativas que criaram ou adaptaram os
mecanismos/procedimentos/ferramentas/orientagdes existentes para a cooperagao com
outros Estados-Membros/Orgaos e organismos da Unido/paises terceiros/organizagdes

internacionais
Numero de membros do pessoal envolvidos em operagdes transfronteirigas

Numero de recomendagdes decorrentes de avaliagcdes Schengen tratadas

Discriminagdo dos tipos de drogas (com base nas categorias utilizadas nos relatorios sobre

drogas ilicitas: Relatorio sobre os mercados da droga na UE, o Relatorio Europeu sobre

Drogas, bem como o Boletim Estatistico do OEDT):

- canabis;

- opiaceos, incluindo heroina;

- cocaina;

- drogas sintéticas, incluindo estimulantes de tipo anfetaminico (incluindo anfetaminas
e metanfetaminas) e MDMA;

- novas substancias psicoativas;

outras drogas ilicitas.

Discriminagdo dos tipos de armas (com base na legislacdo em vigor, nomeadamente

a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da

aquisicdo e da detengdo de armas. As categorias propostas resultam de uma simplificacao

em relagdo as mencionadas no anexo I da Diretiva 91/477/CEE e estao em conformidade

com as categorias do Sistema de Informacao de Schengen, utilizadas pelas autoridades

nacionais):

- armas de guerra: armas de fogo automaticas e armas de fogo pesadas (anticarro,
langa-foguetes, morteiros, etc.);

- outras armas de fogo curtas: revolveres e pistolas (incluindo armas de alarme ou de
salva);

- outras armas de fogo longas: espingardas e cacadeiras (incluindo armas de alarme ou
de salva).
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Objetivo especifico estabelecido no 3.°, n.° 2, alinea c)

11. Numero de iniciativas criadas/alargadas para prevenir a radicalizagdo

12. Numero de iniciativas criadas/alargadas para proteger/apoiar testemunhas e denunciantes

13. Numero de infraestruturas criticas/espagos publicos com instalacdes novas/adaptadas de
protecdo contra riscos relacionados com a seguranca

14. Numero de participantes que consideram a agdo de formagao 1til para o seu trabalho

15. Numero de participantes que, trés meses depois da acdo de formagdo, comunicam estar a
utilizar as aptidoes e competéncias adquiridas durante essa acao de formacao
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ANEXO VI

TIPOS DE INTERVENCAO

QUADRO 1: CODIGOS PARA A DIMENSAO "DOMINIO DE INTERVENCAQ"

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

TER — Luta contra o financiamento do terrorismo

TER — Prevencao e luta contra a radicalizag¢ao

TER — Protegao e resiliéncia dos espacos publicos e outros alvos faceis
TER — Protecao e resiliéncia de infraestruturas criticas

TER — Produtos quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares

TER — Explosivos

TER — Gestao de crises

TER — Outros

CO — Corrupgao

CO — Criminalidade econdmica e financeira

011CO — Branqueamento dos produtos do crime

012 CO — Drogas
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013 CO — Trafico de armas de fogo

014 CO- Trafico de bens culturais

015 CO — Trafico de seres humanos

016 CO - Introdugao clandestina de migrantes

017 CO — Criminalidade ambiental

018 CO — Criminalidade organizada contra a propriedade

019 CO — Outros

020 CC — Cibercriminalidade — Outros

021 CC — Cibercriminalidade — Preveng¢ao

022 CC — Cibercriminalidade — Meios para facilitar as investigagoes

023 CC — Assisténcia as vitimas

024 CC — Exploragao sexual de criangas — Prevencao

025 CC — Exploragdo sexual de criangas — Meios para facilitar as investigacoes

026 CC — Exploragao sexual de criangas — Assisténcia as vitimas
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027

028

029

030

031

032

033

034

035

036

037

CC - Exploragao sexual de criangas, incluindo divulgacao de imagens de abuso de criangas

e de pornografia infantil
CC — Outros
GEN - Intercambio de informagoes

GEN — Cooperagao policial ou interagéncias (alfindegas, guardas de fronteira, servigos de

informacgoes)

GEN — Investigacao dos servigos de policia cientifica

GEN — Apoio as vitimas

GEN — Apoio operacional

TA-— Assisténcia técnica — informagdo ¢ comunicacao

TA-Assisténcia técnica — preparagao, implementagao, monitorizacao e controlo
TA— Assisténcia técnica — avaliagdo e estudos, recolha de dados

TA- Assisténcia técnica — refor¢o das capacidades

QUADRO 2: CODIGOS PARA A DIMENSAO "TIPO DE ACAQO"

001 Sistemas de TIC, interoperabilidade, qualidade de dados (excluindo equipamentos)
002 Redes, centros de exceléncia, estruturas de cooperacao, acdes e operagdes conjuntas
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003

004

005

006

007

008

009

010

011

Equipas de investigagdo conjuntas (EIC) ou outras operagdes conjuntas
Destacamento ou envio de especialistas
Formacao

Intercambio de boas praticas, seminarios, conferéncias, eventos, campanhas de

sensibiliza¢do, atividades de comunicagao
Estudos, projetos-piloto, avaliagdes de risco
Equipamentos

Meios de transporte

Edificios, instalagoes

Implantagdo ou outro tipo de seguimento de projetos de investigagao

QUADRO 3: CODIGOS PARA A DIMENSAO "EXECUCAOQO"

001 Acdes a que se refere o artigo 12.°, n.° 1

002 Acgdes especificas

003 Acdes indicadas no anexo IV
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004 Apoio operacional
005 Ajuda de emergéncia a que se refere o artigo 25.°

QUADRO 4: CODIGOS PARA A DIMENSAO "TEMAS ESPECIFICOS"

001 Cooperagao com paises terceiros

002 Acdes em paises terceiros ou com estes relacionadas

003 Aplicacao das recomendagdes das avaliacdes Schengen no dominio da cooperagdo policial
004 Nenhum dos acima referidos
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ANEXO VII
DESPESAS ELEGIVEIS PARA APOIO OPERACIONAL

1. No ambito do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), o apoio operacional

no ambito dos programas dos Estados-Membros deve abranger:

a)  Manutencao e servigos de apoio dos sistemas de TIC da Unido e, se pertinente,
nacionais, relevantes para a segurang¢a, que contribuam para a realizagdo dos

objetivos do presente regulamento;

b)  Despesas com o pessoal que contribuam para a realizacdo dos objetivos do presente

regulamento.

2. No ambito do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), o apoio

operacional no ambito dos programas dos Estados-Membros deve abranger:

a)  Manutencao do equipamento técnico ou dos meios de transporte utilizados para
acdes no dominio da preven¢ao, detecdo e investigagdo da criminalidade grave e

organizada com dimensao transfronteirica;

b)  Despesas com o pessoal que contribui para a realizagdo dos objetivos do presente

regulamento.
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3. No ambito do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea c), o apoio operacional

no ambito dos programas dos Estados-Membros deve abranger:

a)  Manutencao do equipamento técnico ou dos meios de transporte utilizados para
acoes no dominio da prevencao, detecdo e investigagao da criminalidade grave e

organizada com dimensao transfronteiriga;

b)  Despesas com o pessoal que contribui para a realizagdo dos objetivos do presente

regulamento.

4. Despesa relativa a agdes que ndo sao elegiveis ao abrigo do artigo 5.°, n.° 5.
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ANEXO VIII

INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO
A QUE SE REFERE O ARTIGO 27.°, N.° 3

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a)
Indicadores de realizagao
Numero de participantes em atividades de formagao
Numero de reunides de peritos/seminarios/visitas de estudo
Numero de sistemas de TIC criados/adaptados/mantidos
Numero de pegas de equipamento compradas
Indicadores de resultado

Numero de sistemas de TIC tornados interoperdveis nos Estados-Membros/com sistemas de
informacao da UE e descentralizados, relevantes para a seguranca/com bases de dados

internacionais

Numero de unidades administrativas que criaram novos ou adaptaram os
mecanismos/procedimentos/ferramentas/orientagdes existentes para o intercdmbio de informagdes
com outros Estados-Membros/Orgaos e organismos da Unido/paises terceiros/organizacdes

internacionais
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Numero de participantes que consideram a formagao util para o seu trabalho

Numero de participantes que, trés meses apods a acao de formacdo, comunicam estar a utilizar as

aptiddes e competéncias adquiridas durante essa agdo de formagao
Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.0, n.o 2, alinea b)
Indicadores de realizagao
Numero de operagdes transfronteirigas, especificando separadamente:
1.1 O namero de equipas de investigagao conjuntas
1.2 O numero de a¢des operacionais do ciclo politico EMPACT da UE
Numero de reunides de peritos/seminarios/visitas de estudo/exercicios comuns
Numero de pegas de equipamento compradas

Numero de meios de transporte comprados para operagoes transfronteirigas
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Indicadores de resultados
Valor estimado dos ativos congelados no ambito de operagdes transfronteirigas

Quantidade de drogas ilicitas apreendidas no ambito de operagdes transfronteiri¢as por tipo de

produto!
Quantidade de armas ilicitas apreendidas no &mbito de operagdes transfronteirigas por tipo de arma?

Numero de unidades administrativas que desenvolveram ou adaptaram os
mecanismos/procedimentos/ferramentas/orientagcdes existentes para a cooperagao com outros

Estados-Membros/Orgaos e organismos da Unido/paises terceiros/organizagdes internacionais

Numero de membros do pessoal envolvidos em operacdes transfronteirigas

Discriminagao dos tipos de drogas (com base nas categorias utilizadas nos relatorios sobre
drogas ilicitas: Relatorio sobre os mercados da droga na UE, o Relatorio Europeu sobre
Drogas, bem como o Boletim Estatistico do OEDT):
- canabis;
- opidceos, incluindo heroina;
- cocaina;
- drogas sintéticas, incluindo estimulantes de tipo anfetaminico (incluindo anfetaminas
e metanfetaminas) e MDMA;
- novas substancias psicoativas;
- outras drogas ilicitas.
Discriminagao dos tipos de armas (com base na legislacdo em vigor, nomeadamente
a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da
aquisicao e da detencdo de armas. As categorias propostas resultam de uma simplificagao
em relagdo as mencionadas no anexo I da Diretiva 91/477/CEE e estdao em conformidade
com as categorias do Sistema de Informag¢ao de Schengen, utilizadas pelas autoridades
nacionais):
- armas de guerra: armas de fogo automaticas e armas de fogo pesadas (anticarro, langa-
-foguetes, morteiros, etc.);
- outras armas de fogo curtas: revolveres e pistolas (incluindo armas de alarme ou de salva);
- outras armas de fogo longas: espingardas e cagadeiras (incluindo armas de alarme ou de
salva);
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Numero de recomendagdes decorrentes de avaliacdes Schengen tratadas

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.0, n.o 2, alinea c)
Indicadores de realizagao

Numero de participantes em atividades de formagao

Numero de programas de intercdmbio/seminarios/visitas de estudo

Numero de pegas de equipamento compradas

Numero de meios de transporte comprados

Numero de elementos de estruturas/instrumentos/mecanismos relevantes para a

infraestrutura/seguranga construidos/adquiridos/atualizados
Numero de projetos para prevencao do crime
Numero de projetos para apoio as vitimas do crime

Numero de vitimas da criminalidade assistidas
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Indicadores de resultados
Numero de iniciativas criadas/alargadas para prevenir a radicalizagdo
Numero de iniciativas criadas/alargadas para proteger/apoiar testemunhas e denunciantes

Numero de infraestruturas criticas/espagos publicos com instalagdes novas/adaptadas de protecao

contra riscos relacionados com a seguranga
Numero de participantes que consideram a agdo de formagao 1til para o seu trabalho

Numero de participantes que, trés meses depois da acdo de formagao, comunicam estar a utilizar as

aptiddes e competéncias adquiridas durante essa agdo de formagao
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