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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2021/...

ze dne ...,

kterym se zrizuje Fond pro vnitini bezpe¢nost

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1, ¢lanek 84 a ¢l. 87

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
po konzultaci s Vyborem regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 189.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 13. biezna 2019 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a postoj Rady v prvnim &teni ze dne ... (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku).
Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezveiejnény v Utednim véstniku).
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vzhledem k témto divodum:

(1) Zatimco narodni bezpe¢nost zlstava vyhradné v pravomoci ¢lenskych statl, jeji zajisténi
vyzaduje spolupraci a koordinaci na urovni Unie. Cile Unie, jimz je zajiSténi vysokeé
urovné bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava v souladu s €l. 67 odst. 3
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), by mélo byt
dosahovano mimo jiné prostfednictvim opatieni pro pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti
ni a rovnéz prostiednictvim opatieni pro koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi a
jinymi vnitrostatnimi orgdny Clenskych statli, v€etné koordinace a spoluprace s ptisluSnymi
agenturami Unie a dal§imi pfisluSnymi subjekty Unie a s pfislusnymi tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, jakoz i za pomoci soukromého sektoru a obcanské

spolecnosti.

(2) Komise, Rada Evropské unie a Evropsky parlament definovaly pro obdobi od roku 2015
do roku 2020 spole¢né priority stanovené v Evropském programu pro bezpecnost
z dubna 2015, které byly znovu potvrzeny Radou v obnovené strategii vnitini bezpecnosti
z ¢ervna 2015 a Evropskym parlamentem v jeho usneseni z Cervence 2015, totiz
o pfedchézeni terorismu, radikalizaci, zdvazné a organizované trestné ¢innosti
a kyberkriminalit¢ a boj proti nim. Tyto spolecné priority byly znovu potvrzeny na obdobi
od roku 2020 do roku 2025 ve sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé,
Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 24.

cervence2020 o strategii bezpecnostni unie EU.
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3) V Rimském prohlaseni podepsaném dne 25. biezna 2017 vrcholni predstavitelé
27 ¢lenskych statii, Evropska rada, Evropsky parlament a Evropské komise potvrdili své
odhodlani usilovat o bezpecnou a chranénou Evropu a vybudovat Unii, v niz se vSichni
obcang¢ citi bezpe¢né a mohou se voln¢ pohybovat, kde jsou bezpecné vné¢jsi hranice a kde
existuje u¢innd, odpoveédna a udrzitelnd migracni politika, ktera respektuje mezinarodni

normy, jakoz i Evropu odhodlanou bojovat proti terorismu a organizované trestné ¢innosti.

(4) Evropska rada dne 15. prosince 2016 vyzvala k dalSimu zlepSovani interoperability
informacnich systémii a databazi. Dne 23. Cervna 2017 zdlraznila Evropska rada potifebu
zlepSovat interoperabilitu databazi a dne 12. prosince 2017 piedlozila Komise navrh
nafizeni, kterym se zfizuje rimec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU

(policejni a justi¢ni spoluprace, azyl a migrace).

(5) S cilem zachovat schengenské acquis a ptispét k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti
v Unii jsou ¢lenské staty ode dne 6. dubna 2017 povinny provadét v prislusnych databazich
systematické kontroly ob¢ant Unie, kteti prekracuji vnéjsi hranice Unie. Kromé toho
Komise vydala pro ¢lenské staty doporuceni, jak 1épe vyuZzivat policejni kontroly
a preshranicni spolupraci. Kli¢ovymi zdsadami, kterymi se fidi opatieni Unie a ¢lenskych
statli vedouci k rozvoji u€inné a skute¢né bezpecnostni unie, by mély byt solidarita mezi
¢lenskymi staty, jasné rozdéleni ukolil, dodrZzovani zékladnich prav a svobod a pravniho
statu, zvySené zaméteni na globalni perspektivu a na nezbytny soulad s vnéj§im rozmérem

bezpecnosti.
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V z4jmu dosazeni tohoto cile by méla byt na urovni Unie pfijata opatieni na ochranu osob,
vetejnych prostor a kritické infrastruktury proti hrozbam, jez maji stale vice nadnarodni
charakter, a na podporu ¢innosti provadénych piislusnymi organy ¢lenskych stati.
Terorismus, zdvazna a organizovana trestna ¢innost, trestné ¢iny pachané piemist'ujicimi
se zlo¢ineckymi skupinami, obchod s drogami a se zbranémi, korupce, prani penéz,
kyberkriminalita, pohlavni vykofistovani, v€etn¢ pohlavniho vykofistovani déti, hybridni
hrozby, jakoz i chemické, biologické, radiologické a jaderné hrozby a obchodovéani s lidmi
piedstavuji 1 nadale vyzvu pro vnitini bezpecnost Unie. Vnitini bezpec¢nost je sdilenym
usilim, na némz by se mély spolené podilet organy Unie, pfisluSné agentury Unie

a Clenské staty.

V zdjmu pfispéni k rozvoji a provadéni Gcinné a skuteéné bezpecnostni unie, jejimz cilem
je zajistit vysokou Uroven vnitini bezpecnosti v celé Unii, by mél byt zfizen a spravovan
Fond pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*), ktery by ¢lenskym statim poskytoval

primétenou finan¢ni podporu Unie.
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Financovani z rozpoc¢tu Unie by se m¢lo zaméfit na akce, u nichz mtize intervence Unie
prinést vétsi pridanou hodnotu ve srovnani s opatienimi na urovni samotnych clenskych
statii. V souladu s ¢lankem 84 a ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU by fond m¢l
podporovat pobidkova a podplirna opatieni pro ¢innost ¢lenskych statti v oblasti
predchéazeni trestné ¢innosti, spoleéné odborné piipravy zaméstnanct, policejni spoluprace
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, do niz jsou zapojeny ptislusné organy ¢lenskych
statii a agentury Unie, tykajici se zejména vymeény informaci, intenzivnéjsi operativni
spoluprace a podpory nezbytného usili o posileni schopnosti pro ptedchazeni terorismu

a zdvazné a organizované trestné ¢innosti a boj proti nim. Z fondu by rovnéz méla byt
podporovana odborna ptiprava piislusného personalu a odbornikli v souladu s obecnymi
zasadami evropského systému vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani prava. Fond by
nemél podporovat provozni néklady a ¢innosti souvisejici se zakladnimi funkcemi
¢lenskych statii, pokud jde o udrzovani prava a potradku a o ochranu vnitini a narodni

bezpecnosti, jak je uvedeno v ¢lanku 72 Smlouvy o fungovani EU.

Pti provadéni tohoto fondu by mély byt pln€ dodrZovany hodnoty Unie zakotvené v ¢lanku
2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU%), prava a zdsady zakotvené v Listiné
zakladnich prav Evropskeé unie (dale jen ,,Listina) a mezinarodni zdvazky Unie tykajici se
lidskych prav. Fond by mél byt provadén zcela v souladu se zakladnimi pravy, jako jsou
pravo na lidskou dustojnost, pravo na zivot, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni nebo trestani, pravo na ochranu osobnich daj, prava ditéte a pravo na G¢innou

pravni ochranu, jakoz i se zdsadou zdkazu diskriminace.
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V souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o EU by mél fond podporovat ¢innosti, které zajistuji
ochranu déti ptfed nasilim, zneuzivanim, vykofistovanim a zanedbavanim. Fond by mél
rovnéZz podporovat ochranu détskych svédkli a obéti a pomoc pro né, a to zejména pokud
jde o déti bez doprovodu a déti, které se jinym zptisobem ocitnou v situaci, kdy pottebuji

porucenstvi.

V souladu se spole¢nymi prioritami stanovenymi na urovni Unie za ucelem zajisténi
vysoké trovné bezpecnosti v Unii by mél fond podporovat opatieni zaméefena na feSeni
hlavnich bezpecnostnich hrozeb, a zejména na predchazeni terorismu a radikalizaci,
zavazné a organizované trestné ¢innosti a kyberkriminalité a boj proti nim, jakoZ i

na poskytovani pomoci a ochrany ob&tem trestné ¢innosti. Fond by m¢l zajistit, aby Unie
a ¢lenské staty byly dobfe vybaveny také pro feSeni vyvijejicich se a nove vznikajicich
hrozeb, jako je nelegalni obchod, probihajici mimo jiné po internetu, a také hybridni
hrozby a chemické, biologické, radiologické a jaderné hrozby, aby se vytvorila skute¢na
bezpecnostni unie. O to by se mélo usilovat prostiednictvim finanéni pomoci na podporu
lepsi vymény informaci, na zvyseni operativni spolupréace a na zlepSeni vnitrostatnich

a kolektivnich kapacit.
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Finan¢ni pomoc poskytovana prostfednictvim fondu by méla podporovat zejména vyménu
informact, policejni spolupréci, justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a prevenci

v oblastech zdvazné a organizované trestné ¢innosti, nedovolené¢ho obchodu se zbranémi,
korupce, prani pen¢z, obchodovani s drogami, trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,
terorismu, obchodovani s lidmi, vykofistovani uprchlikti a nelegélnich migrantt,
zavazného pracovniho vykofistovani, pohlavniho vykofistovani a zneuzivani, mimo jiné
1 déti a zen, Sifeni snimka znazoriujicich zneuzivani déti a détské pornografie

a kyberkriminality. Fond by mél rovnéz podporovat ochranu osob, vetejnych prostor

a kritické infrastruktury pred udalostmi souvisejicimi s bezpecnosti a piipravu a u¢inné
fizeni rizik souvisejicich s bezpe€nosti a feSeni krizi souvisejicich s bezpecnosti, a to

1 prostfednictvim spole¢né odborné ptipravy, vypracovani spolecnych politik, jako jsou

strategie, politické cykly, programy a akéni plany, jakoz i pravnich predpisi a praktické

spoluprace.
(13) Fond by mél poskytovat financni podporu k feSeni vznikajicich obtizi, které predstavuje
v poslednich letech podstatny narast urcité trestné ¢innosti pachané prostrednictvim
internetu, jako jsou platebni podvody, pohlavni vykofistovani déti a obchod se zbranémi.
6488/21 RP/jm,mn 7

JALL CS



(14) Fond by mél navazovat na vysledky a investice svych pfedchidci: programu Piedchédzeni
trestné ¢innosti a boj proti ni (ISEC), programu Prevence, pfipravenost a zvladani nasledka
teroristickych utokt a jinych rizik spojenych s bezpecnosti (CIPS) na obdobi 2007-2013
a nastroje pro policejni spolupraci, piedchéazeni trestné ¢innosti, boj proti trestné ¢innosti
a feSeni krizi, ktery je soucésti Fondu pro vnitini bezpecnost pro obdobi 20142020,
zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014!. Oblast ptisobnosti

fondu by rovnéz méla umoznovat zohlednéni nového vyvoje.

(15) Je nutné zajistit co nejveétsi dopad financovani Unie tim, ze budou uvolnény a shromazdény
vetejné a soukromé finan¢ni zdroje a bude docileno jejich pakového ucinku. Fond by mél
v souvislosti se svym cilem podporovat a prosazovat aktivni a smysluplné zapojeni
obcanské spolecnosti, véetné nevladnich organizaci, a evropského primyslového odvétvi
do rozvoje a provadéni bezpecnostni politiky, piipadné€ se zapojenim dalSich ptislusnych
aktért, subjektti Unie, agentur Unie a mezindrodnich organizaci. Mélo by se nicméné
zajistit, aby podpora z fondu nebyla vyuzita k pfeneseni zdkonnych ¢i vetejnopravnich

povinnosti na soukromé subjekty.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni
spoluprace, predchdzeni trestné Cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi a zrusuje
ozhodnuti Rady 2007/125/SVV (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).
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Pteshrani¢ni povaha terorismu a zdvazné a organizované trestné ¢innosti vyzaduje
koordinovanou reakci a spolupraci v ramci ¢lenskych statli i mezi nimi a s pfisluSnymi
institucemi a jinymi subjekty Unie. VSechny pfislusné organy ¢lenskych stati, véetné
specializovanych donucovacich organti, mohou mit informace cenné pro ucinny boj proti
terorismu a zdvazné a organizované trestné ¢innosti. Pro urychleni vymény informaci

a zlepSeni kvality sdilenych informaci je zdsadni budovat vzajemnou divéru. Mély by byt
prozkoumany a posouzeny nové piistupy ke spolupraci a vyméné informaci, vcetné ve
vztahu k analyze hrozeb, s pfihlédnutim ke stdvajicim strukturdm v rdmci Unie 1 mimo n¢j,
jako je Zpravodajské a informacni centrum EU (INTCEN), Evropské centrum pro boj proti
terorismu (ECTC) pti Europolu, protiteroristicky koordinator EU a protiteroristicka
skupina. Fond by mél podporovat ptislusné organy ¢lenskych statlh odpovédné za prevenci,
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 87 Smlouvy o fungovani EU,
pokud jejich ¢innost spada do oblasti ptisobnosti fondu. VSechny ¢innosti, na néz byly
poskytnuty finan¢ni prostfedky z tohoto fondu, by mély plné respektovat pravni postaveni
jednotlivych piisluSnych orgénti a evropskych struktur a pozadované zasady vlastnictvi

informaci.
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(17) S cilem vyuzit poznatkl a odbornych znalosti decentralizovanych agentur s pravomocemi
v oblasti spoluprace a vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani prava, drog a drogové
zavislosti, zakladnich prav, justice a rozsadhlych informacnich systéma by Komise méla
zapojit ptislusné decentralizované agentury do ¢innosti Vyboru pro fondy v oblasti
vnitinich véci, zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/...1*,
zejména na zacatku a v polovin€ programového obdobi. Ve vhodnych ptipadech by
Komise rovnéz méla mit moznost zapojit prislusné decentralizované agentury
do monitorovani a hodnoceni, zejména s cilem zajistit, aby akce podporované timto

fondem byly v souladu s pfisluSnym acquis Unie a schvalenymi prioritami Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ..., kterym se jako soucast
Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky (Ut. vést. L ... ..., s. ...).

Pro UF. vést.: vloZte prosim do textu &islo nafizeni obsazeného v dokumentu ST 6487/21
(2018/0249 (COD)) a do poznamky pod &arou doplitte &islo, datum a odkaz na Utedni
véstnik.
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V ramci komplexni drogové strategie Unie zastavajici vyvazeny pftistup, ktery je zalozen
na soubézném snizovani nabidky a poptavky, by financni pomoc poskytovana v ramci
fondu méla slouzit na podporu veskerych opatieni zamétenych na predchazeni obchodu

s drogami a boj proti nému pomoci snizovani nabidky i poptavky, zejména opatieni
zamétena na vyrobu, zhotovovani, extrahovani, prodej, prepravu, dovoz nebo vyvoz
nelegalnich drog, jakoz i jejich drzeni a nabyvani s cilem zapojit se do ¢innosti spojenych
s obchodem s drogami. Fond by mé¢l pokryvat také aspekty drogové politiky tykajici se
prevence. Za ucelem dosazeni dalSich synergii a souladu v oblasti souvisejici s drogami by
mély byt do fondu zaclenény ty prvky cild souvisejicich s drogami, které byly v obdobi
2014-2020 zahrnuté v programu SpravedInost.

(19) Aby bylo zajisténo, Ze fond Uc€inné piispéje k vyssi trovni vnitini bezpe¢nosti v celé Unii,
a tim 1 k rozvoji skute¢né bezpecnostni unie, mél by byt vyuzivan tak, aby opatfenim
¢lenskych statti poskytoval co nejvétsi unijni pfidanou hodnotu.
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21)

(22)

Fond by mél podporovat investice do vybaveni, dopravnich prostfedk a zatizeni pouze
tehdy, pokud pfinaseji jasnou unijni piidanou hodnotu a pokud jsou nezbytné pro dosazeni
cilti fondu. Takové investice by mohly zahrnovat investice do vybaveni potiebného pro
forenzni védu, skryté sledovani, detekci vybusSnin a drog a jakykoli jiny specializovany
ucel v ramci cilii fondu. Z fondu by nemély byt financovany investice, které maji Cisté
vnitrostatni vyznam a jsou potiebné pro kazdodenni praci ptisluSnych orgénd, naptiklad
uniformy, automobily, autobusy, skutry, policejni stanice, nespecializovana skolici

stiediska a kancelaiské vybaveni.

V zajmu solidarity s Unii a v duchu sdilené odpovédnosti za bezpecnost v ni by

v pripadech, kdy jsou zjistény nedostatky ¢i rizika, zejména v disledku schengenského
hodnoceni, mély dotcené ¢lenské staty tyto nedostatky nalezité fesit za pomoci zdrojli
v rdmci svého programu na provadéni doporuceni piijatych podle natfizeni Rady (EU)

¢. 1053/2013.

V zajmu ptispéni k dosazeni cile politiky fondu by ¢lenské staty mély zajistit, aby se
priority jejich programil zamétovaly na vSechny specifické cile fondu, aby byly zvolené
priority v souladu s provadécimi opatfenimi stanovenymi v piiloze II a aby ptidélovani
zdrojti na jednotlivé cile bylo pfiméfené vyzvam a potfebam a aby zajistovalo splnéni cile

politiky.

Natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoteni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatilovani schengenského acquis a o zruseni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(24)

V souladu se zasadou efektivnosti je tieba usilovat o synergie a soulad s jinymi fondy Unie

a zabranit prekryvani akei.

Za ucelem maximalizace Ucinnosti pii dosahovani cili politiky, vyuziti Gispor z rozsahu

a zamezeni piekryvani akci by Fond mél byt konzistentni s ostatnimi financnimi programy
Unie v oblasti bezpecnosti a doplitovat je. Zejména by méla byt zajiSténa synergie

s Azylovym, migra¢nim a integracnim fondem, Fondem pro integrovanou spravu hranic
sestavajicim z Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, ziizené¢ho
nafizenim (EU) 2021/...* (dale jen ,,nastroj pro spravu hranic a viza“), a z Nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly, zfizeného natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/...1** jakoz i s ostatnimi fondy politiky soudrznosti, na néz se vztahuje nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/...2++,

++

++

Pro Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo nafizeni obsazeného v dokument ST 6487/21
(2018/0249 (COD)).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ..., kterym se jako soucast
Fondu pro integrovanou spravu hranic ztizuje nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a
viz(Uf. vést. L ... ..,s. ...).

Pro UF. vést.: prosim vlozte [...].

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ... o spolecnych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o
finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro
vnitini bezpeénost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (UF. vést.
L......s....).

Pro Ut. vést.: prosim vloZte v textu &islo nafizeni obsazeného v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)) a v souvisejici poznamce pod Carou ¢islo, datum pfijeti a odkaz na
vyhlaseni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.
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Casti programu Horizont Evropa, zavedeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/...1, vénovanou vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti, programem Prava a hodnoty, zavedenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/...2, programem Spravedlnost, zavedenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/...3, programem Digitalni Evropa, zavedenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/...4, a Programem InvestEU, zavedenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/5235. O synergie by se mé&lo usilovat zejména
v oblasti bezpec¢nosti infrastruktury a vetejnych prostor, kybernetické bezpecnosti, ochrany obéti

a prevence radikalizace.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne..., kterym se zavadi rdimcovy
program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, stanovi pravidla pro ucast a Sifeni
vysledkil a zrusuji nafizeni (EU) &. 1290/2013 a (EU) &. 1291/2013 (UF. vést ...).

2 Natizeni Evropského palamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ..., kterym se zavadi program
Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1381/2013 a natizeni Rady (EU) &. 390/2014 (Ut. vést. ...).

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ..., kterym se zavadi program

SpravedInost a zrusuje natizeni (EU) &. 1382/2013 (Ut. vést. L ...).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Digitalni Evropa a

zrusuje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Ut. vést. ...).

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se

zavadi Program InvestEU a kterym se méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Ut. vést. L 107,

26.3.2021, s. 30).
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(25)

(26)

(27)

V z4jmu posileni doplitkovosti mezi fondem a Nastrojem pro spravu hranic a viza
viceucelové vybaveni a systémy informacnich a komunika¢nich technologii (IKT), jejichz
primarni pouziti je v souladu s timto natfizenim, mélo byt rovnéz mozné pouzivat

k dosahovani cilti Nastroje pro spravu hranic a viza.

Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k nim podporovana z fondu by méla byt provadéna
v synergii a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které jsou podporovany z néstrojli
Unie, a méla by je dopliovat. Pfi provadéni téchto akci by se mélo zejména dbat na plny

v oblasti rozvojové pomoci, jez se k dané zemi ¢i regionu vazi. Pokud jde o jeho vnéjsi
rozmér, mé¢l by fond posilit spolupraci se tietimi zemémi v oblastech, které jsou relevantni
z hlediska vnitini bezpecnosti Unie. V této souvislosti by se finan¢ni prostiedky

z tematického néstroje mély pouzit na podporu akci ve tietich zemich nebo ve vztahu

k nim v ramci cili fondu, zejména s cilem ptispét k potirani a predchazeni trestné ¢innosti,
véetné obchodu s drogami a obchodovani s lidmi, a k boji proti pfeshrani¢nim zlo¢ineckym

sitim prevadécu.

Pti provadéni tematického nastroje by Komise méla zajistit, aby finan¢ni prosttedky fesily

vyzvy a potieby souvisejici s plnénim cilti fondu.

6488/21

RP/jm,mn 15

JALL CS



(28)

(29)

(30)

Financovani z rozpoc¢tu Unie by se mélo zaméfit na akce, kde mtlize intervence Unie
pfinést pfidanou hodnotu ve srovnani s akcemi na urovni samotnych ¢lenskych statu.
Bezpecnost ma ze své podstaty pireshranicni rozmér, a proto je zapotiebi silné

a koordinované reakce Unie. Finan¢ni podpora poskytované v ramci tohoto nafizeni by

meéla pfispét zejména k posilovani vnitrostatnich a unijnich kapacit v oblasti bezpecnosti.

Lze mit za to, Ze ¢lensky stat nedodrzuje prislusné acquis Unie, pokud jde o vyuzivani
provozni podpory z fondu, jestlize neplni své povinnosti stanovené Smlouvami v oblasti
bezpecnosti, jestlize existuje zjevné riziko zdvazného poruseni hodnot Unie ¢lenskym
statem pii provadéni acquis tykajiciho se bezpecnosti nebo jestlize hodnotici zprava

v ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu stanoveného v natizeni

(EU) €. 1053/2013 zjisti nedostatky v ptislusné oblasti.

Fond by mél fesit potiebu zvysené flexibility a zjednoduseni a soucasné spliovat
pozadavky na predvidatelnost a zajistovat spravedlivé a transparentni rozdélovani zdroji
s cilem splnit cile stanovené v tomto nafizeni. Provadéni fondu by se mélo fidit zdsadami
efektivnosti, i€innosti, vyznamu, soudrznosti, unijni ptidané hodnoty a kvality vydaji.

Fond by mél byt dale provadén uzivatelsky co nejvstiicnéj$im zpiisobem.
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(1)

(32)

(33)

Aby se optimalizovala ptidana hodnota investic, které jsou zcela nebo z¢asti financovany

z rozpoctu Unie, je tfeba usilovat o synergie zejména mezi fondem a jinymi programy
Unie, véetné programil v ramci sdileného fizeni. V zajmu maximalizace této synergie by
mély byt zajistény klicové podpirné mechanismy, véetné kumulativniho financovani urcité
akce z fondu a z jiného programu Unie. Toto kumulativni financovani by nemélo prekrocit
celkové zpusobilé ndklady na danou akci. Za timto ucelem by toto natfizeni mélo stanovit
vhodna pravidla, zejména pokud jde o moznost vykazat tytéz naklady nebo vydaje v ramci

fondu 1 jiného programu Unie na pomérném zakladé.

Pti propagaci akci podporovanych fondem by piijemci financnich prostiedki Unie méli
poskytovat informace v jazyku ¢i jazycich cilové skupiny. Aby byla zajisténa viditelnost
financovani Unii, méli by pfijemci finan¢nich prostfedkii Unie pti komunikaci o akci uvést
puvod téchto prostiedki. Za timto ucelem by piijemci méli zajistit, aby veskeré
komunika¢ni materidly ur¢ené médiim a Siroké vetejnosti zobrazovaly znak Unie

a vyslovné uvadely finan¢ni podporu Unie.

Komise by méla mit moznost vyuzivat finan¢ni zdroje z fondu na podporu osvédcenych

postupll a vymeény informaci, pokud jde o provadéni fondu.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Komise by méla v¢as zvetejnovat informace o podpote poskytované z tematického
nastroje v rdmci piimého nebo neptimého fizeni a tyto informace v ptipadé potieby
aktualizovat. Udaje by mélo byt mozné tfidit podle specifického cile, ndzvu piijemce,

castky, v jejiz vysi byl ptijat pravni zavazek, a povahy a ucelu dané¢ho opatieni.

Toto nafizeni by mélo stanovit vychozi ¢astky pro programy ¢lenskych statii vypocitané

na zaklad¢ kritérii stanovenych v pfiloze I.

Vychozi ¢astky pro programy clenskych stati by mély tvorit zéklad dlouhodobych investic
Clenskych stati do bezpecnosti. Aby se zohlednily zmény ve vnitinich a vnéjsSich
bezpecnostnich hrozbach nebo ve vychozi situaci, méla by byt ¢lenskym statiim v poloviné
obdobi programového obdobi pfidélena dodate¢na ¢astka na zaklad¢ statistickych udaji

v souladu s pfilohou I pfi zohlednéni stav provadéni jejich programu.

Jelikoz se vyzvy v oblasti bezpecnosti neustale vyvijeji, je nutné ptizplsobit ptidélovani
finan¢nich prostfedkil zménam ve vnitinich a vnéjsich bezpecnostnich hrozbach

a financovani smérovat na priority s nejvyssi unijni ptidanou hodnotou. Za ucelem reakce
na nalé¢havé potieby a zmény politik a priorit Unie a za u€elem nasmérovani financovani

k akcim s vysokou unijni pfidanou hodnotou by méla byt ¢ast financnich prostredki
prostfednictvim tematického nastroje pravidelné pridélovana na specifické akce, akce Unie

a mimotadnou pomoc.

6488/21

RP/jm,mn 18

JALL CS



(38)

(39)

(40)

Clenské staty by mély byt prostiednictvim vyssiho ptispévku Unie podporovany v tom,

aby Cast svych finan¢nich prostfedkl pfidélenych na jejich program pouzily pro
financovani akci uvedenych v ptiloze IV, zejména z diivodu jejich vyznamné unijni

piidané hodnoty nebo proto, zZe jsou pro Unii velmi diilezité.

Cést dostupnych zdrojii z fondu by mohla byt pfidélena programiim ¢lenskych statt
na provadéni specifickych akci, jez od Clenskych stati vyzaduji spolupraci, nebo

na provadéni specifickych akci v ptipade€, kdy novy vyvoj v Unii vyzaduje, aby byly
jednomu nebo vice ¢lenskym statim poskytnuty dodatecné finan¢ni prostiedky. Tyto

specifické akce by méla stanovit Komise ve svych pracovnich programech.

Fond by mél ptispivat k podpote provoznich nakladi souvisejicich s vnitini bezpe€nosti,

aby Clenskym statim umoznil udrZovat si kapacity, které jsou nezbytné pro Unii jako

celek. Tato podpora by méla spocivat v plné ndhrad¢ zvlastnich nakladd, jez souviseji s cili

fondu, a mé¢la by byt nedilnou souc¢asti programu ¢lenskych statt.
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(41)

(42)

S cilem doplnit provadéni cile politiky fondu na vnitrostatni urovni prostfednictvim
programu ¢lenskych statti by mél fond rovnéz poskytovat podporu pro akce na urovni
Unie. Tyto akce by mély slouzit k obecnym strategickym uceliim v puisobnosti intervence
fondu v souvislosti s analyzou politiky a inovacemi, vzajemnym u¢enim a partnerstvimi
na nadnarodni Grovni a se zkousenim novych iniciativ a akci na Grovni celé Unie nebo
mezi ur¢itymi ¢lenskymi staty. Fond by mél podporovat usili ¢lenskych statd, a to i

na mistni Grovni, o vyménu osvédcenych postupii a podporu spole¢né odborné ptipravy,
vcetné zvySovani povédomi pracovniki donucovacich organii o radikalizaci a vSech
formach diskriminace, které by mohly vést k nasili, jako je antisemitismus, protiromské
smysleni a dal$i formy rasismu. Za timto ¢elem by mohly byt financovany specializované

vyménné programy urcené pro sluzebné mladsi personal donucovacich organii.

Aby se posilila schopnost Unie okamZité reagovat na udélosti souvisejici s bezpec¢nosti
nebo na nové se objevujici hrozby pro Unii, mélo by byt mozné poskytnout mimoradnou
pomoc v souladu s rAamcem stanovenym v tomto nafizeni. Tato pomoc by neméla byt
poskytovana na podporu opatteni pouze pro neptedvidané udalosti nebo vyluénych
dlouhodobych opatieni ¢i na fesSeni situaci, kde je nutnost jednat disledkem selhani

na stran¢ prislusnych organti, pokud jde o odpovidajici planovani a reakeci.
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(43)

(44)

(45)

V z4jmu zajisténi nezbytné flexibility opatfeni a reakce na vznikajici potieby by mélo byt
umoznéno, aby byly decentralizovanym agenturdm poskytnuty vhodné dodatecné financni
prostiedky pro provadéni ur¢itych mimotadnych ukoli. V piipadech, kdy je ukol, ktery je
tteba provést, natolik naléhavy, ze by nebylo mozné dokoncit zmény jejich rozpocti vcas,
by mély byt decentralizované agentury zpiisobilé stat se piijemci mimotadné pomoci, a to
i ve formé grantd, je-li to v souladu s prioritami a iniciativami identifikovanymi na arovni

Unie jejimi orgény.

Vzhledem k nadnarodni povaze akci Unie a v zajmu podpory koordinovanych postupti
uréenych k naplnéni cile zajistit nejvyssi troven bezpecnosti v Unii by mély byt také
decentralizované agentury vyjimecn¢ zptsobilé jako ptijemci akci Unie, a to i ve forme
grantd, pokud pomdhaji pii provadéni ¢innosti Unie spadajicich do jejich pravomoci

a nejsou-li tyto ¢innosti pokryty ptispévkem Unie do rozpoctu téchto decentralizovanych
agentur prostiednictvim ro¢niho rozpoctu. Tato podpora by méla byt v souladu s prioritami
a iniciativami stanovenymi na trovni Unie jejimi organy k zajisténi unijni ptidané

hodnoty.

Cil politiky fondu by mél byt rovnéz sledovan prostrednictvim financnich néstroj

a rozpoctové zaruky v ramei oken politiky Programu InvestEU, zavedeného natizenim
(EU) 2021/523. Finan¢ni podpora by méla byt vyuzivana k tomu, aby pfiméfenym
zpusobem fesila selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni situace, a neméla by zdvojovat
ani vytlacovat soukromé financovani nebo narusovat hospodatskou soutéZ na vnitinim

trhu. Akce by mély mit jasnou unijni pfidanou hodnotu.
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(46) Operace kombinovani zdrojt jsou dobrovolné povahy a jsou operacemi podporovanymi
z rozpoctu Unie, jez kombinuji nevratné, vratné nebo oboji formy podpory z rozpoctu Unie
s vratnymi formami podpory od podpurnych, rozvojovych nebo jinych vetejnych

finan¢nich instituci, jakoz 1 od soukromych finan¢nich instituci a soukromych investoru.

(47) Toto natizeni stanovi pro fond finan¢ni kryti, které ma v roénim rozpoctovém procesu pro
Evropsky parlament a Radu pfedstavovat hlavni referencni ¢astku ve smyslu bodu 18
interinstitucionalni dohody ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném
finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu na zavedeni novych

vlastnich zdrojil.

(48) Na fond se pouZije nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/10462
(déle jen ,,finan¢ni nafizeni*). Finan¢ni natizeni stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie,
vcetné pravidel tykajicich se granti, cen, zadavani vefejnych zakazek, neptimého fizeni,
finan¢nich nastroja, rozpoc¢tovych zaruk, finan¢ni pomoci a ndhrad vyplacenych externim

odbornikium.

! Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpoc¢et Unie, méni natizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢.
1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti €.
541/2014/EU a zruuje naiizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018,

s. 1.
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(49) Za ucelem provadeéni akci ve sdileném fizeni by mél byt fond soucasti soudrzného ramece,

ktery tvofi toto nafizeni, finanéni nafizeni a natizeni (EU) 2021/...*.

(50) Nafizeni (EU) 2021/...* zavadi ramec pro ¢innost Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Evropského ndmotniho, rybatského
a akvakulturniho fondu, Fondu pro spravedlivou transformaci, Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu, Fondu pro vnitini bezpe¢nost a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy
hranic a vizové politiky, ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic, a stanovi
zejména pravidla tykajici se programovani, monitorovani a hodnoceni, fizeni a kontroly
fondt Unie provadénych ve sdileném fizeni. Kromé toho je nezbytné v tomto nafizeni
uptesnit cile fondu a stanovit zvlastni ustanoveni pro akce, které 1ze v jeho ramci

financovat.

(51) Plan piedbézného financovani pro fond je stanoven v ¢lanku 90 natizeni (EU) 2021/...* a
specificka mira predbézného financovani je stanovena v tomto nafizeni. Kromé toho je
v z4jmu zajisténi moznosti rychle reagovat na mimotradné situace vhodné stanovit
specifickou miru pfedbézného financovani pro mimoiadnou pomoc. Plan pfedbézného
financovani by mél zajistit, aby ¢lenské staty mély k dispozici prostfedky pro poskytovani

podpory piijemctim hned od zacatku provadéni svych programii.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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(52)

(53)

Druhy financovani a metody provadéni podle tohoto natfizeni by mély byt voleny

na zaklad¢ toho, nakolik jsou schopny dosdhnout specifickych cilt akcei a pfinést vysledky,
piicemz se prihlizi zejména k ndkladim na kontroly, administrativni zatézi a riziku
nesouladu. Pii této volbé by se mélo zvazit pouziti jednorazovych castek, pausalnich sazeb
a jednotkovych nakladi, jakoz i financovani, které neni spojeno s naklady, jak je uvedeno

v ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Pro co nejlepsi vyuziti zasady jediného auditu je vhodné stanovit zvlastni pravidla pro
kontrolu a audit projektd, v nichz jsou pfijemcem mezinarodni organizace, jejichz systémy
vnitini kontroly ziskaly pozitivni hodnoceni Komise. U téchto projektl by fidici organy
m¢ély mit moznost své fidici kontroly omezit za predpokladu, ze ptijemce vcas poskytne
veskeré nezbytné udaje a informace o pokroku projektu a zpiisobilosti souvisejicich
vydaji. Navic pokud je projekt provadény touto mezinarodni organizaci soucasti auditniho
vzorku, mél by mit auditni organ moznost vykonévat svou ¢innost v souladu se zdsadami
mezinarodniho standardu pro souvisejici sluzby (ISRS) 4400 — dohodnutymi postupy

v souvislosti s finanénimi informacemi.
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(54)

V souladu s €l. 193 odst. 2 finan¢niho natizeni 1ze grant udé€lit na jiz zahajenou akci

v pripad¢, ze zadatel mize prokézat, Ze akce musela byt zahdjena jesté pired podpisem
grantové dohody. Néaklady vznikl¢é pied podanim Zadosti o grant jsou vSak zpiisobilé pro
financovani z prostfedkt Unie pouze v fadn¢ odivodnénych vyjimecnych ptipadech.

S cilem zabrénit jakémukoli pferuseni podpory Unie, které by mohlo poskodit z4jmy Unie,
by mélo byt mozné stanovit, po omezenou dobu na zacatku viceletého financniho rdmce
na obdobi 2021-2027, zZe od 1. ledna 2021 jsou za zptisobilé povazovany i1 naklady vzniklé
v souvislosti s jiz zahdjenymi akcemi podporovanymi podle tohoto nafizeni v pfimém

fizeni, i tehdy, pokud vznikly jesté pfed podanim zadosti o grant nebo zadosti o pomoc.
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(35)

V souladu s finan¢nim natizenim, natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013! a nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/952, (Euratom, ES)

¢. 2185/96% a (EU) 2017/1939* maji byt finanéni zdjmy Unie chranény prostiednictvim
piiméfenych opatfeni, véetné opatieni tykajicich se prevence, odhalovani, nadpravy

a vysetfovani nesrovnalosti véetné podvodil, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostredkt a ptipadného ukladani
spravnich sankci. Zejména ma Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF) v souladu
s natfizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 pravomoc provadét
spravni vySetfovani, v€etn¢ kontrol a inspekci na miste, s cilem zjistit, zda nedoslo

k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu
finanéni z&jmy Unie. V souladu s nafizenim Rady (EU) 2017/1939 ma Utad evropského
vetejného zalobce pravomoc vysetfovat a stihat trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici
finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)

2017/13715.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zati 2013

o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)

¢. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich
zajmt Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a
inspekcich na misté provadénych Komisi za Gi€elem ochrany finan¢nich z4jmt Evropskych
spole&enstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za uéelem ztizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UFt. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni
zajmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(56)

(57)

V souladu s finan¢nim nafizenim maji vS§echny osoby nebo subjekty, kterym jsou
poskytovany finan¢ni prostiedky Unie, pln¢ spolupracovat na ochran¢ finan¢nich z4jmu
Unie, udélit Komisi, OLAFu, Uéetnimu dvoru a v ptipadé ¢lenskych statd Gi¢astnicich se
posilené spoluprace podle natizeni (EU) 2017/1939 Utadu evropského vetejného Zalobce
nezbytnd prava a potiebny pfistup a zajistit, aby rovnocenna prava udélily i tfeti osoby
podilejici se na vynakladani finan¢nich prostiedkti Unie. Pti ochrané finan¢nich zajmi
Unie by mély ¢lenské staty pln€ spolupracovat a poskytovat organtim, institucim a jinym

subjektiim Unie veskerou nezbytnou soucinnost.

Na toto nafizeni se pouziji horizontalni finan¢ni pravidla piijata Evropskym parlamentem
a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU. Tato pravidla jsou stanovena
ve finan¢nim nafizeni a upravuji zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni
rozpoctu prostiednictvim grantil, vefejnych zakazek, cen a neptimého plnéni, jakoz

i kontrolu odpovédnosti ti¢astnikli financnich operaci. Pravidla pfijata na zakladé ¢lanku
322 Smlouvy o fungovani EU rovnéz zahrnuji obecny rezim podminénosti na ochranu

rozpoctu Unie.

Podle rozhodnuti Rady 2013/755/EU! jsou osoby a subjekty usazené v zamoiskych zemich
nebo uzemich zpisobilé k ziskani finan¢nich prostfedki s vyhradou pravidel a cilti fondu
a pfipadnych reZimua pouZitelnych na ¢lensky stat, s nimz jsou ptislusna zdmotska zemée

nebo Uizemi spojeny.

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamoiskych zemi
a uzemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti*) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013,
s. 1.
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(58)

(59)

Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU a v souladu se sdélenim Komise ze dne 24.
fijna 2017 nazvaného ,,Siln¢jsi a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjSimi
regiony EU“, které¢ Rada schvalila ve svych zavérech ze dne 12. dubna 2018, by piislusné
Clenské staty mely zajistit, aby jejich programy fesily specifické vyzvy, jimz Celi
nejvzdalengjsi regiony. Fond by mél tyto ¢lenské staty podpoftit odpovidajicimi zdroji, aby

mohly nejvzdalenéj$im regioniim piipadné poskytovat pomoc.

Podle bodt 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi! by mél byt fond hodnocen na zakladé informaci shromazdénych
v souladu se zvlastnimi pozadavky na monitorovani a zaroven zamezit administrativni
zatézi, zejména pro Clenské staty, a nadmeérné regulaci. Tyto pozadavky by mély

v piisluSnych ptipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakozto zdklad pro hodnoceni toho,
jaké ma fond Gc¢inky v praxi. Aby bylo mozné vysledky dosazené fondem méfit, je tfeba
stanovit ukazatele a souvisejici cile pro kazdy specificky cil fondu. Mezi témito ukazateli

by mély byt ukazatele kvalitativni i kvantitativni povahy.

1 Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(60)

(61)

Prostfednictvim ukazatell a finan¢nich zprav by méla Komise a ¢lenské staty monitorovat
provadéni fondu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi nafizeni (EU) 2021/...* a tohoto
nafizeni. Poc¢inaje rokem 2023 by ¢lenské staty mély Komisi predkladat vyro¢ni zpravy

o vykonnosti za posledni ucetni obdobi. Zpravy by mély obsahovat informace o pokroku
dosazeném pii provadéni programi ¢lenskych statd. Clenské staty by mély Komisi rovnéz
ptredlozit shrnuti téchto zprav. Komise by méla tato shrnuti prelozit do vSech ufednich
jazykl Unie a zveftejnit je na svych internetovych strankach spolu s odkazy na internetové

stranky ¢lenskych stati podle nafizeni (EU) 2021/...%.

S ohledem na vyznam boje proti zmén¢ klimatu v souladu se zavazkem Unie provadét
Patizskou dohodu, pfijatou v rdmci Ramcové timluvy Organizace spojenych narodii o
zméné klimatu!, a na cile Organizace spojenych narodu pro udrzitelny rozvoj by akce
podle tohoto natizeni mély ptispivat k dosahovani obecného cile, kterym je vynakladat 30
% celkového objemu vydajt viceletého finan¢niho ramce na zac¢lenovani cilti v oblasti
klimatu, a k naplnéni ambice, aby se na vydaje v oblasti biologické rozmanitosti vénovalo
7,5 % rozpoctu v roce 2024 a 10 % rozpoctu v letech 2026 a 2027, pticemz je tieba
zohlednovat, jak se cile v oblasti klimatu a cile v oblasti biologické rozmanitosti
prekryvaji. Fond by mél podporovat ¢innosti, které respektuji klimatické a environmentalni
normy a priority Unie a vyznamné neposkozuji environmentalni cile ve smyslu ¢lanku 17

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8522.

Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L
198, 22.6.2020, s. 13).
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(62) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014! a jakykoli akt pouzitelny
na programové obdobi 2014-2020 by se mély i nadale vztahovat na programy a projekty
podporované z nastroje pro policejni spolupraci, predchazeni trestné ¢innosti, boj proti
trestné ¢innosti a feSeni krizi, ktery je soucasti Fondu pro vnitini bezpecnost, béhem
programového obdobi 2014-2020. Jelikoz provadéci obdobi natizeni (EU) ¢. 514/2014
presahne do programového obdobi, na néz se vztahuje toto natfizeni, a aby se zajistila
kontinuita provadéni nékterych projekti schvalenych podle uvedeného natizeni, méla by
byt zavedena ustanoveni o jednotlivych fazich projektt. Kazd4 jednotliva faze projektu by
m¢éla byt provadéna v souladu s pravidly programového obdobi, v jehoz rdmci jsou na ni

poskytovany finanéni prostiedky.

(63) Jelikoz cild tohoto natizeni nemize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spiSe jich
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mlize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cilu.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o
obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integracniho fondu a nastroje
pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi (Uf. vest. L 150, 20.5.2014, s. 112).
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(64)

Zaucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvkl tohoto natizeni by méla byt

na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢ldnkem 290 Smlouvy

o fungovani EU, pokud jde o akce zpiisobilé k vyssi mife spolufinancovani stanovené

v ptiloze IV, provozni podporu podle ptilohy VII a dal$i rozvoj rdmce pro monitorovani

a hodnoceni. Je obzvlaste dilezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné Grovni, a aby tyto konzultace probihaly

v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016

o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Pro zajisténi rovné i€asti na vypracovavani akt v
pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s
odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin

odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktl v pfenesené pravomoci.
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(65) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/201 1. Pii pfijimani provadécich
aktt, jez Clenskym statim ukladaji spole¢né povinnosti, zejména povinnost poskytovat
informace Komisi, by se mél pouzit pfezkumny postup a pro piijimani provadécich akti
tykajicich se podrobnych opatieni pro poskytovani informaci Komisi v rdmci
programovani a podavani zprav, by se mé¢l vzhledem k jejich Cisté technické povaze pouzit
poradni postup. Je-li to nezbytné v zavaznych, naléhavych a fadné¢ odivodnénych
pripadech tykajicich se povahy a tic¢elu mimotadné pomoci stanovené v tomto nafizent,
méla by Komise pfijmout okamzité pouzitelné provadéci akty tykajici se pfijimani

rozhodnuti o poskytnuti takové pomoci.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecne zasady zpusobu, jakym Clenske staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(66)

(67)

(68)

(69)

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojené¢ho ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto

nafizeni pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé

o fungovani EU, oznamilo Irsko své pfani Gc¢astnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni.

Je vhodné uvést dobu pouzitelnosti tohoto natizeni do souladu s dobou pouzitelnosti

nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093!.

Za ucelem zajisténi neptetrzitého poskytovani podpory v relevantni oblasti politiky
a umoznéni provadéni od zacatku viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 by
toto nafizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive a mélo by se pouzit se zpétnou

pusobnosti od 1. ledna 2021,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

1 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmeét
1. Timto nafizenim se zfizuje Fond pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*‘) na dobu trvani
viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027.
2. Toto nafizeni stanovi:
a) cil politiky fondu;
b)  specifické cile fondu a opatieni k jejich provadéni;
c) rozpocet na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince2027;
d) formy financovani z prostfedkli Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.
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Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1)

2)

3)

»operaci kombinovani zdroju‘ akce podporovana z rozpoctu Unie, a to i v ramci nastroje
kombinovani zdroji ve smyslu ¢l. 2 bodu 6 finan¢niho nafizeni, jez kombinuji nevratné
formy podpory nebo finan¢ni nastroje ¢i rozpoctové zaruky z rozpoc¢tu Unie s vratnymi
formami podpory od rozvojovych nebo jinych vetejnych finan¢nich instituci, jakoz i od

soukromych financnich instituci a soukromych investort;

,prislusnymi organy* organy ¢lenskych statii odpovédné za predchazeni trestnym ¢intim,
jejich odhalovani a objasnovani, jak je uvedeno v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

vcetné policie, celnich orgdnt a dalSich specializovanych donucovacich organt;

»predchazenim* ve vztahu k trestné ¢innosti veskerd opatfeni, kterd maji snizovat trestnou
¢innost a pocit nejistoty obCani nebo k tomuto snizovani pfispét, jak uvadi ¢l. 2 odst. 2

rozhodnuti Rady 2009/902/SVV1;

1 Rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o zfizeni Evropské sité pro
pfedchéazeni trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti 2001/427/SVV (Uf. vést.
L 321, 8.12.2009, s. 44).
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4)

5)

6)

,kritickou infrastrukturou® prostredky, sité, systémy nebo jejich ¢asti, které maji zasadni
ekonomického nebo socialniho blahobytu obcant a jejichz naruseni nebo zniceni by mélo

pro Clensky stat nebo Unii zdvazny dopad v disledku selhani téchto funkci;

,kyberkriminalitou* bud’ trestné ¢iny, jejichz spachani nutné zahrnuje systémy
informacnich a komunikacnich technologii (IKT) bud’ jako nastroje pro spachani trestné
¢innosti, nebo jako primarni cile této trestné ¢innosti (trestné Ciny zavislé na
kybernetickych prosttedcich), anebo tradicni trestné ¢iny, jejichz rozsah nebo dosah mtze
byt umocnén pouzivanim pocitacii, pocitacovych siti a jinych systému IKT (trestné Ciny

pachané kybernetickymi prostredky);

»operativni akci politického cyklu EU/EMPACT* akce provadénd v ramci politického
cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti
prostiednictvim evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim
z trestné ¢innosti (EMPACT), jejimz cilem je bojovat proti nejvyznamnéj$im zavaznym
hrozbam a hrozbam spojenym s organizovanou trestnou ¢innosti v Unii prostfednictvim
podpory spoluprace mezi ¢lenskymi staty, organy, institucemi a jinymi subjekty Unie

a v relevantnich pripadech tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi;
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7)

8)

9

10)

11)

,vyménou informaci* bezpecné shromazd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyza

a predavani informaci relevantnich pro orgadny uvedené v ¢lanku 87 Smlouvy o fungovani
EU a pro Europol a jiné pfislusné agentury Unie pfi piedchdzeni trestnym ¢intim, jejich
odhalovani, vySetfovani a stihani, zejména pokud jde o pteshrani¢ni, zavaznou

a organizovanou trestnou ¢innost a terorismus, jakoz 1 bezpecny pfistup k témto

informacim,;

»organizovanou trestnou ¢innosti* trestné jednani souvisejici s ti€asti na zlo¢inném

spol&eni, jak je vymezeno v ¢l. 1 bodé 1 ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV!;

,pripravenosti® jakékoliv opatfeni zvlast’ zaméfené na prevenci nebo omezeni rizik
spojenych s moznymi teroristickymi utoky a jinymi udélostmi souvisejicimi s bezpecnosti

v oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni;

,»schengenskym hodnoticim a monitorovacim mechanismem* hodnotici a monitorovaci

mechanismus stanoveny v nafizeni (EU) ¢. 1053/2013;

Hterorismem® umyslna jednani a trestné ¢iny uvedené ve smérnici Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2017/541%;

Rémcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované
trestné ¢innosti (Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV (Ut. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).

6488/21 RP/jm,mn 37

JALL CS



12)

13)

14)

15)

16)

,mimotadnou situaci jakakoliv udélost souvisejici s bezpecnosti nebo novou hrozbou ¢i
nove zjisténym slabym mistem v oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni, jez méa nebo mlize mit
vyznamny negativni dopad na bezpecnost ob¢anti, veiejné prostory nebo kritickou

infrastrukturu v jednom ¢i vice Clenskych statech;

,»penézi slouzicimi jako ndvnada“ skute¢na hotovost predlozena beéhem trestniho
vySetfovani jako dikaz likvidity a solventnosti podezielym nebo jakymkoli jinym osobam,
které maji informace o dostupnosti ¢i dodani nebo které vystupuji jako prostiednici, aby
bylo mozné provést fiktivni nakup, jehoz cilem je zatknout podezielé osoby, identifikovat

nelegalni vyrobni mista ¢i jinak rozbit organizovanou zlo¢ineckou skupinu;

re¢

,radikalizaci“ postupny a slozity proces, ktery vede k nédsilnému extremismu a terorismu,
v némz jednotlivec nebo skupina jednotlivci pfijima radikalni ideologii nebo ptesvédceni,
které akceptuje, vyuziva nebo piipousti nésili v€etné teroristickych ¢inti s cilem dosdhnout

konkrétniho politického, ndbozenského nebo ideologického cile;

,»specifickymi akcemi® nadnarodni nebo vnitrostatni projekty, které pfinaseji unijni
ptidanou hodnotu v souladu s cili fondu a na néz jeden, nékolik nebo vSechny ¢lenské staty

mohou obdrzet dodate¢ny ptidél do svych programi;

,provozni podporou* ¢ast prostiedkil pfidélenych ¢lenskému statu, kterou lze pouzit jako
podporu pro vetfejné organy plnici tikoly a poskytujici sluzby, které pro Unii pfedstavuji

vetejnou sluzbu, pokud ptispivaji k zajisténi vysoké miry bezpecnosti v Unii;
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17)

,»-akcemi Unie* nadnarodni projekty nebo projekty, na kterych mé Unie zvlastni zdjem

a které jsou provadény v souladu s cili fondu.

Clanek 3
Cile fondu

Cilem politiky fondu je ptispivat k zajiSténi vysoké urovné bezpecnosti v Unii, zejména
pfedchazenim terorismu a radikalizaci, zdvazné a organizované trestné ¢innosti

a kyberkriminalité a bojem proti nim, a to poskytovanim pomoci a ochrany obétem
trestnych ¢inti, jakoz i pfipravou na udalosti, rizika a krize souvisejici s bezpecnosti,
ochranou proti nim a jejich G€innym fizenim a feSenim v oblasti ptisobnosti tohoto

nafizeni.

V ramci cile politiky stanoveného v odstavci 1 fond pfispiva k dosahovani téchto

specifickych cila:

a)  zlepsit a usnadnit vymeénu informaci mezi pfisluSnymi organy a relevantnimi
institucemi a jinymi subjekty Unie a uvnitf t€chto organtl, instituci a subjektl a tam,

kde je to relevantni, 1 se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemd;

b)  zlepsit a zintenzivnit pfeshrani¢ni spolupraci, véetné spolecnych operaci, mezi
pfisluSnymi organy v souvislosti s terorismem a zdvaZnou a organizovanou trestnou

¢innosti s preshranicnim rozmérem a

6488/21

RP/jm,mn 39

JALL CS



c)  podpofit posilovani kapacit ¢lenskych statl v oblasti pfedchdzeni trestné ¢innosti,
terorismu a radikalizaci a boje proti nim, jakoz i fizeni a feSeni udélosti, rizik a krizi
souvisejicich s bezpecnosti, a to i prostiednictvim intenzivnéjsi spoluprace mezi
vefejnymi organy, prisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie, obcanskou

spole¢nosti a soukromymi partnery v riznych ¢lenskych statech.

3. V ramci specifickych cilt stanovenych v odstavci 2 se fond provadi prostiednictvim

provadécich opatieni uvedenych v ptiloze II.

Clinek 4

Dodrzovani zakladnich prav

Akce financované v ramci fondu musi byt provadény v plném souladu se zakladnimi pravy

a s ohledem na lidskou distojnost. Tyto akce musi byt zejména v souladu s Listinou, s pravem Unie
v oblasti ochrany udajii a s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(EULP). Zvla$tni pozornost pii provadéni akci v ramci fondu vénuji ¢lenské staty pokud mozno
zejména pomoci zranitelnym osobam, zejména détem a nezletilym osobam bez doprovodu, a jejich

ochrané.
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Clanek 5
Rozsah podpory

Z fondu jsou v ramci jeho cilt a v souladu s provadécimi opatfenimi uvedenymi

v ptiloze II podporovany zejména akce jako ty, které jsou uvedeny v piiloze III.

Z fondu Ize za ucelem dosazeni jeho cilii v souladu s ¢lankem 19 ve vhodnych piipadech,
v souladu s prioritami Unie a s vyhradou vhodnych zaruk podporovat akce uvedené

v ptiloze III a provadéné ve tfetich zemich a ve vztahu k nim.

Pokud jde o akce ve tretich zemich a ve vztahu k nim, Komise a ¢lenské staty spole¢né
s prislusnymi politikami, strategiemi a néstroji Unie. Zejména zajisti, aby akce ve tfetich

zemich a ve vztahu k nim:

a)  byly provadény v synergii a v souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které jsou

podporovany prostiednictvim jinych nastroji Unie;

b)  byly v souladu s vné&jsi politikou Unie, respektovaly zasadu soudrznosti politik ve
prospéch rozvoje a byly v souladu se strategickymi programovymi dokumenty pro

danou oblast ¢i zemi;
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c) zamcéfovaly se na opatfeni, kterd nejsou orientovana na rozvoj, a
d)  slouzily zajmlm vnitinich politik Unie a byly v souladu s ¢innostmi provadénymi
v Unii.

Vybaveni a systémy IKT financované z fondu mohou byt pouzivany pro doplitkovou
oblast, na niz se vztahuje natizeni (EU) 2021/...*. Toto vybaveni a systémy IKT zlstanou

dostupné a pouzitelné pro plnéni cila fondu.

Pouzivani zatizeni v dopliitkovych oblasti uvedené v prvnim pododstavci nesmi piesdhnout

30 % celkové doby pouzivani tohoto vybaveni.

Systémy IKT pouzivané v dopliikové oblasti uvedené v prvnim pododstavci poskytuji

udaje a sluzby pro predchazeni trestnym ¢intl a jejich odhalovani a vySetfovani.

Clenské staty ve svych vyro¢nich zpravach o vykonnosti informuji Komisi o kazdém

takovém dodatecném pouziti a o misté pouziti vybaveni a systému IKT.

* Pro Ut. vést.: vloZte prosim &islo natizeni obsazeného v dokumentu ST 6487/21 (2018/0249
(COD)).
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5. Zpiisobilé nejsou tyto akce:
a)  akce omezené na zachovani vefejného poraddku na vnitrostatni urovni;
b) akce s vojenskym nebo obrannym tcelem,;
c)  vybaveni, jehoz primarnim ucelem je celni kontrola;
d) donucovaci vybaveni véetn¢ zbrani, stieliva, vybusnin a obuskt, ledaze je toto
vybaveni ur¢eno k vycviku;
e) odmény informatortim a penize slouzici jako ndvnada mimo ramec operativni akce
politického cyklu EU/EMPACT.
Odchylné od prvniho pododstavce I1ze akce uvedené v prvnim pododstavci pism. a)
povazovat za zpusobilé v ptipad€, Ze nastane mimotadna situace.
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Kapitola II

Finan¢ni a provadéci ramec

OpbpiL 1

SPOLECNA USTANOVENI

Clanek 6

Obecné zasady

1. Podpora poskytovana z fondu dopliiuje celostatni, regiondlni a mistni intervenci a zamétuje
se na pfinaSeni unijni pfidané hodnoty k dosazeni cilti fondu.

2. Komise a ¢lenské staty zajisti, aby podpora poskytovana z fondu a ¢lenskymi staty byla
v souladu s relevantnimi akcemi, politikami a prioritami Unie a dopliiovala podporu
poskytovanou v ramci jinych néstroji Unie.

3. Fond se provadi ve sdileném, pfimém nebo neptimém fizeni v souladu s €l. 62 odst. 1
prvnim pododstavcem pism. a), b) a ¢) finan¢niho natizeni.
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Clanek 7

Rozpocet

1. Financ¢ni kryti pro provadéni fondu na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027 Cini
1 931 000 000 EUR v béznych cenach.

2. Finan¢ni kryti se pouzije takto:
a)  cCastka 1352 000 000 EUR se ptid¢€li na programy ¢lenskych stati;
b)  castka 579 000 000 EUR se piid¢€li na tematicky nastroj uvedeny v ¢lanku 8.

3. Az 0,84 % finan¢niho kryti ptfid€li na technickou pomoc z podnétu Komise uvedenou

v ¢lanku 35 nafizeni (EU) 2021/...* za ucelem provadéni fondu.

4. V souladu s ¢lankem 26 nafizeni (EU) 2021/..." mize byt do fondu v ptimém nebo
nepiimém fizeni na zddost nékterého clenského statu prevedeno az 5 % ptvodniho piidélu
tohoto ¢lenského statu z kteréhokoli z fond, na které se vztahuje uvedené natizeni, ve
sdileném fizeni. Komise tyto zdroje vynaklada bud’ ptimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1 prvnim
pododstavcem pism. a) finan¢niho nafizeni, nebo nepfimo v souladu s pismenem c)

uvedeného pododstavce. Tyto zdroje se pouziji ve prospéch dotéeného ¢lenského statu.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Clanek 8

Obecna ustanoveni o provadeni tematického ndstroje

Castka uvedena v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) se piidéli pruzné prostiednictvim tematického
nastroje, pti¢emz se pouzije sdilené, pfimé nebo nepiimé fizeni podle toho, jak je

stanoveno v pracovnich programech.

Finanéni prostfedky z tematického néstroje se pouziji na tyto jeho slozky:
a)  specifické akce;

b) akce Uniea

¢)  mimofadnou pomoc.

Z castky uvedené v €l. 7 odst. 2 pism. b) tohoto nafizeni je rovnéz podporovana technicka

pomoc z podnétu Komise uvedena v ¢lanku 35 nafizeni (EU) 2021/...%,

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

6488/21

RP/jm,mn 46

JALL CS



Finan¢ni prostiedky z tematického néstroje jsou ureny na priority s vysokou unijni
pridanou hodnotou nebo k reakci na naléhavé potieby v souladu se schvéalenymi prioritami
Unie, které byly zohlednény v pfiloze II. Finan¢ni prosttedky z tematického nastroje se
pouziji na podporu akei ve tietich zemich nebo ve vztahu k nim v ramci cilt fondu,
zejména s cilem prispét k potirani a pfedchazeni trestné ¢innosti, véetné obchodu

s drogami a obchodovani s lidmi, a k boji proti pfeshrani¢nim zlo¢ineckym sitim

pievadéct.

Rozdéleni zdroji tematického nastroje mezi jednotlivé priority je co nejvice primeérené

vyzvam a potfebadm, aby bylo mozné dosahnout cilii fondu

Komise spolupracuje s organizacemi obcanské spolecnosti a relevantnimi sitémi, zejména
za Ucelem piipravy a hodnoceni pracovnich programi pro akce Unie, které jsou

financovany z fondu.

Pokud jsou ¢lenskym statiim poskytnuty finan¢ni prostiedky z tematického néstroje

v pfimém nebo nepiimém fizeni, zajisti Komise, aby nebyly vybrany projekty, na néz se
vztahuje jeji odiivodnéné stanovisko vydané v fizeni o nesplnéni povinnosti podle clanku
258 Smlouvy o fungovani EU, které zpochybniuje legalitu a spravnost vydaji nebo

provadéni téchto projekti.
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Pro ucely ¢lanku 23 a ¢l. 24 odst. 2 natizeni (EU) 2021/...", pokud jsou finan¢ni prostiedky
z tematického néstroje pouzivany ve sdileném fizeni, zajisti dot¢eny Clensky stat, aby se
na planované akce nevztahovalo odivodnéné stanovisko Komise vydané v fizeni

o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které zpochybiiuje

legalitu a spravnost vydaji nebo provadéni akci, a Komise posoudi, zda tomu tak je.

Komise stanovi celkovou ¢astku, jez ma byt pro tematicky nastroj uvolnéna z prostiedkii

pridélenych v rozpoctu Unie na dany rok.

Komise prostifednictvim provadécich akti pfijme pro tematicky nastroj rozhodnuti

o financovani podle ¢lanku 110 finan¢niho natizeni, pficemz definuje cile a akce, které
budou podporovany, a urci ¢astky pro jeho jednotlivé slozky uvedené v odst. 1 druhém
pododstavci tohoto ¢lanku. V rozhodnutich o financovéni se ptipadné stanovi celkova
castka vyhrazend pro operace kombinovani zdroji. Rozhodnuti o financovani mohou byt
ro¢ni nebo viceleta a mohou se vztahovat na jednu nebo vice slozek tematického nastroje
uvedenych v odst. 1 druhém pododstavci tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se ptijimaji

ptezkumnym postupem podle €l. 33 odst. 3 tohoto natizeni.

Po pftijeti rozhodnuti o financovani uvedeného v odstavci 7 miize Komise provést

odpovidajici zmény v programech ¢lenskych stati.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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OpDIL 2

PODPORA A PROVADENI VE SDILENEM RIZENi

Clanek 9
Oblast piisobnosti
1. Tento oddil se vztahuje na ¢astku uvedenou v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) a na dodatecné zdroje,
které maji byt vynakladany ve sdileném fizeni v souladu s rozhodnutim o financovani
tykajicim se tematického nastroje podle ¢lanku 8.
2. Podpora podle tohoto oddilu se provadi ve sdileném fizeni v souladu s ¢lankem 63
finan¢niho nafizeni a s nafizenim (EU) 2021/...".
Cldnek 10
Rozpoctové zdroje
1. Castka uvedena v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) se pfidéli na programy ¢lenskych statl orientadng
takto:
a) 1127000 000 EUR v souladu s ptilohou I;
* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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b) 225000 000 EUR na tpravu ptidéli na programy ¢lenskych stati podle ¢l. 14

odst. 1.
2. Pokud neni ¢éastka uvedena v odst. 1 pism. b) tohoto ¢lanku ptidélena v plné vysi, mize byt
zbyvajici ¢astka piidana k castce uvedené v €l. 7 odst. 2 pism. b).
Clanek 11
Predbézné financovani
1. V souladu s ¢l. 90 odst. 4 natizeni (EU) 2021/...* se pfedbézné financovani z fondu vyplaci
v rocnich splatkach pted 1. Cervencem kazdého roku, s vyhradou dostupnosti finanénich
prostiedki, takto:
a) 2021:4 %,;
b)  2022:3 %;
c) 2023:5 %;
d) 2024:5 %,;
e) 2025:5 %;
)  2026:5 %.
* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. Pokud je program ¢lenského statu piijat po 1. Cervenci 2021, vyplati se diivEjsi splatky

v roce jeho pfijeti.
Clanek 12
Miry spolufinancovani

1. Ptispévek z rozpoctu Unie neptesahne 75 % celkovych zptsobilych vydaji na dany
projekt.

2. Ptispévek z rozpoctu Unie lze zvysit na 90 % celkovych zptsobilych vydajii v piipadé
projektl provadénych v ramci specifickych akci.

3. Ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 90 % celkovych zptsobilych vydaji v ptipad¢ akci
uvedenych v piiloze IV.

4. Ptispévek z rozpoc¢tu Unie Ize zvysit na 100 % celkovych zplsobilych vydaji v ptipadé
provozni podpory.

5. Ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 100 % celkovych zpisobilych vydaju v ptipadé
mimotadné pomoci podle ¢lanku 25.
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6. Ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 100 % celkovych zpiisobilych vydaji v ptipadé
technické pomoci z podnétu ¢lenskych statl v souladu s omezenimi stanovenymi v ¢l. 36

odst. 5 bod¢ vi) nafizeni (EU) 2021/...*.

7. Mira spolufinancovani a maximalni vyse podpory z fondu pro druhy akci financovanych
z ptispévku uvedeného v odstavcich 1 az 5 se stanovi v rozhodnuti Komise o schvaleni

programu ¢lenského statu.

8. V rozhodnuti Komise o schvaleni programu ¢lenského statu se pro kazdy druh akce

stanovi, zda se mira spolufinancovani pouzije na:
a)  celkovy prispévek véetné ptispévkl z vetejnych a soukromych zdroji, nebo

b)  pouze ptispévek z verejnych zdroji.

Cldnek 13
Programy clenskych statii

1. Kazdy c¢lensky stat zajisti, aby priority vymezené v jeho programu odpovidaly prioritdm
Unie v oblasti bezpec¢nosti, reagovaly na vyzvy Unie v této oblasti a byly plné v souladu
s piislusnym acquis Unie a se schvalenymi prioritami Unie. Clenské staty pii vymezovani
priorit svych programil zajisti, aby v nich byla naleZit¢ zohlednéna provadéci opatieni

uvedena v pftiloze II.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Komise program ¢lenského statu posoudi v souladu s ¢lankem 23 natizeni (EU) 2021/...".
2. Pro tcely odstavce 1, a aniz je dotCen odstavec 3 tohoto ¢lanku, ptidéli kazdy ¢lensky stat:

a) nejméné 10 % zdroji pridélenych podle ¢l. 10 odst. 1 na specificky cil stanoveny

v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a

b)  nejméné 10 % zdroja ptidélenych podle ¢l. 10 odst. 1 na specificky cil stanoveny

v ¢L. 3 odst. 2 pism. b).

3. Clensky stat mtize pridélit méné neZ minimalni podily uvedené v odstavci 2 pouze tehdy,
pokud ve svém programu podrobné vysvétli, pro¢ by ptidéleni zdroji pod touto tirovni

neohrozilo dosazeni daného cile.

4. Komise zajisti, aby byly pii vypracovavani programi ¢lenskych statti v rané fazi a v€as

zohlednény poznatky a odborné znalosti pfislusnych decentralizovanych agentur.

5. V zdjmu zamezeni piekryvani ¢innosti ¢lenské staty konzultuji s pfisluSnymi institucemi a
jinymi subjekty Unie navrh svych opatfeni, zejména pii provadéni operativnich akci
politického cyklu EU/EMPACT nebo opatieni koordinovanych spole¢nou pracovni
skupinou pro kyberkriminalitu (Joint Cybercrime Action Taskforce, J-CAT), jakoz 1 navrh

¢innosti v oblasti odborné ptipravy.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Komise muze ptislusné decentralizované agentury ve vhodnych ptipadech zapojit do ukoli
tykajicich se monitorovani a hodnoceni podle oddilu 5, zejména s cilem zajistit, aby akce
provadéné s podporou fondu byly v souladu s pfisluSnym acquis Unie a schvalenymi

prioritami Unie.

Na poftizeni vybaveni, dopravnich prostfedki nebo na vystavbu zatizeni dulezitych pro
bezpecnost mize byt pouzito maximalné 35 % finan¢nich prostredka ptidélenych
na program clenského statu. Tento strop smi byt prekroc¢en pouze v fadn¢ odiivodnénych

piipadech.
Clenské staty se svych programech prednostné zaméii na:

a)  schvalené priority Unie a acquis v oblasti bezpe¢nosti, zejména uc¢innou vymeénu
relevantnich a pfesnych informaci a provadéni jednotlivych soucasti ramce pro

interoperabilitu informacnich systéma EU;

b)  doporuceni s finan¢nimi disledky uc¢inéna v ramci natizeni (EU) ¢. 1053/2013

a spadajici do oblasti pisobnosti tohoto natizeni;

c) nedostatky tykajici se jednotlivych zemi s financnimi disledky, které byly
identifikovany v ramci posouzeni potieb, jako zejména v doporucenich evropského

semestru v oblasti korupce.
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10.

1.

12.

V piipadé potieby se dany program c¢lenského statu zméni v souladu s ¢lankem 24 natizeni

(EU) 2021/...*, aby zohlednil doporuceni podle odst. 8 pism. b) tohoto ¢lanku.

Clenskeé staty ve svych programech provadéji zejména akce uvedené v ptiloze IV. S cilem
fesit nepfedvidané nebo nové okolnosti nebo zajistit i¢inné provadéni financovani je
Komisi v souladu s ¢lankem 32 svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci

za ucelem zmény piilohy IV.

Kdykoli se ¢lensky stat rozhodne pro provadéni projektu s podporou fondu spolecné se
treti zemi, ve tfeti zemi nebo ve vztahu k ni, konzultuje tuto skutecnost s Komisi pred

schvalenim projektu.

Programovani podle ¢l. 22 odst. 5 natizeni (EU) 2021/..." vychazi z typl intervenci
uvedenych v tabulce 2 ptilohy VI tohoto natizeni a zahrnuje orienta¢ni rozdéleni
programovanych zdroji podle typu intervence v ramci kazdého specifického cile

stanoveného v ¢l. 3 odst. 2 tohoto nafizeni.

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).

Pro Uf. vést.: vloZte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).

6488/21

RP/jm,mn 55

JALL CS



Clanek 14

Prezkum v poloviné obdobi

V roce 2024 ptidéli Komise programim dotéenych ¢lenskych statti dodatecnou castku
uvedenou v ¢l. 10 odst. 1 pism. b) v souladu s kritérii uvedenymi v bod¢ 2 ptilohy I. Toto

financovani se pouzije se od 1. ledna 2025.

Pokud neni nejméné 10 % ptivodniho ptid€lu na program uvedeného v €l. 10 odst. 1 pism.
a) tohoto nafizeni pokryto zadostmi o platby podanymi v souladu s ¢lankem 91 nafizeni
(EU) 2021/...*, neni dotéeny ¢lensky stat zptisobily ziskat dodatecny piid€l pro svij

program uvedeny v ¢l. 10 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni.

Pti ptid€lovani prosttedktl z tematického nastroje uvedeného v ¢lanku 8 tohoto nafizeni
Komise od 1. ledna 2025 zohledni pokrok ¢lenskych sttt pii dosahovani milnikt
vykonnostniho ramce podle ¢lanku 16 nafizeni (EU) 2021/...* a zji$téné nedostatky

v provadéni.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Clanek 15
Specifické akce

Clensky stat mtize ziskat finanéni prostfedky na specifické akce navic ke svému piidélu
vypoctenému v souladu s €l. 10 odst. 1, jsou-li tyto finan¢ni prostfedky nasledné takto
oznaceny Vv jeho programu a jsou pouzity jako ptispévek k provadeéni cilii fondu, vcetné

kryti nové vznikajicich hrozeb.

Financovéani specifickych akci se nepouzije pro jiné akce v daném programu ¢lenského
statu s vyjimkou fadné odivodnénych piipadi a na zakladé zmény programu clenského

statu schvalené Komisi.

Clanek 16

Provozni podpora

Clensky stat mize vyuzit az 20 % castky pfidélené na svilij program v ramci fondu
na financovani provozni podpory pro vetejné organy odpovédné za plnéni ukola

a poskytovani sluzeb, které pro Unii predstavuji vetejnou sluzbu.

Clensky stat pfi vyuzivani provozni podpory dodrzuje acquis Unie v oblasti bezpeénosti.
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Clensky stat vysvétli ve svém programu a ve vyroénich zpravach o vykonnosti uvedenych
v ¢lanku 30, jak vyuziti provozni podpory prispiva k dosazeni cili fondu. Pfed schvalenim
programu ¢lenského statu posoudi Komise vychozi situaci v ¢lenskych statech, které
vyjadiily svlij zamér vyuzit provozni podporu, pfi¢emz zohledni informace poskytnuté
témito Clenskymi staty a veskera doporuceni z mechanismii pro hodnoceni a kontrolu
kvality, jako jsou naptiklad schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus nebo jiné

piipadné mechanismy pro hodnoceni a kontrolu kvality.
Provozni podpora se soustfedi na akce, kterych se tykaji vydaje stanovené v ptiloze VII.

S cilem fesit nepiedvidané nebo nové okolnosti nebo zajistit u¢inné provadéni financovani
je Komisi v souladu s ¢lankem 32 svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci
za Ucelem zmény piilohy VII, pokud jde o vydaje, jez jsou zplsobilé pro provozni

podporu.
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Clanek 17

Ridici kontroly a audity projektit provadenych mezindarodnimi organizacemi

Tento Clanek se pouzije na mezindrodni organizace nebo jejich agentury uvedené v ¢l. 62
odst. 1 prvnim pododstavci pism. c¢) bod¢ ii) finan¢niho nafizeni, jejichz systémy, pravidla
a postupy byly Komisi podle ¢l. 154 odst. 4 a 7 uvedeného natizeni posouzeny kladné

za ucelem nepiimého provadéni grantl financovanych z rozpoc¢tu Unie (déle jen

,mezinarodni organizace).

Aniz jsou dotceny ¢l. 83 prvni pododstavec pism. a) nafizeni (EU) 2021/...* a ¢lanek 129
finan¢niho nafizeni, je-li mezinarodni organizace piijemcem ve smyslu ¢l. 2 bodu 9

odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) natizeni (EU) 2021/...*, pokud mezinarodni organizace
predlozi fidicimu organu dokumenty uvedené v €l. 155 odst. 1 prvnim pododstavcei pism.

a), b) a ¢) finan¢niho nafizeni.

Aniz je dotéen ¢l. 155 odst. 1 prvni pododstavec pism. ¢) finan¢niho nafizeni, v prohlaSeni
fidiciho subjektu, které méa mezindrodni organizace ptedlozit, musi byt potvrzeno, ze

projekt je v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a s podminkami podpory projektu.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Kromé toho, maji-li byt uhrazeny néklady podle €l. 53 odst. 1 prvniho pododstavce pism.
a) natizeni (EU) 2021/...*, v prohlaseni fidiciho subjektu, které ma mezinarodni organizace

piedlozit, musi byt potvrzeno, ze:
a)  byly ovéfeny faktury a doklady o jejich platb¢ piijemcem:;

b)  byly ovéfeny ucetni zaznamy nebo ucetni kody vedené piijemcem pro operace

spojené s vydaji vykazanymi fidicimu orgéanu.

Maji-li byt uhrazeny naklady podle ¢l. 48 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) natizeni (EU)
2021/...*, v prohlaseni fidiciho subjektu, které ma mezinarodni organizace piedloZit, musi

byt potvrzeno, ze byly splnény podminky pro thradu vyda;ji.

Doklady uvedené v ¢l. 155 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) a ¢) finan¢niho nafizeni se

poskytuji fidicimu organu spolu s kazdou Zadosti o platbu podanou piijemcem.

* Pro Ut. vést.: vloZte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Piijemce predklada fidicimu organu kazdoro¢né do 15. fijna Gcetni zavérku. K ni musi byt
pfipojen vyrok nezavislého auditniho subjektu vypracovany v souladu s mezindrodné
uznavanymi auditorskymi standardy. Tento vyrok musi uvadét, zda zavedené kontrolni
systémy fadn¢ funguji a jsou nakladové efektivni a zda jsou uskutecnéné operace legalni

a spravné. Musi rovnéz uvadeét, zda auditni ¢innost nezpochybiiuje tvrzeni obsazena

v prohlaSenich fidiciho subjektu ptedlozenych mezinarodni organizaci, véetné informaci

o podezienich z podvodu. Musi poskytovat jistotu, ze vydaje uvedené v zadostech o platbu,

které mezinarodni organizace podala fidicimu orgédnu, jsou legalni a spravné.

Aniz jsou dotceny stavajici moznosti provadéni dalSich auditt podle ¢lanku 127 finan¢niho
nafizeni, fidici organ vypracuje prohlaseni fidiciho subjektu uvedené v ¢l. 74 odst. 1
prvnim pododstavci pism. f) nafizeni (EU) 2021/...*. Ridici organ tak uéini na zékladé
dokumentil poskytnutych mezinarodni organizaci podle odstavcl 2 az 5 a 7 tohoto ¢lanku,

misto aby se spoléhal na fidici kontroly podle ¢l. 74 odst. 1 uvedeného natizeni.

Dokument, ktery stanovi podminky podpory podle ¢l. 73 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/...%,

musi obsahovat pozadavky stanovené v tomto ¢lanku.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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10.

11.

Odstavec 2 se nepouzije a fidici organ je tak povinen provést fidici kontroly, pokud:

a) tento fidici organ zjisti zvlastni riziko nesrovnalosti nebo naznak podvodu

v souvislosti s projektem zahajenym nebo provadénym mezinarodni organizaci,

b)  mezinarodni organizace nepfedlozi uvedenému fidicimu orgdnu dokumenty uved

v odstavcich 2 az 5 a 7; nebo

c)  dokumenty uvedené v odstavcich 2 az 5 a 7, které predlozila mezinarodni

organizace, jsou neuplné.

Je-li projekt, jehoz ptijemcem ve smyslu ¢l. 2 bodu 9 nafizeni (EU) 2021/...* je
mezinarodni organizace, soucasti vzorku podle ¢lanku 79 uvedeného natizeni, mize
auditni orgén vykonavat svou ¢innost na zaklad¢ dilciho vzorku operaci, jez souviseji

s timto projektem. Jsou-li v dil¢im vzorku zjiStény chyby, mize auditni orgén pfipadné
pozadat auditora mezindrodni organizace, aby posoudil cely rozsah a celkové mnozstvi

chyb v daném projektu.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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OpbpiL 3
PODPORA A PROVADENI V PRIMEM

NEBO NEPRIMEM RiZENi

Clanek 18
Oblast piisobnosti

Komise provadi podporu podle tohoto oddilu bud’ ptimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1 prvnim

pododstavcem pism. a) finan¢niho nafizeni, nebo nepifimo v souladu s pismenem c) uvedeného

pododstavce.
Clanek 19
Zpuisobilé subjekty
1. Pro financovani Unii jsou zpusobilé tyto subjekty:

a)  pravni subjekty usazené v:
i)  Clenském staté nebo zdmoiské zemi nebo Gizemi s nim spojenymi;

1)  tfeti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek stanovenych

v odstavci 3;
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b)  pravni subjekty zalozené podle prava Unie nebo jakdkoli mezindrodni organizace

relevantni pro ucely fondu.

2. Pro financovani Unii nejsou zptisobilé fyzické osoby.

3. Subjekty uvedené v odst. 1 pism. a) bod¢ i1) se u€astni jako soucast konsorcia, jez je
tvoteno alespon dvéma nezavislymi subjekty, z nichz alespon jeden je usazen v clenském
statg.

Subjekty ucastnici se jako soucast konsorcia podle prvniho pododstavce tohoto odstavce
zajisti, aby akce, jichz se ucastni, byly v souladu se zasadami zakotvenymi v Listin¢ a aby
ptispivaly k dosahovani cilti fondu.

Cldnek 20

Akce Unie

1. Z podnétu Komise miZe byt fond pouzit k financovani akei Unie, jeZ se tykaji jeho cill.

2. Akce Unie mohou poskytovat financovani kteroukoli z forem stanovenych ve finanénim
nafizeni, zejména formou grantli, cen a zadavani vefejnych zakazek. Mohou rovnéz
poskytovat financovani formou finan¢nich nastrojii v rdmci operaci kombinovani zdroju.
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Ve vyjimecnych ptipadech mohou byt pro financovani v rdmci akci Unie zptsobilé rovnéz
decentralizované agentury, pokud pomahaji pti provadéni akci Unie spadajicich do jejich
pravomoci a pokud se na tyto akce nevztahuje piispévek Unie do rozpoctu téchto

decentralizovanych agentur prostfednictvim ro¢niho rozpoctu.

Granty provadéné v pfimém fizeni se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho

narizeni.

Cleny hodnotici komise, ktera posuzuje navrhy, uvedené v ¢lanku 150 finan¢niho nafizeni,

mohou byt externi odbornici.

Ptispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena se
zpétnym ziskavanim prostiedkii dluznych ptijemci a povazuji se za dostatecnou zaruku

podle finan¢niho natizeni. PouZije se ¢l. 37 odst. 7 natizeni (EU) 2021/695.

Clanek 21

Operace kombinovani zdrojit

Operace kombinovani zdroji v ramci fondu se provadéji v souladu s natizenim (EU) 2021/523

a hlavou X finanéniho nafizeni.
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Clanek 22

Technicka pomoc z podnétu Komise

V souladu s ¢lankem 35 nafizeni (EU) 2021/...* 1ze z fondu podpofit technickou pomoc provadénou

z podnétu nebo jménem Komise financovanim ve vysi 100 %.

Clanek 23
Audity

Audity pouziti ptispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty, véetné osob nebo subjekti, jez
nebyly povéteny orgédny, institucemi ani jinymi subjekty Unie, jsou zdkladem celkové jistoty podle

¢lanku 127 finanéniho nafizeni.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Clanek 24

Informovani, komunikace a publicita

Ptijemci finan¢nich prostfedk Unie uvadéji ptivod téchto prostredki a zajist'uji jejich
viditelnost, zejména pii propagaci akci a jejich vysledka, tim, Ze poskytuji ucelené, Gc¢inné,
smysluplné a pfiméfené cilené informace riznym cilovym skupinam, véetné sdélovacich
prostiedkil a vetejnosti. Zajisti se viditelnost financovani z prostfedkli Unie a poskytnou se
informace, s vyjimkou fadn¢ odtivodnénych piipadi, kdy veiejné zobrazeni téchto
informaci neni mozné nebo vhodné nebo kdy je poskytovani takovych informaci omezeno
zakonem, zejména z diivodu bezpecénosti, vefejného poradku, trestniho vysSetiovani nebo
ochrany osobnich udaji. Aby byla zajisténa viditelnost financovani z prostfedkti Unie,
uvedou pfijemci finan¢nich prostfedkli Unie pfi vefejné komunikaci o dané akcei ptivod

téchto prostiedkll a rovnéz zobrazi znak Unie.

S cilem informovat co nej$irsi vefejnost Komise provadi informacéni a komunika¢ni

¢innosti tykajici se fondu, akci uskuteénénych v jeho ramci a dosazenych vysledkd.

Finanéni zdroje ptidélené na fond rovnéz pfispivaji k instituciondlni komunikaci

politickych priorit Unie, pokud tyto priority souviseji s cili fondu.
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Komise zvefejni pracovni programy tykajici se tematického néstroje uvedeného v ¢lanku 8.
V piipad¢€ podpory poskytované v pfimém a nepiimém fizeni zvetejni Komise informace
uvedené v ¢l. 38 odst. 2 finan¢niho natfizeni na veiejné piistupnych internetovych
strankach a tyto informace pravideln¢ aktualizuje. Tyto informace se zvetejni v otevieném
strojove Citelném formatu, ktery umoziuje tfidéni, vyhledavani, extrahovani a srovnavani

udaji.

ObpiL 4
PODPORA A PROVADENI VE SDILENEM,

PRIMEM NEBO NEPRIMEM RiZENi

Cldnek 25
Mimoradna pomoc
1. Fond poskytuje finan¢ni pomoc na feSeni naléhavych a konkrétnich potieb v ptipad€ radné
odvodnénych mimotadnych situaci.
V reakci na takovou fadné odtivodnénou mimotadnou situaci miize Komise poskytnout
mimofadnou pomoc v mezich dostupnych zdroja.
2. Mimotadna pomoc miZze mit podobu grantii pfidélenych ptimo decentralizovanym
agenturam.
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Mimotadna pomoc mize byt na programy ¢lenskych stati pridélena navic k ptidélu podle
¢l. 10 odst. 1 za predpokladu, Ze je nasledné v daném programu ¢lenského statu jako
takova oznacena. Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu
¢lenského statu s vyjimkou fadn€ odtivodnénych ptipadl a na zakladé zmény programu
¢lenského statu schvaleného Komisi. Pfedbézné financovani mimofadné pomoci miize

s vyhradou dostupnosti finan¢nich prostedki ¢init 95 % ptispévku Unie.

Granty provadéné v ramci piimého fizeni se ud€luji a spravuji v souladu s hlavou VIII

finan¢niho nafizeni.

Je-li to nezbytné v zajmu provadéni akce, miize se mimotfadna pomoc vztahovat na vydaje

vzniklé prede dnem podani zadosti o grant nebo zadosti o pomoc v souvislosti s uvedenou

akci, nikoli vSak pred 1. lednem 2021.

V zavaznych, naléhavych a fddné odiivodnénych ptipadech a s cilem zajistit v€asnou
dostupnost zdroji pro mimotfadnou pomoc muze Komise samostatné piijmout rozhodnuti
o financovani mimotadné pomoci podle ¢lanku 110 finan¢niho nafizeni prostfednictvim
okamzité pouzitelného provadéciho aktu. Tento provadéci akt se ptijme postupem podle ¢l.

33 odst. 4. Uvedeny akt zlstava v platnosti po dobu nejvyse 18 mésici.

6488/21

RP/jm,mn 69

JALL CS



Clanek 26

Kumulativni a alternativni financovani

Na akci, na niz byl ziskan ptispévek v ramci fondu, Ize rovnéz ziskat piispevek z jiného
programu Unie, véetné fondu ve sdileném fizeni, pokud tyto piispévky nepokryvaji tytéz
naklady. Na takovy dalsi ptispévek na akci se pouziji pravidla ptislusného programu Unie.
Kumulativni financovani nesmi piekrocit celkové zpiisobilé naklady na akci. Podporu

z jednotlivych programi Unie lze vypocitat na pomérném zaklad¢ v souladu s dokumenty,

v nichz jsou stanoveny podminky podpory.

V souladu s ¢l. 73 odst. 4 natizeni (EU) 2021/...* mohou akce, které obdrzely znacku
,pecet’ excelence* podle ¢l. 2 bodu 45 uvedeného natizeni obdrzet podporu z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj nebo Evropského socidlniho fondu plus. Aby akce mohly

obdrZet znacku ,,pecet’ excelence®, musi spliiovat vSechny tyto podminky:
a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k podavani navrhii podle tohoto fondu;
b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v dané vyzveé k podavani navrhii a

c) nemohou byt financovany v rdmci dané vyzvy k podavani navrhti z divodu

rozpoctovych omezeni.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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OpDIL 5

MONITOROVANI, PODAVANi ZPRAV A HODNOCENI

PoDpODDIL 1

SPOLECNA USTANOVENI

Clanek 27

Monitorovani a podavani zprav

1. Komise na zaklad¢ své povinnosti podéavat zpravy podle ¢l. 41 odst. 3 prvniho pododstavce
pism. h) bodu iii) finan¢niho natizeni ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé informace

o hlavnich ukazatelich vykonnosti uvedenych v pfiloze V tohoto natizeni.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢ldnkem 32 akty v pfenesené pravomoci,
jimiz se méni piiloha V za ucelem provedeni nezbytnych tiprav hlavnich ukazatelti

vykonnosti uvedenych v piiloze V.

3. Ukazatele pro podavani zprav o pokroku pfi plnéni specifickych cila fondu, které jsou
stanoveny v ¢l. 3 odst. 2, jsou uvedeny v pfiloze VIII. Pro ukazatele vystupt se vychozi
hodnota stanovi na nulu. Milniky stanovené pro rok 2024 a cile stanovené pro rok 2029

jsou kumulativni.
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Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tdaje pro monitorovani provadéni programu
a jeho vysledkl byly shromazd’ovany u¢inng, efektivné a v€as. Za timto ti¢elem se pro
piijemce finan¢nich prostiedkt Unie, a je-li to vhodné, i pro Clenské staty stanovi

piiméfené pozadavky na podavani zprav.

Pro zajisténi uc¢inného posouzeni pokroku fondu dosazeného pii plnéni jeho cilii je Komisi
svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 32 akty v pfenesené pravomoci, jimiz se
meéni piiloha VIII co do revize nebo doplnéni ukazatelt, je-li to povazovéano za nezbytné,
a jimiz se toto natizeni dopliiuje o ustanoveni o zavedeni rdmce pro monitorovani

a hodnoceni mimo jiné informaci o projektech, které maji poskytovat ¢lenské staty.
Jakékoli zmény ptilohy VIII se pouziji pouze na projekty vybrané po jejich vstupu

v platnost.

Clanek 28

Podavani zprav o tematickém ndstroji

Komise poda zpravu o vyuzivani a rozdéleni tematického néstroje uvedeného v ¢lanku 8 mezi jeho

slozky, v¢etn€ podpory poskytované na akce ve tfetich zemich nebo ve vztahu k nim v rdmci akci

Unie. Pokud Evropsky parlament na zaklad¢ informaci, které mu byly pfedloZeny, vyda doporuceni

k akcim, které maji byt podporovany v rdmci tematického néstroje, Komise se vynasnazi tato

doporuceni zohlednit.
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Clanek 29

Hodnoceni

1. Komise provede do 31. prosince 2024 hodnoceni tohoto nafizeni v polovin¢ obdobi. Vedle

posouzeni prvku podle ¢l. 45 odst. 1 natizeni (EU) 2021/...* se v hodnoceni v poloviné

obdobi posoudi:

a)

b)

ucinnost fondu, véetné pokroku dosazeného pii plnéni jeho cill, s pfihlédnutim ke
vSem pfisluSnym jiz dostupnym informacim, zejména k vyro¢nim zpravam
o vykonnosti uvedenym v ¢lanku 30 a k ukazateltim vystupt a vysledkii stanovenym

v priloze VIII;

ucinnost vyuzivani zdroju pridélenych fondu a ucinnost fidicich a kontrolnich

opatfeni zavedenych k jeho provadéni;
pokracujici vyznam a vhodnost provadécich opatfeni uvedenych v ptiloze II;

koordinace, soulad a doplitkovost akci podporovanych v ramci fondu a podpory

poskytované z jinych fondl Unie;

unijni pfidana hodnota u akci provadénych v ramci fondu.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Toto hodnoceni v poloving€ obdobi zohledni vysledky zpétného hodnoceni ucinki Fondu

pro vnitini bezpecnost na obdobi 2014-2020.

2. Vedle prvki podle €l. 45 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/...* zpétné hodnoceni rovnéz zahrne
prvky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Kromé toho se vyhodnoti dopad fondu.

3. Hodnoceni v polovin€ obdobi a zpétné hodnoceni se provadéji véas tak, aby mohla prispét
do rozhodovaciho procesu, véetné piipadné zmény tohoto nafizeni.

4. Komise zajisti, aby hodnoceni neobsahovala informace, jejichz Sifeni by mohlo ohrozit
bezpecnostni operace.

5. Pti hodnoceni v poloviné obdobi a zpétném hodnoceni Komise vénuje zvlastni pozornost
hodnoceni akci provadénych se tfetimi zemémi, ve tietich zemich nebo ve vztahu k nim
v souladu s ¢l. 13 odst. 11 a ¢lankem 19.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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PODODDIL 2

PRAVIDLA PRO SDILENE RiZENI

Clanek 30

Vyrocni zpravy o vykonnosti

Do 15. tinora 2023 a do 15. tinora kazdého nasledujiciho roku az do roku 2031 vcetné
predlozi ¢lenské staty Komisi vyro¢ni zpravu o vykonnosti podle ¢l. 41 odst. 6 nafizeni

(EU) 2021/...*.

Vykazované obdobi zahrnuje posledni ucetni obdobi ve smyslu €l. 2 bodu 29 natizeni (EU)
2021/...* ptedchazejici roku, v némz je predkladana zprava. Zprava predloZena dne

15. Gnora 2023 zahrne obdobi od 1. ledna 2021.
Vyrocni zpravy o vykonnosti obsahuji zejména informace o:

a)  pokroku pfi provadeéni programu ¢lenského statu a dosahovani milniki a cild v ném

v

stanovenych, pficemz se zohledni nejnovéjsi idaje poZzadované podle ¢lanku 42

nafizeni (EU) 2021/...7;

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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b)

d)

g)

veskerych otazkach, které ovliviiuji vykonnost programu ¢lenského statu,
a opatfenich ptijatych k jejich fesSeni, véetné informaci o veskerych odiivodnénych
stanoviscich vydanych Komisi v fizenich o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258

Smlouvy o fungovani EU v souvislosti s provadénim fondu;

doplitkovosti akci podporovanych v ramci fondu a podpory poskytované z jinych

fondti Unie, zejména akci provadénych ve tietich zemich nebo ve vztahu k nim;

prispéni programu ¢lenského statu k provadéni piislusného acquis Unie a akénich

plant;
provadéni ¢innosti v oblasti komunikace a zviditelnéni,

plnéni ptislusnych zakladnich podminek a jejich uplatiiovani v priabéhu celého

programového obdobi, zejména dodrzovani zakladnich prav;

provadéni projektl ve tieti zemi nebo ve vztahu k ni.

Vyrocni zprava o vykonnosti obsahuje souhrn zahrnujici v§echny body uvedené v prvnim

pododstavci tohoto odstavce. Komise zajisti, aby souhrny poskytnuté ¢lenskymi staty byly

ptelozeny do vSech Ufednich jazykt Unie a zvetejnény.

6488/21

RP/jm,mn

JALI CS

76



3. Komise mize k vyrocnim zpravam o vykonnosti vznést pripominky do dvou mésicti ode
dne jejich obdrzeni. Pokud je Komise nevznese v této lhiit¢, povazuje se zprava

za schvalenou.

4. Komise poskytne na svych internetovych strankadch odkazy na internetové stranky uvedené

v €l. 49 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/...%.

5. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku ptijme Komise
provadéci akt, kterym se stanovi Sablona vyro¢ni zpravy o vykonnosti. Tento provadéci akt

se pfijme poradnim postupem podle ¢l. 33 odst. 2.

Clanek 31

Monitorovani a podavani zprav ve sdileném rizeni

1. Pfi monitorovani a podavani zprav v souladu s hlavou IV nafizeni (EU) 2021/...* se
pouzivaji prislusné kody typl intervenci, jez jsou stanoveny v ptiloze VI tohoto nafizeni. S
cilem fesit nepiedvidané nebo nové okolnosti a zajistit u¢inné provadéni financovani je
Komisi v souladu s ¢lankem 32 svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci

za Ucelem zmény piilohy VI.

2. Ukazatele uvedené v piiloze VIII tohoto nafizeni se pouZziji v souladu s ¢l. 16 odst. 1

a s ¢lanky 22 a 42 natizeni (EU) 2021/...%.

* Pro Ut. vést.: vlozte prosim odkaz na nafizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Kapitola III

Prechodna a zavéreCna ustanoveni

Clanek 32

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pifenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 13 odst. 10, ¢l. 16 odst. 5, ¢l.

27 odst. 2 a5 acl. 31 odst. 1 je svéfena Komisi do 31. prosince 2027.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 13 odst. 10, ¢l
16 odst. 5, €l. 27 odst. 2 a 5 a ¢l. 31 odst. 1 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim
dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdg&jsimu dni, ktery je

v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisti.
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Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami souc¢asné Evropskému

parlamentu a Radé.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 13 odst. 10, ¢€l. 16 odst. 5, ¢1. 27 odst. 2 a 5
nebo €l. 31 odst. 1 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament ani
Rada nevyslovi namitky ve lhiit¢ dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom,
ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta

prodlouzi o dva mésice.
Cldnek 33
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Vybor pro fondy v oblasti vnitinich véci (dale jen ,,vybor®), ziizeny
¢lankem 32 nafizeni (EU) 2021/...".. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)

¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

* Pro UK. vést.: vlozte &islo natizeni obsazeného v dokumentu ST 6487/21 (2018/0249
(COD)) a do poznamky pod €arou dopliite Cislo, datum a odkaz na Utedni véstnik.
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Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Jestlize vybor nevyslovi zadné stanovisko, Komise nepfijme navrh provadéciho aktu

a pouzije se Cl. 5 odst. 4 tieti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011 ve spojeni

s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 34

Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni dot¢eno pokra¢ovani ani zména akci zahdjenych podle nastroje pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace (ISF Policie), ktery je soucasti Fondu pro vnitini
bezpecnost na obdobi 2014-2020, ziizené¢ho natizenim (EU) ¢. 513/2014. Natizeni (EU)

¢. 513/2014 se pouZije na tyto akce az do jejich ukonceni.

Finanéni kryti fondu mize rovnéz zahrnovat vydaje na technickou a administrativni pomoc

nezbytné pro zajisténi prechodu mezi fondem a opattenimi ptijatymi podle ISF Policie.
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V souladu s ¢l. 193 odst. 2 druhym pododstavcem pism. a) finanéniho natfizeni, v disledku
opozdéného vstupu tohoto natizeni v platnost a v zajmu zajisténi kontinuity 1ze po
omezenou dobu povazovat naklady vzniklé v souvislosti se zahajenymi akcemi
podporovanymi podle tohoto natfizeni v piimém fizeni za zptsobilé od 1. ledna 2021 1

tehdy, pokud vznikly pfed podanim zadosti o grant nebo zadosti o pomoc.

Clenské staty mohou po 1. lednu 2021 pokra¢ovat v podpofe projektu vybraného
a zahajeného na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 513/2014 v souladu s nafizenim (EU)

¢. 514/2014, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

a)  projekt ma dvé faze identifikovatelné z finanéniho hlediska se samostatnymi

auditnimi stopami;
b)  celkové ndklady projektu prekracuji castku 500 000 EUR;

c) platby provedené odpovédnym orgdnem ve prospéch piijemcti za prvni fazi projektu
se zahrnou do zadosti o platbu predlozenych Komisi podle natizeni (EU) ¢. 514/2014
a vydaje na druhou fazi projektu se zahrnou do zadosti o platbu podle natizeni (EU)

2021/..7%

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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d)  druha faze projektu je v souladu s platnymi pravnimi predpisy a je zplsobila pro

podporu z fondu podle tohoto natizeni a nafizeni (EU) 2021/...%;

e) Clensky stat se zavaze dokoncit projekt, zajistit jeho funkcnost a podat o ném zpravu

ve vyro¢ni zpraveé o vykonnosti predlozené do 15. tnora 2024.

Na druhou fézi projektu podle prvniho pododstavce tohoto odstavce se pouziji ustanoveni

tohoto nafizeni a nafizeni (EU) 2021/...*.

Tento odstavec se vztahuje pouze na projekty, které byly vybrany ve sdileném ftizeni podle

natizeni (EU) €. 514/2014.

+

Pro UF. vést.: vlozte prosim odkaz na natizeni obsazené v dokumentu ST 6674/21

(2018/0196 (COD)).
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Clanek 35

Vstup v platnost a pouzitelnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.

V ...dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA I

KRITERIA PRO PRIDELOVANI FINANCNICH PROSTREDKU
NA PROGRAMY CLENSKYCH STATU

Rozpoctové zdroje uvedené v ¢lanku 10 jsou na programy ¢lenskych stath piidéleno takto:

1) na zaCatku programového obdobi je kazdému ¢lenskému statu ptidé€lena jednorazova pevné

stanovend Castka ve vysi 8 000 000 EUR;
2) zbyvajici rozpoctové zdroje uvedené v clanku 10 se rozdéli podle téchto kritérii:

a) 45 % téchto zbyvajicich rozpoctovych zdroji se ptidéluje nepiimo tmérné hrubému

domécimu produktu kazdého ¢lenského statu (standard kupni sily na obyvatele);

b) 40 % téchto zbyvajicich rozpoctovych zdroji se ptidéluje pfimo umérné velikosti

populace kazdého ¢lenského statu;

c) 15 % téchto zbyvajicich rozpoctovych zdrojl se ptidéluje pfimo umérné rozloze

kazdého ¢lenského statu.
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Pocate¢ni ptidél zbyvajicich rozpoctovych zdroji uvedenych v bodé 2 prvniho odstavce se
provede na zakladé ro¢nich statistickych tidajii vypracovanych Komisi (Eurostatem) za rok
2019. Pro ucely piezkumu v poloviné obdobi jsou referencni hodnoty zaloZeny na rocnich
statistickych tdajich vypracovanych Komisi (Eurostatem) za rok 2023. Pokud ¢lensky stat
neposkytl Komisi (Eurostatu) udaje za dany rok, miize Komise namisto toho pouZzit pro
dany c¢lensky stat nejnovéjsi dostupné statistické udaje za rok predchéazejici dotcenému

roku.
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PRILOHA II

PROVADECI OPATRENT

1. Fond pfispéje k naplnovani specifického cile stanoveného v €l. 3 odst. 2 pism. a) tohoto

nafizeni tim, ze se zaméfi na nasledujici provadéci opatteni:

a)

b)

d)

zajisténi jednotného uplatiovani acquis Unie v oblasti bezpecnosti podporou vymény
pfislusnych informaci, napiiklad pomoci systému Priim, smérnice EU o jmenné
evidenci cestujicich a SIS II, a to 1 provadénim doporuceni z mechanismt pro
hodnoceni a kontrolu kvality, jako jsou schengensky hodnotici a monitorovaci

mechanismus nebo dal$i mechanismy pro hodnoceni a kontrolu kvality;

ziizeni, Giprava a sprava decentralizovanych a bezpe¢nostnich informacnich systémi
EU, vcetné zajisténi jejich interoperability, a vyvoj vhodnych néstroji pro feSeni

zjisténych nedostatk;

zvyseni aktivniho vyuzivani decentralizovanych a bezpecnostnich informacnich

systémil EU pfi zajisténi toho, aby do nich byly vkladany vysoce kvalitni udaje, a

podpora relevantnich vnitrostatnich opatieni, véetné vzajemného propojeni
vnitrostatnich databazi diileZitych pro bezpecnost a jejich propojeni s databazemi
Unie, pokud je to stanoveno v piisluSnych pravnich zakladech a je-li to relevantni

pro provadéni specifickych cilti uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a).
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2. Fond pfisp¢je k napliiovani specifického cile stanoveného v €l. 3 odst. 2 pism. b) tim, Ze se

zaméti na nasledujici provadéci opatieni:

a)

b)

zvyseni poCtu operaci vymahani prava zahrnujicich dva nebo vice Clenskych stata,
vcetn¢ tam, kde je to vhodné, operaci zahrnujicich jiné relevantni subjekty, zejména
usnadnénim a zlepSenim vyuzivani spole¢nych vysetrovacich tymii, spolecnych
hlidek, pronasledovani, utajeného sledovani a jinych mechanismi pro operativni
spolupraci v kontextu politického cyklu EU/EMPACT, pficemz zvlastni diiraz se

klade na ptfeshrani¢ni operace;

zlepSeni koordinace a posileni spoluprace piislusnych organiti uvniti ¢lenskych statt
1 mezi nimi a koordinace a spoluprace s dal§imi relevantnimi subjekty, naptiklad
prostfednictvim siti specializovanych narodnich jednotek, siti a struktur spoluprace

Unie a stiedisek Unie;

zlepSeni meziagenturni spoluprace na trovni Unie mezi ¢lenskymi staty navzajem
a mezi Clenskymi staty a ptisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie, jakoz i

spoluprace na vnitrostatni urovni mezi pfisluSnymi orgdny v kazdém clenském state.
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3. Fond pfisp¢je k napliiovani specifického cile stanoveného v €l. 3 odst. 2 pism. c) tim, Ze se

zaméti na nasledujici provadéci opatieni:

a)

b)

d)

zintenzivnéni odborné pfipravy, cviceni a vzdjemného uceni, specializovanych
vyménnych programu a sdileni osvédcenych postupt uvniti piislusnych organt
¢lenskych statii i mezi nimi, a to i na mistni rovni, jakoz i se tfetimi zemémi

a jinymi relevantnimi subjekty;

vyuziti synergii sdruzovanim zdroji a poznatku a sdileni osvéd¢enych postupit mezi
Clenskymi staty a dal§imi pfisluSnymi subjekty vCetné obCanské spolecnosti,
naptiklad vytvofenim spole¢nych center excelence, rozvojem spolecnych posouzeni
rizik nebo pomoci spole¢nych center operativni podpory pro spole¢n¢ provadéné

operace;

podpora a rozvoj opatteni, zaruk, mechanismi a osvéd¢enych postupli pro véasnou
1dentifikaci svédkt, oznamovatelt a obéti trestné ¢innosti, véetné obéti terorismu, a
na jejich ochranu a podporu a rozvoj partnerstvi mezi vefejnymi organy a jinymi

relevantnimi subjekty za timto ucelem;

pofizovani ptislusného vybaveni a zfizeni nebo modernizace specializovanych
vzdélavacich zatizeni a dal$i zdkladni infrastruktury dilezité pro bezpecnost
za Ucelem zvyseni pfipravenosti a odolnosti, informovanosti vetejnosti a schopnosti

piiméfené reakce na bezpecnostni hrozby;

ochrana kritické infrastruktury pted udalosti souvisejicich s bezpec¢nosti pomoci

odhalovani, vyhodnocovani a odstrafiovani zranitelnych mist.
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PRILOHA III

ROZSAH PODPORY

Z fondu mohou byt v rdmci jeho cili podporovany mimo jiné tyto druhy akci:

a) ziizeni, Gprava a sprava systému IKT pfispivajicich k dosazeni cili tohoto nafizeni,
odborna ptiprava tykajici se pouzivani téchto systémil a testovani a zlepSovani prvka
interoperability téchto systému a kvality jejich tidaji;

b) monitorovani provadéni prava Unie a plnéni cilti politiky Unie v ¢lenskych statech
v oblasti bezpecnostnich informacnich systému, véetné ochrany udajii, soukromi
a bezpec¢nosti udaju;

C) operativni akce politického cyklu EU/EMPACT;

d) akce podporujici t¢innou a koordinovanou reakci na krize, kterd propoji stavajici kapacity
v rdmci jednotlivych odvétvi, odbornd stiediska a informacni stfediska pro rtizné situace,
jez se tykaji mimo jiné zdravi, civilni ochrany, terorismu a kyberkriminality;

e) akce, které rozvijeji inovativni metody nebo vyuzivaji nové technologie s potencidlem
jejich ptevedeni do ostatnich ¢lenskych statli, zejména projekty zaméfené na testovani
a validaci vysledki vyzkumu v oblasti bezpecnosti financované Unii;
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g)

h)

akce, které zvysuji odolnost viici nové vznikajicim hrozbam, véetné nezakonného
obchodovani prostfednictvim online kanalti, hybridnich hrozeb, neptatelského vyuzivani
bezpilotnich vzdusnych prostiedkli a chemickych, biologickych, radiologickych

a jadernych hrozeb;

poskytovani podpory tematickym sitim specializovanych narodnich jednotek a narodnim
kontaktnim mistim nebo jejich tematicky prafezovym sitim v zajmu zlepSeni vzdjemné
davery, vymény a Sifeni know-how, informaci, zkusenosti a osvéd¢enych postupt,

slucovani zdrojti a odbornych znalosti ve spole¢nych centrech excelence;

vzdelavani a odborna piiprava zaméstnanct a odborniktl ptislusnych donucovacich

a soudnich organt a spravnich agentur s ptihlédnutim k operativnim potfebam a analyzam
rizik, ve spolupraci s CEPOLem a ptipadné s Evropskou siti pro justi¢ni vzdélavani, mimo
jiné vzdélavani a odborné piipravy tykajici se politik v oblasti prevence se zvlastnim

diirazem na zakladni prava a nediskriminaci;

spoluprace se soukromym sektorem, naptiklad v boji proti kyberkriminalité, za ucelem
vybudovani divéry a zlepSeni koordinace, planovani pro nepiedvidané udalosti

a za ucelem vymeény a $ifeni informaci a osvéd¢enych postupli mezi vetejnymi

a soukromymi subjekty podilejicimi se mimo jiné na ochrané vetejnych prostor a kritické

infrastruktury;
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1) akce zamétené na posileni komunit v zajmu rozvijeni lokélnich ptistupt a politiky
prevence a akce pro zvysovani povédomi a informovani zicastnénych stran a Siroké

vefejnosti o bezpecnostnich politikach Unie;

k) financovani vybaveni, dopravnich prostfedkli, komunikacnich systémii a zafizeni

dilezitych pro bezpecnost;

1) financovani nakladi na zaméstnance podilejici se na akcich, které jsou financovany
z fondu, nebo na akcich, které vyzaduji zapojeni zaméstnancu z technickych nebo

bezpecnostnich divodi.
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PRILOHA IV

AKCE UVEDENE V CL. 12 ODST. 3 A CL. 13 ODST. 10

1) Projekty, jejichz cilem je ptedchazet radikalizaci a bojovat proti ni.

2) Projekty, jejichz cilem je zlepsit interoperabilitu informacnich systémi EU a vnitrostatnich
systémil IKT, pokud jsou stanoveny pravnimi piedpisy Unie nebo ¢lenskych stata.

3) Projekty, jejichz cilem je bojovat proti nejzavaznéjsim hrozbam, které predstavuje zavazna
a organizovana trestna ¢innost, v ramci operativnich akci politické¢ho cyklu EU/EMPACT.

4) Projekty, jejichz cilem je pfedchazet kyberkriminalité, zejména pohlavnimu vykofistovani
déti na internetu, a trestné ¢innosti, kde je internet hlavni platformou pro shromazd’ovani
dikazii, a bojovat proti ni.

5) Projekty, jejichz cilem je zlepSit bezpecnost a odolnost kritické infrastruktury.
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PRILOHA V
HLAVNI UKAZATELE VYKONNOSTI UVEDENE V CL. 27 ODST. 1
Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. a)

1. Pocet systémii IKT, které se staly interoperabilnimi v ¢lenskych statech / s unijnimi

a decentralizovanymi bezpecnostnimi informacnimi systémy / s mezinarodnimi databadzemi

2. Pocet spravnich jednotek, které zavedly nové nebo upravily stavajici
mechanismy/postupy/nastroje/pokyny pro vymeénu informaci s dal§imi clenskymi staty /

institucemi nebo jinymi subjekty Unie / tfetimi zemémi / mezinarodnimi organizacemi
3. Pocet ucastnikd, ktefi povazuji danou odbornou piipravu za uzite¢nou pro svou praci

4. Pocet uiCastniki, kteti tfi mesice po skonceni odborné ptipravy uvedou, ze vyuzivaji

dovednosti a kompetence ziskané béhem ni
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Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. b)

5. Odhadovana hodnota majetku zmrazeného v ramci pieshrani¢nich operaci

6. Mnozstvi nelegélnich drog zabavenych v ramci preshrani¢nich operaci podle druhu
produktu?

7. Mnozstvi zbrani zabavenych v rdmci preshrani¢nich operaci podle druhu zbrani?

8. Pocet spravnich jednotek, které ziidily/upravily stavajici mechanismy/postupy/nastroje/
pokyny pro spolupraci s dal§imi ¢lenskymi staty / institucemi nebo jinymi subjekty Unie /
tretimi zemémi / mezinarodnimi organizacemi

0. Pocet prislusnikii personalu zapojenych do pteshrani¢nich operaci

10. Pocet zohlednénych doporuceni vydanych v rdmcei schengenského hodnoceni

1 Rozdé&leni druhti drog (podle kategorii pouzivanych ve zpravach o nedovolenych drogach:
Zprava o drogovém trhu EU, evropské zprava o problematice drog a statisticky bulletin
EMCDDA):

- konopi,

- opioidy, vCetné heroinu,

- kokain,

- syntetické drogy, v€etné stimulujicich latek na bazi amfetaminu (v€etné amfetaminu
a metamfetaminu) a MDMA,

- nové psychoaktivni latky,

- jiné nedovolené drogy.

2 Rozdéleni druhti zbrani (na zakladé¢ stavajicich pravnich predpist, konkrétné smérnice Rady
91/477/EHS ze dne 18. €ervna 1991 o kontrole nabyvani a drZeni zbrani. Navrhované
kategorie jsou zjednoduseny ve srovnani s kategoriemi uvedenymi v pfiloze I smérnice
91/477/EHS a v souladu s kategoriemi v Schengenském informa¢nim systému, ktery
pouzivaji vnitrostatni organy):

- valené zbrané: samocinné palné zbrané a ,,t€zké" stielné zbrané (protitankové stiely,
odpalovaci zatizeni pro rakety, minomety atd.),

- jiné kratké palné zbrané: revolvery a pistole (v€etné salutnich a akustickych zbrani),

- jiné dlouhé palné zbrané: pusky a brokovnice (v¢etné salutnich a akustickych
zbrani).
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Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢)

1. Pocet iniciativ, které byly vyvinuty/rozsitfeny s cilem pfedchazet radikalizaci

12. Pocet iniciativ, které byly vyvinuty/rozsifeny s cilem chranit/podporovat svédky
a oznamovatele

13. Pocet kritickych infrastruktur / vefejnych mist s novym/upravenym vybavenim na ochranu
proti rizikiim souvisejicim s bezpecnosti

14. Pocet ucastnikd, kteti povazuji danou odbornou piipravu za uzite€nou pro svou praci

15. Pocet ucastniki, ktefi tfi mésice po skonceni odborné ptipravy uvedou, ze vyuzivaji
dovednosti a kompetence ziskané béhem ni
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PRILOHA VI

TYPY INTERVENCI

TABULKA 1: KODY PRO DIMENZI ,,OBLAST INTERVENCE*

001 TER — Boj proti financovani terorismu

002 TER — Pfedchazeni radikalizaci a boj proti ni

003 TER — Ochrana a odolnost vefejnych prostor a jinych mékkych cili

004 TER — Ochrana a odolnost kritické infrastruktury

005 TER — Chemicka, biologicka, radioaktivni a jaderna rizika

006 TER — Vybusniny

007  TER - Regeni krizi

008 TER — Jiné

009 OC — Korupce

010 OC — Hospodaftska a financni trestna ¢innost

011 OC — Prani vynost z trestné ¢innosti

012 OC — Drogy
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013 OC — Obchodovani s palnymi zbranémi

014 OC — Obchodovani s kulturnimi statky

015 OC — Obchodovanim s lidmi

016 OC — Prevadécstvi

017 OC — Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi

018 OC — Organizovana majetkova trestnd ¢innost

019 OC —Jiné

020 CC — Kyberkriminalita — jiné

021 CC — Kyberkriminalita — prevence

022 CC — Kyberkriminalita — usnadiovani vysetrovani

023 CC — Kyberkriminalita — pomoc obétem

024 CC — Pohlavni vykofistovani déti — prevence

025 CC — Pohlavni vykofistovani déti — usnadilovani vysetfovani

026 CC — Pohlavni vykofistovani déti — pomoc obétem
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027 CC — Pohlavni vykofistovani déti, v€etn€ Sifeni snimkl zobrazujicich zneuzivani déti

a détské pornografie
028 CC—Jiné
029 GEN — Vyména informaci

030 GEN - Policejni nebo meziagenturni spoluprace (celnici, pohrani¢ni straz, zpravodajské

sluzby)
031 GEN — Forenzni védy
032 GEN — Podpora ob¢éti

033 GEN — Provozni podpora

034 TA — Technicka pomoc — informovani a komunikace
035 TA — Technickd pomoc — piiprava, provadéni, sledovani a kontrola
036 TA — Technickd pomoc — hodnoceni a studie, shromazd’ovani udaja

037 TA — Technickd pomoc — budovani kapacit
TABULKA 2: KODY PRO DIMENZI , DRUH AKCE*
001 Systémy IKT, interoperabilita, kvalita idaji (s vyjimkou vybaveni)

002 Sité, centra excelence, struktury spoluprace, spolecné akce a operace
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003

004

005

006

007

008

009

010

011

Spole¢né vysetfovaci tymy (SVT) nebo jiné spole¢né operace
Docasna ptid¢lovani nebo vysilani odbornikti
Odborna piiprava

Vymeéna osvédcenych postupti, workshopy, konference, akce, osvétové kampang,

komunikaéni ¢innosti

Studie, pilotni projekty, posouzeni rizik
Vybaveni

Dopravni prostifedky

Budovy, zatizeni

Vysilani nebo jiné kroky navazujici na vyzkumné projekty

TABULKA 3: KODY PRO DIMENZI ,,PROVADEN{“

001 Akce, na které se vztahuje ¢l. 12 odst. 1

002 Specifické akce

003 Akce uvedené v ptiloze IV
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004 Provozni podpora

005 Mimotadna pomoc uvedend v ¢lanku 25

TABULKA 4: KODY PRO DIMENZI ,,KONKRETNI TEMATA*
001 Spoluprace se tfetimi zemeémi

002 Akce ve tietich zemich

003 Provadéni doporuceni vydanych v ramci schengenského hodnoceni v oblasti policejni
spoluprace

004 Nic z vySe uvedeného
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PRILOHA VII

VYDAJE ZPUSOBILE K PROVOZNI PODPORE

1. V ramci specifického cile stanoveného v €l. 3 odst. 2 pism. a) provozni podpora v ramci

programu Clenskych statt pokryva:

a)  udrzbu a helpdesk pro unijni a ptipadné vnitrostatni bezpecnostni systémy IKT, které

ptispivaji k dosazeni cilti tohoto natizent,
b)  naklady na zaméstnance, ktefi piispivaji k dosazeni cilii tohoto nafizeni.

2. V ramci specifického cile stanoveného_ v €l. 3 odst. 2 pism. b) provozni podpora v ramci

programu Clenskych statli pokryva:

a)  udrzbu technického vybaveni nebo dopravnich prostiedk, které se pouzivaji
v oblasti pfedchdzeni zdvazné organizované trestné ¢innosti s pteshrani¢énim

rozmérem, jejiho odhalovani a vySetfovani,

b) naklady na zamé&stnance, kteti ptispivaji k dosazeni cili tohoto nafizeni.
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3. V ramci specifického cile stanoveného_v €l. 3 odst. 2 pism. ¢) provozni podpora v ramci

programu Clenskych statli pokryva:

a)  udrzbu technického vybaveni nebo dopravnich prostiedku, které se pouzivaji
v oblasti pfedchazeni zdvazné organizované trestné ¢innosti s pieshrani¢nim

rozmérem, jejiho odhalovani a vySetfovani,
b) ndaklady na zaméstnance, ktefi ptispivaji k dosazeni cili tohoto natizeni.

4. Vydaje na akce, které nejsou zptisobilé podle €. 5 odst. 5, z provozni podpory kryty

nejsou.
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PRILOHA VIII

UKAZATELE VYSTUPU A VYSLEDKU UVEDENE V CL. 27 ODST. 3

Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. a)

Ukazatele vystupt
1. Pocet ucastniki odborné ptipravy
2. Pocet zasedani/seminait/studijnich navstév pro odborniky
3. Pocet zavedenych/upravenych/spravovanych systémut IKT
4. Pocet zakoupenych polozek vybaveni
Ukazatele vysledkt
5. Pocet systémil IKT, které se staly interoperabilnimi v ¢lenskych statech / s unijnimi

a decentralizovanymi bezpecnostnimi informa¢nimi systémy / s mezindrodnimi databazemi

6. Pocet spravnich jednotek, které zavedly nové nebo upravily stavajici
mechanismy/postupy/néstroje/pokyny pro vyménu informaci s dal§imi ¢lenskymi staty /

institucemi nebo jinymi subjekty Unie / tfetimi zemémi / mezindrodnimi organizacemi
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7. Pocet tiCastniki, kteti povazuji danou odbornou pfipravu za uZzite¢nou pro svou praci

8. Pocet tiCastniki, kteti tfi mesice po skonceni odborné ptipravy uvedou, zZe vyuzivaji

dovednosti a kompetence ziskané béhem ni
Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. b)
Ukazatele vystupti
1. Pocet pieshrani¢nich operaci, zvlast’ uvadéjici
1.1 pocet spolecnych vysSetfovacich tymt

1.2 pocet operativnich akei politického cyklu EU/EMPACT

2. Pocet zasedani / seminaft / studijnich navstév / spoleénych cviceni pro odborniky

3. Pocet zakoupenych polozek vybaveni

4. Pocet dopravnich prosttedkii zakoupenych pro pieshrani¢ni operace
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Ukazatele vysledkli

5. Odhadovana hodnota majetku zmrazeného v ramci pieshrani¢nich operaci

6. Mnozstvi nelegélnich drog zabavenych v ramci preshrani¢nich operaci podle druhu
produktu?

7. Mnozstvi zbrani zabavenych v rdmci preshrani¢nich operaci podle druhu zbrani?

8. Pocet spravnich jednotek, které ztidily/upravily stavajici

mechanismy/postupy/nastroje/pokyny pro spolupraci s dalsimi ¢lenskymi staty /

institucemi nebo jinymi subjekty Unie / tfetimi zemémi / mezinarodnimi organizacemi

0. Pocet prislusnikii personalu zapojenych do pteshrani¢nich operaci

Rozdéleni druhti drog (podle kategorii pouzivanych ve zpravach o nedovolenych drogach:
Zprava o drogovém trhu EU, evropské zprava o problematice drog a statisticky bulletin
EMCDDA):
- konopi,
- opioidy, vCetn¢ heroinu,
- kokain,
- syntetické drogy, v€etné stimulujicich latek na bazi amfetaminu (véetné amfetaminu
a metamfetaminu) a MDMA,
- nové psychoaktivni latky,
- jiné nedovolené drogy.
Rozdé&leni druhti zbrani (na zakladé stavajicich pravnich ptedpisti, konkrétné¢ smérnice Rady
91/477/EHS ze dne 18. Cervna 1991 o kontrole nabyvéni a drZeni zbrani. Navrhované
kategorie jsou zjednoduseny ve srovnani s kategoriemi uvedenymi v ptiloze I smérnice
91/477/EHS a v souladu s kategoriemi v Schengenském informacnim systému, ktery
pouzivaji vnitrostatni organy):
- valecné zbrané: samocinné palné zbrang a ,,t¢Zké* strelné zbrané (protitankovée stiely,
odpalovaci zafizeni pro rakety, minomety atd.),
- jiné kratké palné zbran¢: revolvery a pistole (v€etné€ salutnich a akustickych zbrani),
- jiné dlouhé palné zbrané: pusky a brokovnice (v€etné salutnich a akustickych zbrani).
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10. Pocet doporuceni vydanych v ramci schengenského hodnoceni

Specificky cil stanoveny v ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢)

Ukazatele vystupt
1. Pocet ucastnikli odborné ptipravy
2. Pocet vyménnych programi / seminatt / studijnich navstév
3. Pocet zakoupenych polozek vybaveni
4. Pocet zakoupenych dopravnich prostiedkil
5. Pocet vybudovanych/nakoupenych/modernizovanych polozek

infrastruktury/bezpecnostnich zatizeni/nastroji/mechanismt

6. Pocet projekti zamétenych na predchézeni trestné ¢innosti

7. Pocet projektli zaméefenych na pomoc obétem trestnych ¢int

8. Pocet obéti trestné Cinnosti, kterym byla poskytnuta pomoc
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Ukazatele vysledkli

9. Pocet iniciativ, které byly vyvinuty/rozsitfeny s cilem pfedchazet radikalizaci

10. Pocet iniciativ, které byly vyvinuty/rozsifeny s cilem chranit/podporovat svédky
a oznamovatele

11. Pocet kritickych infrastruktur / vefejnych mist s novym/upravenym vybavenim na ochranu
proti rizikiim souvisejicim s bezpecnosti

12. Pocet ucastnikt, ktefi povazuji danou odbornou piipravu za uzite¢nou pro svou praci

13. Pocet ucastniki, ktefi tfi mésice po skonceni odborné ptipravy uvedou, ze vyuzivaji
dovednosti a kompetence ziskané béhem ni
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