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I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2018. junius 15-én eldterjesztette a Belsé Biztonsagi Alap (a tovabbiakban:
a BBA vagy az Alap) létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre
iranyulé javaslatot!, amely a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi

keret (MFF) 5. fejezete (Biztonsag és védelem) ala tartozik.

2. Az Europai Parlament a 2019. marcius 13-i plendris tilésén elfogadta az elsd olvasatban

kialakitott allaspontjat?.

3. Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg a 2018. oktober 18-1i plenaris iilésén

fogadta el véleményét3.
4. A Régiok Bizottsaga nem nyilvanitott véleményt errdl az alaprol.

5. A Tandcs 2019. junius 7-én részleges altalanos megkozelitést* fogadott el, amely

kezdeti megbizasként szolgalt az Eurdpai Parlamenttel folytatandoé targyalasokhoz. A
Tandacs 2020. oktober 12-én teljes altalanos megkozelitést’ fogadott el a fent emlitett

javaslatra vonatkozoan.

6. A tarsjogalkotok 2019 mésodik felében kezdték meg a targyaldsokat. A 2020. december
10-1 haromoldalt egyeztetésen a tarsjogalkotok ideiglenes megallapodasra jutottak,
amelyet az Allandé Képvisel6k Bizottsaganak 2020. december 16-i iilésén terjesztettek
el8%. Ezen az iilésen az elndkség altal benyujtott szoveget kelld timogatas dvezte a
delegaciok részérdl. Ezt kvetden szakmai szinten folytatddott a munka, kiilondsen a
preambulumbekezdések egy részének, a terminoldgianak, a finanszirozas folytonossagat
biztositani hivatott, visszamendleges hatalyt megallapité rendelkezéseknek, valamint a

mutatoknak a véglegesitése céljabol.
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I1.

Az Alland6 Képviselk Bizottsaga a 2021. februar 24-i iilésén megéallapodas céljabol

megvizsgalta a végsé kompromisszumos szoveget’.

Az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE) 2021.
marcius 1-jén megerdsitette a politikai megallapodast. A LIBE bizottsag elndke levelet
kiildott az Allandé Képviselék Bizottsaga elndkének, amelyben megerdsitette, hogy
amennyiben a Tanacs a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden elsd olvasatban
jovahagyja a szoveget, a Parlament a masodik olvasat soran jovahagyja a Tanacs

allaspontjat.

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga a 2021. marcius 10-i iilésén megerdsitette a politikai

megallapodast®.

CELKITUZES

10.

1.

Az Alap szakpolitikai célkitlizése az Union beliili magas szintli biztonsag
szavatolasahoz vald hozzajarulés, kiilondsen a kdvetkezOk révén: a terrorizmus és a
radikalizalodas, a stlyos és szervezett blindzés és a kiberbiindzés megeldzése és az
elleniik folytatott kiizdelem; a biincselekmények aldozatainak nytjtott tdimogatas és
védelem; a rendelet hatalya ala tartozd, biztonsagi vonatkozasu eseményekre,
kockazatokra és valsagokra valo felkésziilés, az ezekkel szembeni védelem, valamint

ezek hatékony kezelése.

Az Alap a kovetkez6 egyedi célkitlizések eléréséhez jarul majd hozza: i. a tagallami
illetékes hatosagok és az érintett unids szervek kozotti és azokon beliili, valamint adott
esetben a harmadik orszagokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
informaciocsere javitasa és eldsegitése; ii. a hatarokon atnyulo egylittmiikodés javitasa
¢s fokozasa, beleértve a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti €s azokon beliili k6zos
miiveleteket a terrorizmussal, valamint a hataron 4tnyul6é dimenzi6ju sulyos és
szervezett blindzéssel kapcsolatban; iii. a blincselekmények, a terrorizmus és a
radikalizacio megeldzésére €s az elleniik folytatott kiizdelemre, valamint a biztonsagi
vonatkozasu események, kockazatok és valsagok kezelésére iranyulo tagallami

kapacitasok megerdsitésének tamogatasa.
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

12. Az Europai Parlament és a Tanacs targyalasokat folytatott annak érdekében, hogy
megallapodast lehessen elérni a Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontjanak

szakaszaban (,,korai masodik olvasatbeli megallapodas”).

13. A Tanécs els0 olvasatban elfogadott allaspontjanak szovege tiikr6zi az Europai
Parlament €s a Tanacs kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével —

kialakitott kompromisszumot. E kompromisszum kulcsfontossagt elemei a kovetkezok:

14. Az iigynokségeknek nyujtott finanszirozds: A 17. cikk kiegésziilt egy olyan

bekezdéssel, amelynek értelmében unios ligynokségek kivételesen jogosultak lehetnek
finanszirozésra, amennyiben az emlitett ligyndkségek hataskorébe tartozd olyan unids
intézkedések végrehajtdsaban vesznek részt, amelyeket nem fedez az emlitett
igynokségek koltségvetéséhez az éves koltségvetésen keresztiil nyljtott unids

hozzéjarulés.

15. Intézkedések harmadik orszagokban és azok tekintetében: Kompromisszum sziiletett a

Parlamenttel a 8. cikk azon kiegészitésérdl, amely szerint a tematikus eszkozt jelentds
részben olyan, harmadik orszdgokban, illetve azok tekintetében végrehajtando
intézkedések finanszirozasara kell forditani, amelyek ,,hozzajarulnak a migracio kiilsé
kezeléséhez”. A megfogalmazas a kovetkezOképpen modosult: ,,a blindzés — ideértve a
kabitoszer-kereskedelmet és az emberkereskedelmet — megelézéséhez és az ellene
folytatott kiizdelemhez, valamint a hatdrokon atnytl6 biin6z6i csempészhaldzatok elleni

kiizdelemhez torténd hozzajarulas érdekében”.

16. ,Hirszerzési egylittmiikodés™: A Parlament alldspontja olyan mddositést tartalmazott,

amely negyedik egyedi célkitlizésként hatarozta meg egy k6z0s hirszerzési kultura
kialakitasat. Kompromisszumként ideiglenes megallapodas sziiletett egy, a sulyos és
szervezett blindzéssel, valamint a terrorizmussal kapcsolatos egyiittmiikodésrol és

informdaciocserérdl sz6l6 preambulumbekezdésrol.

17. Szabvéanyos berendezések: Preambulumbekezdés valtotta fel a bizottsagi javaslat 4.

cikke (3) bekezdésének b) pontjat, amely kizarta volna a tdmogatasbodl a szabvanyos

berendezések beszerzését és karbantartasat.
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18. Nem tadmogathato intézkedések, amelyek sziikséghelyzetben tamogathatonak

mindsiilnek: A bizottsagi javaslat 4. cikkének (3) bekezdésében foglaltakhoz képest
szlikiilt azoknak a nem tdmogathato intézkedéseknek a kore, amelyek
sziikséghelyzetben tamogathatonak mindsiilnek. Katonai vagy védelmi célu

intézkedések példaul sziikséghelyzetben sem tdmogathatok.

19. Eszkodzvasarlas: A bizottsagi javaslatban szerepld 15 %-os arannyal ellentétben a

valamely tagallami programra allokalt 6sszeg legfeljebb 35 %-at lehet majd

berendezések és szallitoeszkozok vasarlasara forditani.

20. Miikodési tamogatés: A programhoz allokalt 6sszeg mikddési tdmogatasra fordithatd

részaranya 10 %-r6l 20 %-ra emelkedett.

21. A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktust vagy véerehajtasi jogi aktust fogadjon-e

el: A munkaprogramokat a Bizottsag (vizsgalobizottsagi eljaras keretében elfogadott)

végrehajtasi jogi aktusokkal fogadja majd el.

IV. KONKLUZIO

22. A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tanécs és az Eurdpai

Parlament altal — a Bizottsag segitségével — elfogadott kompromisszumot.

23. A Tanécs ugy véli, hogy elsé olvasatban kialakitott allaspontja kiegyensulyozott
kompromisszumot képvisel, €s elfogadasat kovetden az 1) rendelet kulcsszerepet fog
Jjatszani a terrorizmus, a radikalizalodas, a sulyos €s szervezett blinozes, valamint a
kiberbiindzés megeldzésében és lekiizdésében, hozzdjarulva ezaltal az Unidé magas

szintll biztonsaganak garantalasahoz.
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