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Teema: Nd&ukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse Sisejulgeolekufond

— Noukogu pdhjenduste kavand
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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 15. juunil 2018 ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
kohta, millega luuakse Sisejulgeolekufond! (edaspidi ,,JSF* v&i ,,fond*) mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) rubriigi 5 (,,Julgeolek ja kaitse*) raames.

2. Euroopa Parlament vottis 13. mértsi 2019. aasta tdiskogu istungil vastu oma esimese

lugemise seisukoha?.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse? vastu 18. oktoobri

2018. aasta tdiskogu istungil.
4.  Regioonide Komitee kdnealuse fondi kohta arvamust ei esitanud.

5. Noukogu vottis 7. juunil 2019 vastu osalise iildise ldhenemisviisi*, mis moodustas
iithtlasi osalise volituse alustada Euroopa Parlamendiga labirddkimisi. 12. oktoobril 2020
vottis noukogu eespool nimetatud ettepaneku suhtes vastu tdieliku {ildise

lahenemisviisi’.

6.  Kaasseadusandjad pidasid labirddkimisi 2019. aasta teisel poolaastal.
10. detsembril 2020 toimunud kolmepoolsel kohtumisel saavutasid kaasseadusandjad
esialgse kokkuleppe, mida esitleti alaliste esindajate komitee 16. detsembri 2020. aasta
koosolekul®. Koosolekul sai eesistujariigi esitatud tekst delegatsioonidelt vajaliku
toetuse. Seejdrel jatkus t60 tehnilisel tasandil, peamiselt mone pdhjenduse,
terminoloogia ja tagasiulatuvust kisitlevate sitete viimistlemisel, et tagada rahastamise

ja nditajate jirjepidevus.
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7. Alaliste esindajate komitee analiiiisis 15plikku kompromissteksti’ kokkuleppe

saavutamiseks oma 24. veebruari 2021. aasta koosolekul.

8.  Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE
komisjon) kinnitas 1. martsil 2021 poliitilise kokkuleppe. LIBE komisjoni esimees
saatis alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles kinnitas, et kui ndoukogu selle
teksti parast diguskeelelist viimistlemist esimesel lugemisel heaks kiidab, siis kiidetakse

noukogu esimese lugemise seisukoht heaks parlamendi teisel lugemisel.

9.  Alaliste esindajate komitee kinnitas poliitilise kokkuleppe® oma 10. miirtsi 2021. aasta

koosolekul.

II. EESMARK

10. Fondi poliitikacesmérk on aidata tagada korget julgeolekutaset liidus, eelkdige
ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja organiseeritud kuritegevust ja
kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid ja
valmistudes mééruse kohaldamisalasse kuuluvateks julgeolekuintsidentideks, riskideks

ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tohusalt juhtides.

11. Fond toetab jirgmiste konkreetsete eesmérkide saavutamist: i) tohustada ja hdlbustada
teabevahetust litkmesriikide padevates asutustes ja asjaomastes liidu organites ja nende
vahel ning vajaduse korral ka kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega; ii) parandada ja tdhustada piiriiilest koost6od, sealhulgas
ithisoperatsioone liikmesriikide pddevates asutustes ja nende vahel seoses terrorismi
ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on piiriiilene mddde, ning iii) toetada
litkmesriikide suutlikkuse suurendamist seoses kuritegevuse, terrorismi ja
radikaliseerumise ennetamisega ja nende vastu voitlemisega ning

julgeolekuintsidentide, riskide ja kriiside juhtimisega.
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid l1abirddkimisi, eesmargiga saavutada kokkulepe

noukogu esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise kokkulepe®).

Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab kompromissi, mis saavutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel komisjoni toetusel toimunud labirddkimistel.

Kodnealuse kompromissi peamised elemendid on kokkuvdtlikult jargmised.

Asutuste rahastamine. Artiklile 17 lisati 15ige selle kohta, et erandina vdivad liidu

asutused olla rahastamiskdlblikud, kui nad aitavad rakendada nende ametite padevusse
kuuluvaid liidu meetmeid ja neid meetmeid ei kaeta aastaeelarve kaudu asutuste

eelarvesse makstavast liidu toetusest.

Kolmandates riikides ja nendega seoses voetavad meetmed. Euroopa Parlamendiga

sO0lmiti kompromiss artiklile 8 lisatud teksti osas, mis kisitleb seda, et markimisvéaarset
osa temaatilise rahastu rahalistest vahenditest tuleks kasutada kolmandates riikides voi
nendega seoses voetavate meetmete toetamiseks, ,,et aidata kaasa rdnde valismodtme
haldamisele®. Muudetud sdnastus on jargmine: ,,et aidata voidelda kuritegevuse,
sealhulgas uimastikaubanduse ja inimkaubanduse vastu ja neid ennetada ning voidelda

ebaseadusliku iile piiri toimetamisega tegelevate kuritegelike vorgustikega“.

w~Luurealane koost66*. Euroopa Parlamendi seisukoht sisaldas muudatusettepanekut,

mille kohaselt neljanda erieesmérgina lisatakse lihise luurekultuuri arendamine.
Kompromissina saavutati esialgne kokkulepe pohjenduse osas, mis kasitleb koostddd ja

teabevahetust terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevuse puhul.

Standardvarustus. Komisjoni ettepaneku artikli 4 16ike 3 punkt b, millega oleks

rahastamisest vilja jdetud standardvarustuse ost voi hooldus, asendati pdhjendusega.
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18.

19.

20.

21.

Mitterahastamiskdlblikud meetmed, mis hddaolukorras peaksid olema

rahastamiskolblikud. Vorreldes komisjoni ettepaneku artikli 4 1dikega 3 on veelgi

piiratud neid mitterahastatavaid meetmeid, mis hidaolukorras on rahastamiskdlblikud.
Naiteks ei muutu rahastamiskdlblikuks meetmed, millel on sdjavéeline voi

kaitseotstarve.

Seadmete ost. Protsendimééra, mis kajastab seda osa liikkmesriigi programmile ette
ndhtud eraldisest, mida voib kasutada seadmete ostmiseks, suurendati komisjoni

ettepanekus olnud 15 %-I1t 35 %-le.

Tegevustoetus. Protsendiméira, mis kajastab seda osa eraldistest, mida voib kasutada

tegevuskulude rahastamiseks, suurendati 10 %-1t 20 %-le.

Delegeeritud digusaktid vs. rakendusaktid. Komisjon votab tooprogrammid vastu

rakendusaktidega (kontrollimenetlus).

IV. KOKKUVOTE

22.

23.

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milles ndukogu ja Euroopa

Parlament komisjoni toetusel kokku leppisid.

Noukogu leiab, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast tasakaalustatud
kompromissi ning et kui uus méirus vastu voetakse, on sellel véga téhtis osa selles, et
ennetada terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja organiseeritud kuritegevust ja
kiiberkuritegevust ja voidelda nende vastu, aidates seeldbi kaasa julgeoleku korge

taseme tagamisele liidus.
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