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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban a Menekultugyi, Migracios és
Integracios Alap létrehozasardl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI RENDELET elfogadasa céljabol

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 13-an el6terjesztette a Menekiiltiigyi €s Migracios Alap (a
tovabbiakban: az MMA vagy az Alap) létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irAnyulo javaslatot!, amely a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi

keret (MFF) 4. fejezete (Migraci6 és hatarigazgatas) alé tartozik.

2. Az Eurdpai Parlament (EP) a 2019. marcius 13-i plenaris {ilésén elfogadta az els6 olvasatban

kialakitott allaspontjat?.

3. A Tanics 2019. junius 7-én részleges altalanos megkozelitést® alakitott ki, amely részleges
megbizasként szolgalt az Eurdpai Parlamenttel a rendes jogalkotési eljaras keretében

folytatand6 targyaldsok megkezdésére.

4. 2019. december 18-an az elndkség az Allandd Képviseldk Bizottsaga (I1. rész) (a

tovabbiakban: a Coreper) elé terjesztette az Eurdpai Parlamenttel folyamatban 1évo
targyalasok terén elért eredményekrdl sz0l6 jelentést?. Az elért eredményekrdl sz016 jelentés
tartalmazott egy elnokségi kompromisszumos javaslatot az allokaciéra vonatkozé
kritériumokrol (I. melléklet), amely biztositotta a sziikséges tdmogatast addig is, amig az
Eurdpai Tandcs irdanymutatast nem adott a szigeti tarsadalmakkal kapcsolatos kérdésre
vonatkozdan, illetve amig sikerrel le nem zarultak a 2021-2027-es MFF-re vonatkozo

targyalasok.
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A Coreper 2020. julius 24-én megallapodott tovabba az elndkségnek adott megbizasban
foglalt, a KEMR-re vonatkozo rendelkezések naprakésszé tételérdl is annak érdekében, hogy

megkezdddhessenek a targyalasok az Europai Parlamenttel ezekrdl a rendelkezésekral.

Azt kdvetden, hogy az Eurdpai Tandcs a 2020. julius 21-i kovetkeztetéseibend politikai
iranymutatast nyuajtott az MFF-fel és a helyreallitasi csomaggal kapcsolatban, a Tanacs 2020.

oktober 12-én altalanos megkdzelitést alakitott ki a javaslat egészére vonatkozoan®,

Az intézménykozi targyalasok 2019. oktober 9-én kezdddtek meg a 2019. junius 7-én adott
részleges megbizas alapjan. Osszesen hat haromoldali egyeztetésre keriilt sor (2019. oktober
9-én és november 11-én, valamint 2020. oktober 7-én, november 12-én és 25-én és december
9-én), amelyeken a felek megvitattak a politikai kérdéseket, illetve iranymutatast nyujtottak a
technikai megbeszélésekhez. Ezekhez huszonegy technikai megbesz¢lés tarsult. Ezenfeliil,
ezzel parhuzamosan tobb olyan technikai {ilést is 6sszehivtak, amelyek a harom beliigyi alap

(MMA, HAVE ¢és BBA) horizontdlis jellegli rendelkezéseinek megvitatasara szolgaltak.

Az utolsé haromoldalu egyeztetésen az akkori német elndkség és az EP eldéaddja ideiglenes
megallapodasra jutott a legfébb politikai kérdésekrdl. Ezt az ideiglenes megallapodést 2020.
december 16-an terjesztették — az elért eredményekrdl sz016 jelentés’ formajaban —a Coreper

elé, €s a testiilet annak alapjan jovahagyta az elért eredményeket.

5
6
7
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9. A preambulumbekezdésekkel, a visszamendleges hatalyt rendelkezésekkel, a mellékletekkel
¢s a technikai kiigazitasokkal kapcsolatos tovabbi technikai munka 2021 januérjaban
folytatodott, a Coreper pedig 2021. februar 24-én elemezte a végsé kompromisszumos

szoveget®,

10. Az Eur6pai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (a tovabbiakban: a

LIBE bizottsdg) 2021. marcius 1-jén jovahagyta a végsé kompromisszumos szdveget. Ennek
alapjan a LIBE bizottsag elnoke levelet kiildott az elndkségnek, amelyben megerdsitette, hogy
amennyiben a levél mellékletében foglalt, egységes szerkezetbe foglalt szoveget — a nyelvi
ellendrzést kovetden — a Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjaként hivatalosan
tovabbitjak az EP-nek, javasolni fogja a LIBE bizottsag tagjainak, majd ezt kdvetden az EP
plenaris iilésének, hogy a Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontjat az EP masodik

olvasata soran modositas nélkiil fogadjak el.

11. Ezt kovetden a Coreper megerdsitette a politikai megallapodast annak érdekében, hogy 2021.

marcius 10-én a méasodik olvasat soran megallapodas sziilessen az Eurdpai Parlamenttel®.

12.  Munkaja soran a Tandcs figyelembe vette az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2018.

oktdber 17-én, valamint a Régiok Bizottsaga 2018. oktober 9-én elfogadott véleményeét.

8 6111/21.
? 6687/21.
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I1.

13.

14.

CELKITUZES

A 2015-2016 soran tapasztalt nagy migracios aramlasok idején az EU 4altal a tagallamok
szémara biztositott pénziigyi €s technikai tamogatas hozzajarult a menekiiltiigy, a migracio és
a kiils6 hatarok terén jelentkezo kihivasok jobb kezeléséhez. Az unids koltségvetés alapvetd
fontossagu tovabba azoknak a kozds intézkedéseknek a finanszirozasahoz is, amelyek az Unio
kiils6 hatarainak hatékony ellendrzésére és Orizetére szolgalnak, a belsd hatarellendrzések
megszintetésének ellensulyozasa érdekében. Ezen tilmenden, 2017 oktoberében az Eurdpai
Tanacs tjolag megerdsitette, hogy a migraciokezelés terén olyan atfogd megkdzelitést kell
kovetni, amelynek célja a kiilsd hatarok ellendrzésének helyreallitasa, az irregularisan érkezok
szamanak ¢és a tengeren bekovetkez6 haldlesetek szdmanak a csokkentése, és amely az Osszes

rendelkezésre all6 unids és tagallami eszk6z rugalmas €s dsszehangolt alkalmazéasan alapul.

Mindezek alapjan a Bizottsag a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616, 2018. majus 2-i javaslataban a migraci6 kezelésére és a kiilsé hatarok
igazgatasara szant teljes unids koltségvetés jelentdés megerdsitését javasolta. Ez a javaslat
létrehozza a Menekiiltiigyi és Migracios Alapot, amely tamogatéast fog nyujtani a migraciod

tagallamok altali hatékony kezeléséhez.
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A) Altalanos megjegyzések

15. A Bizottsag javaslata alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontjanak szakaszaban
megallapodast lehessen elérni (korai mésodik olvasatbeli megallapodés). A tanécsi allaspont
tervezetének szovege teljes mértékben tiikrozi a tarsjogalkotok kozott — a Bizottsag

kozremitkddésével — 1étrejott politikai megallapodast.

B) Fo politikai kérdések

16. A politikai megallapodas legfontosabb politikai kérdései, amelyeket a Tanacs elsé olvasatban

elfogadott allaspontja tiikkroz, a kdvetkezok:

Az Alap célkitizései

17. Javaslatdban a Bizottsag az egyedi célkitlizések egyszerlisitését javasolta, ezen beliil a
szolidaritasra vonatkozo egyedi célkitlizés torlését, mivel ez az Alap atfogo elve, amely
minden tdmogatés vezérelveként szolgdl. Targyaldsi megbizasdban a Tandcs tamogatta a

Bizottsag megkozelitését.
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18. A tarsjogalkotok egyetértettek abban, hogy a szolidaritas az Alap egyik fontos célkitlizése.
Kompromisszumként a politikai megallapodas Gjra bevezeti a szolidaritasra és a feleldsség
igazsagos elosztasara vonatkozé egyedi célkitlizést (3. cikk), ezaltal 6sszhangba hozza az 1;j

Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap célkitiizéseit a jelenlegi alappal.

Rugalmassig és minimdlis szdzalékardnyok

19. A 2015. évi migracios valsag soran szerzett tapasztalatok fényében a Bizottsag hangsulyozta,
hogy rugalmas és alkalmazkodoképes Menekiiltiigyi és Migracids Alapra van sziikség.
Elviekben mindkét tarsjogalkotd egyetért a rugalmassag sziikségességével. Az Eurdpai
Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy bizonyos mértékig az Alap dsszes célkitlizésével
foglalkozni kell, az altaldnos rugalmassag akadalyozasa nélkiil. A tarsjogalkotok egy atfogd
kompromisszumos csomag részeként megallapodtak arrdl, hogy a forrasokat milyen

minimalis szazalékos aranyban kell az Alap egyedi célkitlizéseire allokalni.

20. Konkrétabban, megallapodas sziiletett arrdl, hogy a tagallamok a programjaikra allokalt
forrasok legalabb 15-15%-at a kdzds eurdpai menekiiltiigyi rendszerrel (KEMR) kapcsolatos,
illetve a jogszerli migracidra, az integraciora ¢és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos egyedi

célkitlizésre allokaljak (16. cikk).
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21.

Megegyeztek abban is, hogy a tematikus eszkdz kezdeti allokaciojabol a forradsok legalabb
20%-at a szolidaritassal és a feleldsség igazsagos elosztasaval kapcsolatos egyedi célkitiizésre
kell elkiiloniteni, 5%-anak pedig az integracids intézkedések helyi és regionalis hatdsagok

altali végrehajtasara kell irdnyulnia (11. cikk).

A tdmogatds hatdlya

22.

23.

Javaslataban a Bizottsag rugalmas megkozelitést javasolt az Alapbol nyujthatod tamogatas
hatélyara vonatkozdan, 6sztondzve, de nem korlatozva a III. mellékletben felsorolt
tamogathat6 intézkedéseket. A tandcsi megbizas még nagyobb rugalmassagot szorgalmazott,
mig az Eurdpai Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az Alap hatalya a III. mellékletben
felsorolt intézkedésekre korlatozoddjon. Mas intézkedések tamogatésa csak azt kovetden lett

volna lehetséges, ha a mellékletet felhatalmazason alapul6 jogi aktus utjan modositjak.

A kompromisszum jegyében a politikai megéllapodas visszatért az eredeti bizottsagi
megkozelitéshez a tagallamok 4ltal kidolgozott programok tekintetében (5. cikk). A tematikus
eszk6zbdl szarmazo6 tamogatas azonban a I11. mellékletben felsorolt tevékenységekre fog
korlatozodni, a sziikséghelyzeti timogatas keretében nytjtott tdimogatas kivételével (11. cikk).
A Bizottsag tovabba felhatalmazast kapott arra, hogy felhatalmazason alapulo jogi aktusok

révén modositsa a III. mellékletet (5. cikk).
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24.

25.

crer

a jelentéstételhez hasznalt kiindulasi értékekrol — sziiletett politikai megallapodas nagyrészt a

tanacsi megbizason alapul.

Kompromisszumként az irregularis migraciora vonatkozo alkritériumok sulyozott elosztasat
kis mértékben feliilvizsgaltak annak érdekében, hogy az tiikrozze a tarsjogalkotok kozott

1étrej6tt kompromisszumot, konkrétabban, az eloszlas a kovetkez6: 70% azon harmadik

orszagbeli allampolgarok szdmanak aranyaban, akikre kiutasitasi hatarozat vonatkozik, és
30% azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdmanak ardnyaban, akik ténylegesen

elhagytdk a tagallam teriiletét (I. melléklet).

Kiilsé dimenzio

26.

27.

A tarsjogalkotok eltérd allaspontot képviseltek ebben a kérdésben. Ennek ellenére, a
kompromisszum szellemében a tarsjogalkotok kozott 1étrejott politikai megallapodas elismert,
hogy a kiilsé dimenzioval foglalkozni kell bizonyos feltételek teljesiilése esetén, a

tarsjogalkotok politikai prioritasainak tiszteletben tartasa mellett.

Kozelebbrdl, az Alap tamogathat harmadik orszdgokban vagy harmadik orszagokkal
kapcsolatban végrehajtando, az Alap célkitlizéseihez hozzéjarul6 intézkedéseket, amennyiben
azok nem fejlesztés-orientaltak, 6ssze vannak hangolva mas unids intézkedésekkel, és

koherensek az Unio prioritasaival és kiilsé szakpolitikaival (5. cikk).
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28.

29.

A III. melléklet a harmadik orszadgokkal valo egyiittmiikddésre és a visszailleszkedés
tdmogatasara vonatkozo konkrét intézkedéseket is tartalmaz, lehetové téve ezzel, hogy a

tematikus eszk6zbdl ilyen intézkedéseket is tamogassanak (1asd a fenti 23. pontot).

Az Alap emellett rendelkezik arrdl is, hogy harmadik orszagok bizonyos biztositékok és

megallapodasok megléte esetén tarsulhatnak az Alaphoz (7. cikk).

Attelepités, humanitarius befogadés és athelyezés

30.

31.

IVv.

32.

Az attelepités Utjan torténd befogadas (19. cikk) és a nemzetkozi védelmet kérelmezd vagy
nemzetk6zi védelemben részesiilé személyek tagallamok kozotti atadasa (20. cikk)
tekintetében a politikai megallapodas a tanacsi megbizasban foglaltakhoz képest magasabb

Osszegeket iranyoz eld. Emellett egyszerlisodott a megkozelités.

Ugyanakkor a kompromisszum jegyében némileg alacsonyabb 0sszeget iranyoztak el6 a
humanitarius befogadas utjan torténd befogadasra (19. cikk), mint ami a tanacsi megbizasban

szerepelt.

KONKLUZIO

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasardl szolo6 rendelettel kapcsolatban
els6 olvasatban kialakitott tanacsi allaspont teljes mértékben tiikr6zi a Tanacs €és az Eurdpai
Parlament kozotti targyalasok eredményeként — a Bizottsag kozremiikodeésével — 1étrejoitt

politikai megallapodast.

6486/21 ADD 1 it/ZV/kk 10

JAL1 HU



	II. CÉLKITŰZÉS
	IV. KONKLÚZIÓ

		2021-06-08T16:17:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



