Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 26. februara 2021

(OR. en)
6481/21
COsl 34
ENFOPOL 68
CRIMORG 19
ENFOCUSTOM 26
JAI 195

POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  5907/21

Predmet: Zavery Rady o trvalom pokragovani cyklu politik EU na boj

proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej €innosti:
EMPACT 2022 +

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o trvalom pokradovani cyklu politik EU na boj

proti organizovanej a zadvaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti: EMPACT 2022 +.

6481/21 kg/mf
JAL1



PRILOHA

Zavery Rady o trvalom pokra¢ovani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaZnej

medzinarodnej trestnej ¢innosti: EMPACT 2022 +

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC zavery Rady z 8. — 9. novembra 2010 o vytvoreni a vykonavani cyklu politik EU
na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti (cyklus politik EU),
ktorymi sa ustanovil viacroény cyklus politik EU a jasna metodika na stanovovanie, vykonavanie

a hodnotenie priorit v oblasti boja proti organizovanej a zdvaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti,

PRIPOMINAJUC pociatoény neuplny cyklus politik EU, ktory sa vykonéaval v rokoch 2012 a 2013,
a nasledné uplné cykly politik v rokoch 2014 — 20172 a 2018 — 20213,

KONSTATUJUC, Ze v stilade s metodikou cyklu politik EU sa vykonalo podrobné nezavislé
hodnotenie ako Stvrty a posledny krok cyklu, ktoré sluZilo ako podklad pre nasledujici cyklus
EMPACT?,

BERUC NA VEDOMIE zéavereént spravu z hodnotiacej $tadie, ktora vypracoval nezavisly
externy hodnotitel’ v spolupréci s poradnou skupinou zloZenou zo zastupcov &lenskych statov EU,
ktora bola zriadena na ucely podrobného a odborného poradenstva v oblasti vykondvania cyklu
politik EU. Hodnotiacu §tadiu, ktora sa tykala obdobia od marca 2017 do septembra 2020,

predlozila Komisia a tato Stidia sa delegatom vyboru COSI rozoslala 19. oktobra 20203,
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EMPACT: Eur6pska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti
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KONSTATUJUC, Ze z nezavislého hodnotenia vyplynulo, Ze cyklus politik EU/EMPACT dosahuje
svoje ciele, pokial’ ide o zlepSenie spoluprace v oblasti boja proti organizovanej a zdvaznej trestnej
¢innosti, ze je relevantnym, u¢innym a Coraz efektivnejSim a ucelenej$im nastrojom, ze ¢lenskym
§tatom poskytuje pridant hodnotu EU tym, Ze ponuka $truktry na posilnenie ich spoluprace

a prispevkov a prispieva k vytvoreniu dévery medzi prislusnymi zainteresovanymi stranami,

POZNAMENAVAIJUC, Ze sprava o nezavislej hodnotiacej $tudii obsahuje viacero odporuéani
a odportéanych opatreni na zvysenie u¢innosti a efektivnosti cyklu politik EU (EMPACT 2022+)

a na vyvazenie zataze rozlicnych zainteresovanych stran,

VEDOMA si toho, Ze v zdujme zvy3enia Gi¢innosti a efektivnosti procesu EMPACT je potrebné
ho d’alej rozvijat’, priCom je potrebné nadviazat’ na vysledky hodnotenia a skiisenosti, ktoré¢ ¢lenské
$taty, instittcie, organy a agentiry EU, ako aj prislu$né tretie partnerské strany ziskali

pri vykonavani cyklu politik EU/EMPACT,

PRIPOMINAJUC, Ze jednym z délezitych prvkov efektivnosti cyklu politik EU/EMPACT
je aktivne zapojenie a zavizok ¢lenskych $tatov, institiicii, organov a agentur EU a inych
prislusnych aktérov, a to aj na veducich poziciach, s cielom zabezpecit’ skuto¢né operacné

vykondavanie, ktoré si vyzaduje dostato¢né I'udské a finan¢éné zdroje, povedomie, ako aj uznanie.

ZDORAZNUJUC délezita ulohu veducich ¢lenskych §tatov a ich spolupracovnikov a potrebu

aktivne sa usilovat’ o pokracujlice plnenie tychto uloh,

VEDOMA SI potreby zvysit’ rozpocet, ktory majii ¢innosti v ramei platformy EMPACT
k dispozicii, ako aj potreby Co najlepSieho vyuZzivania vSetkych dostupnych moznosti financovania

vSetkymi aktérmi,

VYZDVIHUJUC integrovany pristup k vnatornej bezpec¢nosti EU, ktory zahffia Siroka Skalu
opatreni: od kontrol na vonkajSich hraniciach, cez policajnu, colnt a justiént spolupracu
az po riadenie informacii, inovaciu, odbornu pripravu, prevenciu a vonkaj$i rozmer vnitornej

bezpecnosti, ako aj pripadné verejno-sikromné partnerstva,
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ZDORAZNUJUC multidisciplinarny a multiagentiirny pristup cyklu politik EU/EMPACT,

ktory zahfiia prislusné organy ¢lenskych Statov v zavislosti od vnuatrostatneho legislativneho ramca,
indtiticie, organy a agentiry EU a d’alsich prisluinych aktérov. Zasadne ddlezita je posilnena
spolupraca medzi policiou, pohrani¢nou a pobreznou strdzou, colnymi, justi¢nymi, spravnymi

a dafiovymi organmi, ako aj s indtiticiami, organmi a agentirami EU a prisluinymi sieami EU.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ partnerom, ktori nie su ¢inni v oblasti presadzovania prava,
vratane d’alSich organov verejnej moci a stkromného sektora, ako aj tretich krajin

a medzindrodnych organizacii,

ZDORAZNUJUC vyznam G&innej vnitrostatnej koordinacie medzi prislugnymi organmi a potrebu
d’alSieho posilnenia lohy narodnych koordindtorov EMPACT (NEC) pri zabezpecovani toku
informdcii medzi zi€astnenymi zainteresovanymi stranami, kontinuity tloh prisluSnych aktérov,

ako aj multiagenttirnej a multidisciplindrnej Gi¢asti,

BERUC NA VEDOMIE potrebu zlepsit’ informovanost’ o platforme EMPACT medzi aktérmi
s rozhodovacimi pradvomocami, pracovnikmi v oblasti presadzovania prava a d’alSimi prislusnymi
zainteresovanymi stranami na vnuatroStatnej urovni, ked’ze by to prispelo aj k lepSiemu

zostlad’ovaniu platformy EMPACT s vnltroStatnym planovanim,

VEDOMA si potreby posilnit’ identitu, viditenost’ a komunikaciu platformy EMPACT,

a tak zdoraznit’ jej prispevok k boju proti organizovanej a zdvaznej trestnej ¢innosti,

ZDORAZNUJUC vonkajsi rozmer vnatornej bezpecnosti a dolezitost’ d’alSieho rozvoja spoluprace
s prisluSnymi tretimi krajinami a medzindrodnymi organizéciami a partnermi pri si¢asnom

zohl'adneni vonkajsich ¢innosti EU v ramci operaéného vykonavania platformy EMPACT,

BERUC NA VEDOMIE ¢oraz prierezovejsi charakter trestnej &innosti a potrebu posilnit’

spolupracu a koordinaciu medzi jednotlivymi prioritami ¢innosti,
BERUC NA VEDOMIE vyhody vyplyvajiice z pouZivania modernych technologii, ktoré umozituji
lepsie riadenie informécii a ul'ah¢uji mozny kl'aicovy vyvoj v boji proti organizovanej a zavaznej

trestnej ¢innosti,
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Zdoraznujuc potrebu zaclenit’ platformu EMPACT do prislusnych politik a stratégii, zabezpecit’

sulad a zabranit’ duplicite, a to aj vo vztahu k inym operacnym néstrojom,

ZDORAZNUIJUC, ze pri rieseni hrozieb, ktoré pre vnitorna bezpecnost’ EU predstavuje
organizovana a zavazna medzinarodna trestna ¢innost’, je potrebné dosiahnut’ rovnovahu medzi

preventivnymi a represivnymi opatreniami,

UZNAVAIJUC prinosy, ktoré platforma EMPACT prinasa ako staly a kI'a¢ovy nastroj EU v boji
proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, a tak zvysit’ jej udrzatel'nost’ a viditeI'nost’,

ako aj pripadne zvysit’ financovanie a ucast prisluSnych zainteresovanych stran pri si¢asnom
reSpektovani zavedenych a efektivnych postupov zalozenych na Stvorro¢nom cykle vratane

planovania, vykonavania, monitorovania a hodnotenia,

BERUC NA VEDOMIE vyhody zrusenia tematickych viacro¢nych strategickych planov a prijatia
jedného vSeobecného viacrocného strategického planu, v ktorom sa vymedzuji spolo¢né
horizontalne strategické ciele, v kontexte tsilia o znizenie administrativneho zat'azenia a zvysenie
konzistentnosti a ucelenosti operativnych akénych planov (OAP). POUKAZUJUC NA potrebu
zaClenit’ niektoré strategické prvky tematickych viacro¢nych strategickych planov do operativnych

akénych pladnov, a pritom zachovat’ ich operativnu hodnotu,

UZNAVAJUC vyhody, ktoré vyplynt z nahradenia pojmu ,,cyklus politik EU na boj

proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti“ jedinym nazvom ,,EMPACT*,
SA DOHODLA NA

1. nahradeni pojmu ,,cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zivaznej medzinarodnej
trestnej ¢innosti“ jedinym nazvom ,,EMPACT* (Eurdpska multidisciplinarna platforma

proti hrozbam trestnej cinnosti);,
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2. vykonavani platformy EMPACT ako stileho a kI'a¢ového nastroja EU pre §truktirovani
multidisciplindrnu spolupracu v boji proti organizovanej a zavaznej medzindrodnej trestne;j
&innosti pod vedenim ¢lenskych tatov a s podporou instittcii, organov a agenttr EU v stlade
s ich prislusSnymi mandatmi, ktory bude prebiehat’ vo §tvorro¢nych cykloch a pozostavat’

bude zo Styroch krokov, konkrétne:

i) rozvoja politik na zaklade hodnotenia Eurdpskej tinie tykajiceho sa hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti (EU SOCTA), v ktorom sa musi poskytnut’ plny
a podrobny obraz hrozieb trestnej ¢innosti, ktoré maji vplyv na Eur6épsku uniu.
Vzhl'adom na rychlo sa vyvijajucu povahu trestnej ¢innosti by mal Europol v spolupraci
s Glenskymi §tatmi a prislu§nymi agentirami EU vykonat preskiimanie v polovici
trvania tykajice sa novych, meniacich sa alebo vznikajucich hrozieb, a pritom venovat’
pozornost’ dohodnutym prioritdim EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti, a to formou

predbeznej spravy uréenej Rade.

ii)  stanovenia politik a rozhodovania prostrednictvom toho, ze Rada identifikuje
obmedzeny pocet priorit. Okrem toho je potrebné vypracovat’ v§eobecny viacro¢ny
strategicky plan spolu so spolo¢nymi horizontadlnymi strategickymi ciel'mi,
aby sa dosiahol multidisciplinarny, integrovany a integralny pristup (obsahujuci
preventivne, ako aj represivne opatrenia) v zdujme U¢inného rieSenia prioritnych
hrozieb. Operativne akéné plany moézu obsahovat’ dodatocné strategické ciele

prispdsobené Specifickym prioritnym potrebam.

iiij)  vypracovania, vykondvania a monitorovania ro¢nych operativnych akénych planov,
ktoré musia byt’ konzistentné so spolo¢nymi horizontalnymi strategickymi ciel'mi
stanovenymi vo vSeobecnom viacro¢nom strategickom plane s cielom riesit’ prioritné
hrozby. Vybor COSI okrem toho uskuto¢ni preskimanie v polovici trvania a zaverecné
preskiimanie vysledkov opatreni s cielom zhodnotit’ dosahovanie spolocnych
horizontalnych strategickych ciel'ov a dodato¢nych strategickych ciel'ov zaclenenych
do operativnych ak¢énych planov. Priority a strategické ciele sa mozu preskimat’
po preskimani v polovici trvania, v ramci ktorého sa urc¢ia nové, meniace sa

a vznikajuce hrozby.

iv)  nezavislého hodnotenia na posudenie vykondvania platformy EMPACT a jej vysledkov,
ktoré sa vykona na konci kazdého cyklu EMPACT, z ktorého bude vychadzat
podloZené politické rozhodnutie a ktoré bude sluZit’ ako usmernenie pre d’alsi cyklus
EMPACT.

Operacny a riadiaci ramec platformy EMPACT sa d’alej rozvija v referenénom ramci
EMPACT, ktory schvali vybor COSI.
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DAVA VYBORU COSI POKYN, ABY

3.

na zaklade politického poradného dokumentu vypracovaného predsednictvom a Komisiou
podl'a EU SOCTA a so zretelom na ostatné strategické dokumenty, hodnotenia a politiky
vypracoval navrh zaverov Rady, v ktorych sa stanovia priority EU v oblasti boja proti trestnej

¢innosti;

prijal vSeobecny viacro¢ny strategicky plan a ro¢né operativne akéné plany a koordinoval
a monitoroval ich vykonavanie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ operacnému
vykonavaniu a multidisciplinarnemu, integrovanému a integralnemu pristupu k trestnej

¢innosti;

v pripade potreby zrevidoval prislusné dokumenty tykajace sa platformy EMPACT, napriklad
referenény ramec EMPACT, vzor operativneho akéného planu alebo zoznam prislusnych

aktérov;

usiloval sa zabezpecit, aby sa na u¢inni podporu opatreni dohodnutych v ramci platformy

EMPACT poskytli primerané finanéné prostriedky, a tento proces monitoroval;

preskiimal opatrenia na posilnenie komunikdcie, viditel'nosti a identity platformy EMPACT,
a to aj zverejniovanim a propagovanim operacnych vysledkov (vratane informacnych

prehl'adov);

na zaklade vymedzenia Spolo¢ného akéného dita poskytoval strategické usmernenia
pri planovani takychto dni, ktoré sa konaji v ramci platformy EMPACT, a monitoroval

ich vysledky;

uskutocnil preskiimanie v polovici trvania a zaverecné preskimanie vysledkov opatreni

s cielom zmerat’ plnenie strategickych cielov v zdujme zlepsSenia operacnej spoluprace.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

d’alej aktivne prispievali k d’alSiemu rozvoju metodiky SOCTA prostrednictvom poradne;j
skupiny SOCTA a snazili sa neustale zlepSovat’ poskytovanie kvalitnych udajov v ramci

ich zberu na ucely posudenia SOCTA.

s pomocou expertov z prisluinych agentur, institcii a organov EU vypracovali vieobecny
viacro¢ny strategicky plan so spolocnymi horizontalnymi strategickymi ciel'mi,
ako aj operativne ak¢né plany pre kazdu prioritu v oblasti trestnej ¢innosti, v ktorych

sa vymedzi najvhodnejsi pristup k rieSeniu zistenych problémov.

integrovali prislusné opatrenia vypracované v ramci platformy EMPACT do svojho

vnutro§tatneho planovania a na podporu spoloéného pristupu EU vyélenili potrebné zdroje;

aktivne podporovali vSetky kroky, z ktorych platforma EMPACT pozostava, najmé prevzatim
strategickych koordinaénych uloh veducich ¢lenskych Statov a ich spolupracovnikov,
iniciativnych koordina¢nych uloh lidrov v ramci jednotlivych opatreni alebo

ich spolupracovnikov a udelenim podpornej ulohy expertom a narodnym koordinatorom
platformy EMPACT pri plneni ich tloh v spolocnom usili o multidisciplinarny pristup

na vnutroStatnej Grovni a o vytvorenie U€innej vnutrostatnej koordinacie.

prispievali k zvySovaniu povedomia o platforme EMPACT, najmi na vnutroStatnej Girovni,

a aby sa aktivne zaviazali k vykondvaniu operativnych akénych planov.

vyuzivali vSetky dostupné moznosti financovania pre vSetkych zucastnenych aktérov s cielom
zabezpecit’ v€asné a pristupné financovanie, aby sa operacné opatrenia mohli zacat’ v ranom

Stadiu.

posilnili komunikaciu, viditeI'nost’ a identitu platformy EMPACT a operativnych akénych
pléanov a prispievali k nim, a to aj zverejiiovanim a propagovanim operac¢nych vysledkov

(vratane informacnych prehl'adov)
podporovali aktivnu uc€ast’ vSetkych prislusnych zainteresovanych stran.

nabadali prislugné siete EU, aby sa vo svojich pracovnych programoch zaviazali k podpore

a posiliovaniu platformy EMPACT a k vykonavaniu operativnych akénych planov.
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

19. podporovala ¢lenské $taty s pomocou expertov z prislunych agentur, institacii a organov EU
pri vypracuvani v§eobecnych viacro¢nych strategickych planov so spolo¢nymi
horizontalnymi strategickymi ciel'mi, ako aj operativnych akénych planov pre kazdu prioritu
v oblasti trestnej ¢innosti, v ktorych sa vymedzi najvhodnejsi pristup k rieSeniu zistenych

problémov.

20. zvazila moznost’ zvySenia financovania pre vykonavanie operativnych akénych planov

a inych ¢innosti platformy EMPACT.

21. v nalezitych pripadoch integrovala a zosuladila platformu EMPACT s prisluSnymi

bezpe&nostnymi politikami EU a programami budovania kapacit.

22.  vyzvala prislusné siete EU, ktorym Komisia poskytuje finanéné prostriedky,
aby sa vo svojich pracovnych programoch zaviazali k podpore a posiliiovaniu platformy

EMPACT a k vykonavaniu operativnych akénych planov.

23. na zéklade ziskanych sktisenosti a konzultacii s expertmi ¢lenskych §tatov a agentir EU
vo vybore COSI uskuto€nila nezavislé hodnotenie vykonavania platformy EMPACT

a vysledky tohto hodnotenia postlipila Rade.

VYZYVA EUROPSKU SLUZBU PRE VONKAJSIU CINNOST A KOMISIU, ABY:

24.  zvySovali povedomie o platforme EMPACT v bezpe&nostnych dialégoch EU s tretimi
krajinami, ako aj v rdmci misii a operacii spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky

(SBOP).

25. ulah&ovali — aj prostrednictvom delegacii EU, expertov EU v oblasti boja proti terorizmu
a bezpecnosti a europskych sty¢nych tradnikov pre migraciu — ucast’ tretich krajin
na opera¢nom vykonavani platformy EMPACT, v relevantnych pripadoch na zaklade

identifikovanych hrozieb a potrieb.
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VYZYVA AGENTURY EU, ABY

26.

27.

28.

29.

30.

31.

spolu s Europolom, ktory bude zohravat’ veducu ulohu, a v uzkej spolupraci s ¢lenskymi
$tatmi a prislusnymi agentarami EU vypracovali hodnotenie Eurépskej unie tykajice sa
hrozieb zadvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti (EU SOCTA), ktoré poskytne tplny

a podrobny obraz hrozieb trestnej ¢innosti, ktoré maji vplyv na Eurdépsku uniu.

v ramci svojich pravomoci podporovali expertov ¢lenskych Statov a institucii EU
pri vypracuvani vSeobecného viacrocného strategického planu a operativnych akénych planov

tykajucich sa priorit v oblasti trestnej ¢innosti;

poskytovali prostrednictvom Europolu metodicku, analytickti a administrativnu podporu
pri vypractuvani v§eobecného viacrocného strategického planu a operativnych akénych

planov, vratane ciel'ov a klI'icovych ukazovatel'ov vykonnosti SMART.

v rdmci svojich mandatov poskytovali priebeznt operacnu a analytick(l podporu pre operacné
opatrenia vratane spracivania osobnych udajov stvisiacich s trestnou ¢innost'ou,
ako aj osobitnu podporu pre operativne akéné plany, podavanie sprav o nich

a ich monitorovanie.

sa vo svojich ro¢nych pracovnych programoch zaviazali vykonavat opatrenia vypracované

v ramci platformy EMPACT.

pod vedenim Europolu a v spolupréci s &lenskymi §tatmi a prislugnymi agentarami EU
vypracovali priebeznu spravu o novych, meniacich sa alebo vznikajucich hrozbach, pricom
budu na zaklade poZiadaviek schvalenych vyborom COSI venovat’ pozornost’ dohodnutym
prioritam EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti a hodnoteniu EU SOCTA a zaroveii
zohl'adnia odporucania nezavislého hodnotenia a budi uzko spolupracovat’ s prislusnymi

expertmi®.

PriebeZna sprava by mala byt’ k dispozicii v druhom Stvrtroku druhého roka cyklu
EMPACT, hodnotenie EU SOCTA v 1. stvrtroku posledného roka cyklu, ako sa uvadza
v harmonograme EMPACT.
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32.

33.

34.

35.

prispeli k preskimaniu vSetkych moznosti financovania s ciel'om ¢inne podporit’ ¢innosti
dohodnuté v ramci platformy EMPACT a zabezpecit’ o najvacsiu flexibilitu v rdmci
rozpoctovych pravidiel (a prispeli k aktualizéacii balika informacii o moznostiach

financovania, ktory vypracovala Komisia, ESVC a d’al§i prislu$ni aktéri).

poskytovali baliky odbornej pripravy a skiimali d’alSie opatrenia na zvySovanie

informovanosti;

aktivne podporovali povedomie o platforme EMPACT a jej vidite'nost’ vo vSetkych

komunika¢nych materidloch o ¢innostiach, operaciach a vysledkoch suvisiacich s platformou

EMPACT alebo ¢innostiach, operaciach a vysledkoch financovanych prostrednictvom
platformy EMPACT, a to najmé systematickym pouzivanim loga EMPACT a pripadne
1 #EMPACT.

prispievali k vymene najlepSich postupov a skusenosti.
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