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PRIEDAS

TARYBOS ISVADOS
dél kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu

ES politikos ciklo nuolatinio tesinio. EMPACT 2022+

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

PRIMINDAMA 2010 m. lapkri¢io 8-9 d. Tarybos iSvadas dél kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo (toliau — ES politikos ciklas) sukiirimo ir
igyvendinimo?, kuriomis nustatytas daugiametis ES politikos ciklas ir ai$ki kovos su organizuotu ir
sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu prioritety nustatymo, jgyvendinimo ir vertinimo

metodika;

PRIMINDAMA pradinj trumpesnj ES politikos cikla, jgyvendinta 2012-2013 m., po kurio
2014-2017 m.2 ir 2018-2021 m.3 buvo jgyvendinti du pilnaver¢iai ES politikos ciklai;

PAZYMEDAMA, kad, vadovaujantis ES politikos ciklo metodika, kaip ketvirtas ir paskutinis ciklo
etapas buvo atliktas i§samus nepriklausomas vertinimas, kuriuo pasinaudota rengiant ateinantj

EMPACT ciklag;

ATKREIPDAMA DEMES] j galutine vertinimo tyrimo ataskaita, kuria, glaudziai
bendradarbiaudamas su patariamaja grupe, kurig sudaro ES valstybiy nariy atstovai ir kuri yra
sukurta 1§samioms eksperty konsultacijoms teikti d¢l ES politikos ciklo jgyvendinimo, parenge
nepriklausomas iSorés vertintojas. Laikotarpj nuo 2017 m. kovo mén. iki 2020 m. rugséjo mén.

apimantj vertinimo tyrimg pateiké Komisija ir 2020 m. spalio 19 d. i§platino COSI atstovams>,

Dok. 15358/10.
Dok. 12095/13.
Dok. 7704/17.

EMPACT: Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma
Dok. 11992/20.
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PRIPAZINDAMA, kad nepriklausomame vertinime padaryta i§vada, kad ES politikos ciklu /
EMPACT yra pasiekiama jo tiksly gerinant bendradarbiavimg kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu srityje, kad jis yra aktualus, efektyvus, vis veiksmingesnis ir darnus, o
valstybéms naréms teikiama ES pridétiné verté, kuria joms suteikiamos strukttiros tarpusavio
bendradarbiavimui stiprinti ir pastangoms uZztikrinti, taip pat kuriamas atitinkamy suinteresuotyjy

subjekty tarpusavio pasitikéjimas;

PAZYMEDAMA, kad nepriklausomo vertinimo tyrimo ataskaitoje pateikiama rekomendacijy bei
rekomenduojamy veiksmy, kuriais siekiama, kad ES politikos ciklas (EMPACT 2022+) tapty
efektyvesnis, veiksmingesnis ir paprastesnis ir kad jvairiems suinteresuotiesiems subjektams

tenkanti nasta buty subalansuota;

SUVOKDAMA poreikj toliau plétoti EMPACT procesa, remiantis vertinimo rezultatais ir
igyvendinant ES politikos cikla / EMPACT valstybiy nariy, ES agentiiry, institucijy, jstaigy, ir

atitinkamy treciyjy partneriy jgyta patirtimi, kad ciklas tapty veiksmingesnis ir efektyvesnis;

PRIMINDAMA, kad svarbus ES politikos ciklo / EMPACT veiksmingumo elementas yra visy
valstybiy nariy, institucijy, jstaigy, agentury ir kity atitinkamy subjekty, be kita ko, uzZimanciy
vadovaujamasias pareigas, aktyvus jsitraukimas ir jsipareigojimas uZztikrinti faktinj praktinj
igyvendinima, kuriam reikalingi pakankami zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, informuotumas ir

pripaZinimas;

AKCENTUODAMA svarby vadovaujanciy subjekty ir bendrai vadovaujanciy subjekty vaidmenj ir

poreik] aktyviai siekti tgsinio atliekant Siuos vaidmenis;

SUVOKDAMA poreikj didinti EMPACT veikloms turimg biudZeta ir biitinybe visiems

dalyvaujantiems subjektams kaip galima geriau pasinaudoti galimomis finansavimo galimybémis;

PABREZDAMA integruota poziiirj j ES vidaus sauguma, apimantj priemones nuo
bendradarbiavimo iSorés sieny kontrolés, policijos, ir muitinés srityse bei teisminio
bendradarbiavimo iki informacijos valdymo, inovacijy, mokymy, prevencijos ir vidaus saugumo

iSores aspekty, o taip pat, tam tikrais atvejais, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy;
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PABREZDAMA daug sri¢iy aprépiant] ir tarpZinybinj poziarj j ES politikos cikla / EMPACT,
jtraukiant atitinkamas valstybiy nariy valdZzios institucijas, pagal nacionalinés teisés aktus, ES
institucijas ir jstaigas, agentiiras, ir kitus atitinkamus subjektus. Labai svarbus veiksnys yra didesnis
policijos, sieny ir pakranciy apsaugos pareigiiny, muitiniy, teisminiy institucijy, administraciniy ir
mokesciy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su ES institucijomis,
jstaigomis, agentiiromis ir atitinkamais ES tinklais. Ypatinga démesj reikéty skirti ir ne teisésaugos
srities partneriams, jskaitant kitas vieSojo sektoriaus institucijas ir privatyjj sektoriy, taip pat

treCigsias Salis ir tarptautines organizacijas;

AKCENTUODAMA veiksmingo nacionalinio atitinkamy valdZios institucijy veiklos koordinavimo
svarbg ir pabrézdama poreikj dar labiau sustiprinti nacionalinio EMPACT koordinatoriaus vaidmenj
uztikrinant informacijos srautg tarp dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty, atitinkamy subjekty

vaidmeny tesinj ir jvairiy Zinyby ir daug sriciy aprépiantj dalyvavima;

ATKREIPDAMA DEMES] j poreikj didinti nacionalinio lygmens sprendimus priimanéiy asmeny,
teisésaugos specialisty ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty informuotumg apie EMPACT,

kadangi tai padéty geriau suderinti EMPACT su nacionaliniu planavimu,

SUVOKDAMA poreikj stiprinti EMPACT apibréZztuma, matomuma ir komunikacijg siekiant

akcentuoti EMPACT indélj kovojant su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu;

PABREZDAMA vidaus saugumo iSorés aspekta ir tai, kad EMPACT praktinio jgyvendinimo
srityje svarbu toliau plétoti bendradarbiavima su atitinkamomis tre¢iosiomis valstybémis,

tarptautinémis organizacijomis ir partneriais, atsizvelgiant j ES iSorés veiksmus;

PAZYMEDAMA, kad nusikalstamumas tampa vis horizontalesnio pobiidzio ir kad reikia stiprinti

Jvairius prioritetus siejant] bendradarbiavimg ir koordinavima;

ATKREIPDAMA DEMES] j privalumus, gaunamus naudojant modernias technologijas, per
kuriuos savo ruoztu jgalinamas sustiprintas informacijos valdymas ir palengvinami galimi

pagrindiniai pokyc¢iai kovoje su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu;
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PABREZDAMA poreikj integruoti EMPACT j atitinkama politika ir strategijas, taip pat uztikrinti,
kad jos biity suderintos ir biity iSvengta dubliavimosi, be kita ko, kai tai liecia kitas operatyvines

priemones;

AKCENTUODAMA, kad turéty biiti pasiekta pusiausvyra tarp prevenciniy ir baudziamyjy
priemoniy kovoje su organizuoto bei sunkiy formy tarptautinio nusikalstamumo keliamomis

grésmeémis ES vidaus saugumui;

PRIPAZINDAMA privalumus nustatant EMPACT nuolatine ir pagrindine ES priemone kovoje su
sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu, siekiant padidinti jos tvaruma ir matomuma, taip pat
potencialiai padidinant finansavima ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima, tuo paciu
atsizvelgiant | keturiy mety trukmés ciklu paremtg nusistovéjusig ir veiksmingg procediira,

apimancig planavima, jgyvendinima, stebéseng ir vertinima;

PRIPAZINDAMA privalumus atsisakant teminiy daugiamegiy strateginiy plany (DSP) ir priimant
vieng bendra DSP, kuriuo biity apibréziami bendri horizontalieji strateginiai tikslai siekiant
palengvinti administracing nastg ir sustiprinti nuoseklumg ir darnumga tarp operatyviniy veiksmy
plany (OVP). Atkreipdama démesj i biitinybe itraukti kai kuriuos teminiy DSP elementus  OVP,
tuo pat metu iSlaikant OVP operatyving verte;

PRIPAZINDAMA privalumus kylan&ius termina ,.kovos su organizuotu ir sunkiy formy

tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklas* pakeitus vien tik pavadinimu ,,EMPACT®,
SUSITARIA:

1.  terming ,kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos
ciklas* pakeisti vien tik pavadinimu ,,EMPACT* (Europos kovos su nusikalstamumo

gréesmemis daugiadalykeé platforma);
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igyvendinti EMPACT kaip nuolating ir pagrinding ES priemong strukttrizuotam, daug sriciy

aprépian¢iam bendradarbiavimui kovoje su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu

nusikalstamumu, plétojama valstybiy nariy ir remiama ES institucijy, jstaigy ir agentiiry

laikantis jy atitinkamy jgaliojimy, kuri buty vykdoma keturiy mety trukmés ciklais ir kurig

sudaryty Sie keturi etapai:

i)

iii)

politikos rengimas remiantis Europos Sgjungos sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy vertinimu (ES SOCTA), kuris turi suteikti i§samy ir detaly
vaizda apie nusikalstamumo grésmes, darancias poveikj Europos Sajungai.
Atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamumas sparciai kinta, Europolas, bendradarbiaudamas
su valstybémis narémis ir atitinkamomis ES agenttiromis, turéty parengti naujy,
kintanc¢iy ar kylanciy grésmiy laikotarpio vidurio vertinimg, skirdamas démes;j
sutartiems ES kovos su nusikalstamumu prioritetams, pateikdamas tarping ataskaitg

Tarybai;

politikos nustatymas ir sprendimy priémimas, Tarybai nustacius ribotg skaiciy
prioritety. Be to, turi biiti parengtas bendras daugiametis strateginis planas (DSP) su
bendrais horizontaliaisiais strateginiais tikslais, kad buity uZtikrintas daug sriciy
aprépiantis, integruotas ir vientisas poziiiris (apimantis tiek prevencines, tiek
baudziamasias priemones), siekiant veiksmingai pasalinti prioritetuose nurodytas
gréesmes. Operatyviniy veiksmy planuose (OVP) gali biiti papildomy strateginiy tiksly,

pritaikyty konkretiems pirmaeiliams poreikiams;

metiniy OVP, kuriuos reikia suderinti su bendrame DSP apibréZtais bendrais
horizontaliaisiais strateginiais tikslais, kiirimas, jgyvendinimas ir stebésena siekiant
pasalinti prioritetuose nurodytas grésmes. Be to, siekdamas iSmatuoti ] OVP jtraukty
bendry horizontaliyjy strateginiy tiksly ir papildomy strateginiy tiksly pasiekimg, COSI
atliks tiek veiksmy rezultaty laikotarpio vidurio vertinima, tiek jy galutinj vertinima.
Atlikus naujy, kintanc¢iy ar kylanciy grésmiy laikotarpio vidurio vertinimg galima

perziiiréti prioritetus ir strateginius tikslus;

siekiant jvertinti EMPACT jgyvendinimg ir jo rezultatus, kiekvieno EMPACT ciklo
pabaigoje bus atliekamas nepriklausomas vertinimas, po kurio bus priimtas informacija

pagristas sprendimas, kuriuo kito EMPACT ciklo metu bus remiamasi kaip gairémis.

EMPACT operatyving ir valdymo sistema toliau rengiama pagal COSI patvirtintus EMPACT

jgaliojimus.

6481/21
PRIEDAS

ao/EPU/aa 6
JAIL1 LT



OPERATY VINIO BENDRADARBIAVIMO VIDAUS SAUGUMO SRITYJE NUOLATINIAM
KOMITETUI (COSI) NURODO:

3. remiantis patariamuoju politiniu dokumentu, kurj pirmininkaujanti valstybé naré¢ ir Komisija
parengé remdamosi ES SOCTA, ir atsizvelgiant j kitus strateginius dokumentus, vertinimus

bei politika, parengti Tarybos iSvady dél ES kovos su nusikalstamumu prioritety projekta;

4.  priimti bendrg DSP ir metinius OVP, koordinuoti ir stebéti jy jgyvendinima. Ypatingg démesj
reikéty skirti praktiniam jgyvendinimui ir daug sri¢iy aprépianciam, integruotam ir vientisam

pozitriui j kova su nusikalstamumu;

5. prireikus perziuréti atitinkamus EMPACT dokumentus, pavyzdziui, EMPACT jgaliojimus,
OVP §ablong arba atitinkamy subjekty sarasa;

6.  stebéti ir stengtis uztikrinti, kad biity skiriamas pakankamas finansavimas veiksmams, dél

kuriy susitarta pagal EMPACT, efektyviai remti;

7. nagrinéti EMPACT komunikacijos, matomumo ir tapatybés stiprinimo priemones, be kita ko,

skelbiant ir propaguojant veiklos rezultatus (jskaitant informacijos suvestines);

8. remiantis bendry veiksmy dieny, kurios yra rengiamos jgyvendinant EMPACT, apibréZtimi,

teikti $iy dieny planavimo strategines gaires ir stebéti rezultatus;

9.  atlikti tiek veiksmy rezultaty laikotarpio vidurio vertinima, tiek jy galutinj vertinimag siekiant

iSmatuoti, ar buvo pasiekti strateginiai tikslai, ir pagerinti praktinj jgyvendinima,
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RAGINA VALSTYBES NARES:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

aktyviai prisidéti prie tolesnio SOCTA metodikos plétojimo dirbant SOCTA patariamojoje
grupéje ir stengtis nuolat gerinti kokybisky duomeny teikimg SOCTA duomeny rinkimo

procese;

padedant atitinkamy ES agentiiry, institucijy ir jstaigy ekspertams, parengti bendrag DSP su
bendrais horizontaliaisiais strateginiais tikslais, taip pat OVP kiekvienam kovos su

nusikalstamumu prioritetui, apibréziant tinkamiausig biidg nustatytoms problemoms spresti;

pagal EMPACT parengtus atitinkamus veiksmus integruoti i savo nacionalinius planus ir

skirti iStekliy bendram ES pozitriui remti;

aktyviai remti visus EMPACT sudarancius veiksmus, visy pirma prisiimant strateginio
koordinavimo vaidmenj, tenkantj (bendroms) veiksmy vykdytojoms, aktyvy veiklos vadovo
ar bendro veiklos koordinavimo vaidmen;j ir suteikiant pagalbinj vaidmenj ekspertams ir
nacionaliniams EMPACT koordinatoriams jiems vykdant savo uzduotis, bendromis
pastangomis siekiant nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti daugiadalykj pozitrj ir uztikrinti

veiksmingg nacionalinj koordinavima;

padéti didinti informuotuma apie EMPACT, visy pirma nacionaliniu lygmeniu, ir aktyviai

jsipareigoti jgyvendinti OVP;

naudotis visomis finansavimo galimybémis, visiems susijusiems subjektams, siekiant
uztikrinti, kad finansavimas bty teikiamas laiku ir operatyvinius veiksmus biity jmanoma

pradéti ankstyvuoju etapu;

stiprinti EMPACT ir OVP komunikacijos, matomumo ir tapatybés stiprinimo priemones ir
prisidéti prie jy, be kita ko, skelbiant ir propaguojant veiklos rezultatus (jskaitant informacijos

suvestines);
skatinti aktyvy visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima;

kviesti atitinkamus ES tinklus savo darbo programose jsipareigoti remti ir stiprinti EMPACT

priemong ir OVP jgyvendinima,
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RAGINA KOMISIJA:

19.

20.

21.

22.

23.

remti valstybes nares teikiant atitinkamy ES agentiiry, institucijy ir jstaigy eksperty pagalba,
rengiant bendrg DSP su bendrais horizontaliaisiais strateginiais tikslais, taip pat OVP
kiekvienam kovos su nusikalstamumu prioritetui, apibréziant tinkamiausig btuidg nustatytoms

problemoms spresti;
apsvarstyti galimybe padidinti OVP ir kitos EMPACT veiklos igyvendinimo finansavima;

integruoti ir artikuliuoti EMPACT priemong, kai tai aktualu, su atitinkamomis ES saugumo

politikos kryptimis ir geb&jimy stiprinimo programomis;

kviesti atitinkamus ES tinklus, finansuojamus Komisijos, savo darbo programose jsipareigoti

remti ir stiprinti EMPACT priemong ir OVP jgyvendinima;

atsizvelgiant  ankstesn¢ patirtj ir Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje
nuolatiniame komitete konsultuojantis su valstybémis narémis ir ES agenttromis, vykdyti
nepriklausoma vertinima, siekiant jvertinti ES politikos ciklo jgyvendinimg ir to vertinimo

rezultatus perduoti Tarybai,

RAGINA EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBA IR KOMISIJA:

24.

25.

skatinti informuotumg apie EMPACT ES dialoguose saugumo klausimais su treciosiomis

Salimis, taip pat bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijose ir operacijose;

sudaryti palankesnes sglygas, be kita ko, pasitelkiant ES delegacijas, ES kovos su terorizmu /
saugumo ekspertus bei Europos migracijos rysiy palaikymo pareigtinus, trec¢iyjy valstybiy
dalyvavimui praktiniame EMPACT jgyvendinime, prireikus atsizvelgiant | nustatytas grésmes

ir poreik],
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RAGINA ES AGENTURAS:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europolui atliekant vadovaujamajj vaidmenj ir glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis
narémis ir atitinkamomis ES agentiiromis, parengti Europos Sgjungos sunkiy formy ir
organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimg (ES SOCTA), kuris turi suteikti iSsamy ir

detaly vaizda apie nusikalstamumo grésmes, darancias poveikj Europos Sajungai;

padéti valstybiy nariy ir ES institucijy ekspertams rengti bendrg DSP ir OVP, susijusius su jy

jgaliojimus atitinkanciais nusikalstamumo srities prioritetais;

per Europola teikti metoding, analiting ir administracing parama rengiant bendrg DSP ir OVP,

iskaitant SMART tikslus ir pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius;

pagal savo atitinkamus jgaliojimus nuolat teikti operatyving ir analiting parama
operatyviniams veiksmams, jskaitant su nusikaltimais susijusiy asmens duomeny tvarkyma,

taip pat teikti konkrecig parama, teikti ataskaitas ir stebéti OVP jgyvendinima;

savo metinése darbo programose jsipareigoti jgyvendinti pagal EMPACT parengtus

veiksmus;

vadovaujant Europolui ir bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir atitinkamomis ES
agentliromis, parengti tarping ataskaita dél naujy, kintan¢iy ar atsirandanciy grésmiy, kartu
atkreipiant démesj ] nustatytus ES kovos su nusikalstamumu prioritetus ir ES SOCTA, abiem
atvejais remiantis COSI patvirtintais reikalavimais, atsiZvelgiant j nepriklausomo vertinimo

rekomendacijas ir glaudZiai bendradarbiaujant su atitinkamais ekspertais®;

Tarpiné ataskaita turéty buti pateikta antryjy EMPACT ciklo mety 2-ame ketvirtyje, o ES
SOCTA - paskutiniy ciklo mety 1-ame ketvirtyje, kaip nurodyta EMPACT tvarkarastyje.
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32.

33.

34.

35.

prisidéti rengiant visy jvairiy finansavimo galimybiy metmenis, kad biity veiksmingai
remiama veikla, dél kurios susitarta pagal EMPACT, ir uztikrintas kuo didesnis lankstumas
laikantis finansiniy taisykliy (ir prisidéta prie informacijos apie finansavimo galimybes

rinkinio, parengto kartu su Komisija, EIVT ir kitais atitinkamais subjektais, atnaujinimo);

teikti mokymo priemoniy rinkinius ir svarstyti kity informuotuma didinanciy priemoniy

galimybes;

aktyviai skatinti informuotumg apie EMPACT ir jo matomumg visuose su EMPACT
susijusiuose pranesimuose ir visoje pagal EMPACT finansuojamoje veikloje, veiksmuose ir
rezultatuose, visy pirma sistemingai naudojant EMPACT logotipa ir, kai tinkama,

H#EMPACT;

prisidéti keiciantis geriausios praktikos pavyzdziais ir dalijantis patirtimi.
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