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PRILOHA

ZAVERY RADY
o trvalém pokracovani politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné

mezinarodni trestné ¢innosti: EMPACT 2022+

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAIJIC zavéry Rady ze dnti 8. a 9. listopadu 2010 o vytvoreni a provadéni politického
cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti (dale jen ,,politicky
cyklus EU“)!, které ziidily vicelety politicky cyklus EU a zavedly jasnou metodiku pro
stanovovani, provadéni a vyhodnocovani priorit v boji proti organizované a zavazné mezinarodni

trestné ¢innosti,

PRIPOMINAJIC ptivodni zkraceny politicky cyklus EU provadény v letech 2012 a 2013, na n&jz
navazaly dva plnohodnotné politické cykly EU v letech 2014-2017% a 2018-20213,

KONSTATUIJIC, Ze v souladu s metodikou politického cyklu EU bylo jakoZto étvrty a posledni
krok v ramci tohoto cyklu provedeno dikladné nezavislé hodnoceni, které poslouzilo jako vstup pro

nadchazejici cyklus EMACT?,

BEROUC NA VEDOMI zavére¢nou zpravu k hodnotici studii, kterou vypracoval nezavisly externi
hodnotitel ve spolupraci s poradni skupinou sloZenou ze zastupct ¢lenskych statth EU s cilem
poskytnout podrobné odborné poradenstvi ohledné provadéni politického cyklu EU. Hodnotici
studie se zabyvala obdobim od biezna 2017 do zati 2020 a byla predloZzena Komisi a dne

19. f{jna 2020 piedana delegatim vyboru COSI5,

Dokument 15358/10.

Dokument 12095/13.

Dokument 7704/17.

EMPACT: evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim
z trestné ¢innosti.

Dokument 11992/20.

= W N -

(9]

6481/21 ds/vmu 2
PRILOHA JALL CS



UZNAVALIJIC, Ze nezavislé hodnoceni doslo k zavéru, Ze politicky cyklus EU / EMPACT dosahuje
svych cild, pokud jde o zlepsSeni spoluprace v oblasti boje proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti, ze se ukazuje jako relevantni, u¢inny, ¢im dal efektivné;si a soudrzny
a ze Clenskym statiim pfindsi pfidanou hodnotu EU diky tomu, ze jim poskytuje struktury pro
posilovani jejich spoluprace a pfispévky a ze nastoluje diivéru mezi prisluSnymi ziucastnénymi

subjekty,

KONSTATUJIC, Ze zprava k nezavislé hodnotici studii obsahuje fadu doporudeni a doporuéenych
opatfeni, jejichz cilem je zvysit i€innost a efektivitu politického cyklu EU (EMPACT 2022+),

zjednodusit jej a vyrovnat zatéz pro rizné zucastnéné subjekty,

S VEDOMIM toho, Ze je tfeba déle rozvijet proces EMPACT s cilem zvysit jeho efektivitu
a ucinnost, a to na zdkladé vysledki hodnoceni a zkuSenosti ziskanych ¢lenskymi staty, agenturami,
organy a institucemi EU, jakoz i pfisluSnymi tfetimi stranami pfi provadéni politického cyklu EU /

EMPACT,

PRIPOMINALIJIC, Ze pro efektivitu politického cyklu EU / EMPACT je diileZité aktivni zapojeni
a odhodlani ¢lenskych statil, organd, instituci a agentur a dalSich ptislusnych aktéri, a to i na
vedoucich pozicich, aby bylo mozné zajistit skuteéné funkcni provadéni, coz vyzaduje dostatecné

lidské a finan¢ni zdroje, povédomi a uznéni,

ZDURAZNUIJIC vyznamnou tilohu vedoucich aktért a vedoucich spoluaktért a nutnost aktivné pii

vykonu této ulohy usilovat o kontinuitu,

S VEDOMIM TOHO, Ze je zapotiebi navysit rozpodet pro &innosti platformy EMPACT a Ze je
nezbytné, aby vSichni zucastnéni aktéti co nejlépe vyuzivali vSech dostupnych moznosti

financovani,

ZDURAZNUIJIC integrovany piistup k vnitini bezpecnosti EU zahrnujici opatieni od kontrol na
vnéjsich hranicich pfes policii, celni organy, justiéni spolupraci aZ po spravu informaci, inovace,
odbornou pfipravu, prevenci a vngjsi rozmér vnitini bezpecnosti, jakoz 1 ptipadna partnerstvi

vefejného a soukromého sektoru,
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ZDURAZNUJIC multidisciplindrni a multiinstitucionalni p¥istup v ramci politického cyklu EU /
EMPACT, ktery zahrnuje ptislusné organy clenskych statd v souladu s vnitrostatnimi piedpisy,
organy, instituce a agentury EU a dalsi piislusné aktéry. Zasadni vyznam ma posilena spoluprace
mezi organy policie, pohrani¢ni a pobfezni straze, celnimi, justi¢nimi, spravnimi a danovymi
organy, jakoz i orgéany, institucemi a agenturami EU. Zvla$tni pozornost by méla byt vénovana
partnerim puisobicim mimo oblast vyméhani prava, vcetn¢ jinych vefejnopravnich organt

a soukromého sektoru, jakoz i tietim zemim a mezinarodnim organizacim,

ZDURAZNUIJIC vyznam G&inné vnitrostatni koordinace mezi pfisluinymi organy a podtrhujic
nutnost dal§iho posileni ulohy nérodnich koordinatorti platformy EMPACT pro zajisténi toku
informaci mezi zucastnénymi stranami, kontinuity lohy ptislusnych aktéri, jakoz

1 multiinstituciondlniho a multidisciplindrniho zapojeni,

BEROUC NA VEDOMI potiebu zlepsit povédomi o platformé EMPACT mezi &initeli
s rozhodovacimi pravomocemi, pracovniky donucovacich organii a dal§imi pfislusSnymi
zucastnénymi stranami na vnitrostatni Grovni, jelikoz by to rovnéz prispélo k lepSimu souladu

EMPACT s vnitrostatnim planovanim,

S VEDOMIM, Ze je zapotiebi posilovat identitu a viditelnost platformy EMPACT a komunikaci
o ni, tak aby bylo mozné zdtraznit pfinos této platformy pro boj proti organizované a zdvazné

mezinarodni trestné ¢innosti,

ZDURAZNUIJIC vngjsi rozmér vnitini bezpeénosti a vyznam dalsiho rozvijeni spoluprace
EU pfi operativnim provadéni EMPACT,

KONSTATUIJIC stale vyrazngjsi priifezovy charakter trestné innosti a potiebu posilit spolupraci

a koordinaci zahrnujici rizné priority,

KONSTATUIJIC vyhody plynouci z vyuzivani modernich technologii, které umozitji lepsi spravu

informaci a usnadiiuji mozny kli¢ovy vyvoj v boji proti organizované a zdvazné trestné ¢innosti,
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ZDURAZNUIJIC potiebu zaglenit EMPACT do piislusnych politik a strategii, jakoZ i zajistit soulad

a zabranit zdvojovani ¢innosti, a to i s jinymi operativnimi ndstroji,

PODTRHUIJIC, Ze by mélo byt dosazeno rovnovahy mezi preventivnimi a represivnimi opatienimi,
a to s cilem vyporadat se s hrozbami, které pro vnitini bezpe¢nost EU pfedstavuje organizovana

a zavazna mezinarodni trestna ¢innost,

UZNAVALIIC, Ze by bylo piinosné uginit z platformy EMPACT staly a kli¢ovy néstroj EU v boji
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti, a zvysit tak jeji udrzitelnost a viditelnost, jakoz

1 potencidlné navysit financovani a ucast piislusnych zacastnénych stran pti sou¢asném dodrzovani
dobfe zavedeného a efektivniho postupu zaloZzeného na Ctyfletém cyklu, véetné planovani,

provadéni, monitorovani a hodnoceni,

UZNAVAIJIC, ze by bylo piinosné zrusit tematické viceleté strategické plany a pfijmout jeden
obecny vicelety strategicky plan, v némz by byly vymezeny spole¢né horizontalni strategicke cile,
tak aby se snizila administrativni zatéz a posilila konzistentnost a soudrznost operativnich ak¢nich
plani. Konstatujic, ze je nezbytné zahrnout nékteré strategické prvky z tematickych viceletych
strategickych plant do operativnich ak¢énich plant a zaroven zachovat operativni hodnotu

operativnich akcnich pland,

UZNAVAIJIC vyhody, které vyplynou z nahrazeni terminu ,,politicky cyklus EU pro boj proti

organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti* jedinym nazvem ,,EMPACT*,
SE DOHODLA NA

1. nahrazeni terminu ,,politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni
trestné ¢innosti jedinym nazvem ,,EMPACT* (evropskd multidisciplindrni platforma pro boj

proti hrozbam vyplyvajicim z trestné cinnosti);,
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2. provadéni EMPACT jako stalého a klicového nastroje EU pro strukturovanou
multidisciplindrni spolupréci v boji proti organizované a zdvazné mezindrodni trestné ¢innosti
fizeného Clenskymi staty a podporovaného organy, institucemi a agenturami EU v souladu
s jejich ptislusnymi mandaty, které bude probihat v ctyfletych cyklech a bude sestavat ze Ctyt

krokd, a to:

i)  vypracovani politiky na zéklad€ posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné
¢innosti v Evropské unii (EU SOCTA), které musi poskytnout tplny a dikladny obraz
o hrozbach v oblasti trestné ¢innosti, jez maji dopad na Evropskou unii. Vzhledem
k rychle se vyvijejici povaze trestné ¢innosti by mel Europol ve spolupraci s ¢lenskymi
staty a pfisluSnymi agenturami EU pfipravit pfezkum v poloviné obdobi, v némz urci
nové, menici se a noveé vznikajici hrozby, pficemz by mél vénovat pozornost
dohodnutym prioritam EU v boji proti trestné ¢innosti, a to prostiednictvim pribézné

zpravy, kterou predlozi Radg;

ii)  stanoveni politiky a rozhodovani prostfednictvim ur¢eni omezeného poctu priorit
Radou. Navic je tfeba vypracovat obecny vicelety strategicky plan se spole¢nymi
horizontalnimi strategickymi cili za u¢elem dosazeni multidisciplindrniho,
integrovaného a uceleného pfistupu (zahrnujiciho jak preventivni, tak represivni
opatfeni) pro efektivni feseni prioritnich hrozeb. Operativni akéni plany mohou

obsahovat dalsi strategické cile ptizptisobené konkrétnim prioritnim potiebam;

iii)  vypracovani, provadéni a sledovani ro¢nich operativnich akénich plani, které je tieba
sladit se spole€nymi horizontalnimi strategickymi cili stanovenymi v obecnych
viceletych strategickych planech, v zajmu feSeni prioritnich hrozeb. Kromé toho vybor
COSI provede pirezkum v poloviné obdobi, jakoz i zavére¢né hodnoceni vysledkt
opatfeni za u¢elem méteni dosaZeni spolecnych horizontalnich strategickych cilti
a dalSich strategickych cilt, které byly zatazeny do operativnich ak¢nich plant. Priority
a strategické cile 1ze pfezkoumat v ndvaznosti na pfezkum v poloviné obdobi, v némz se

urci nové, ménici se a noveé vznikajici hrozby;

iv)  na konci kazdého cyklu EMPACT bude provedeno nezavislé hodnoceni, jehoz cilem
bude posoudit provadéni EMPACT a jeho vysledky, z n€jz bude vychazet informované
politické rozhodnuti a které bude slouzit jako voditko pro dalsi cyklus EMPACT.

Operacni a fidici ramec EMPACT je dale rozpracovan v mandatu EMPACT schvaleném
vyborem COSI.
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UKLADA VYBORU COSL ABY

3. pftipravil navrh zavért Rady, v nichz budou stanoveny priority EU v oblasti boje proti trestné
¢innosti, a to na zaklad¢ politického poradniho dokumentu, ktery vypracovalo ptredsednictvi
a Komise na zékladé posouzeni EU SOCTA, a s ohledem na jiné strategické dokumenty,

posouzeni a politiky;

4.  prtijal ,,obecny vicelety strategicky plan“ a ro¢ni operativni ak¢ni plany a koordinoval
a sledoval jejich provadéni. Zvlastni pozornost je tieba vénovat operativnimu provadéni

a multidisciplinarnimu, integrovanému a ucelenému pfistupu k boji proti trestné cinnosti;

5. v pripad¢ potieby revidoval pfislusné dokumenty tykajici se EMPACT, naptiklad mandat

EMPACT, vzorovy operativni akéni plan ¢i seznam piisluSnych aktéra;

6.  sledoval a snazil se zajistit, aby bylo poskytnuto odpovidajici financovani za ticelem Gc¢inné

podpory opatieni dohodnutych v rdmci EMPACT;

7. prozkoumal mozna opatieni na posileni viditelnosti a identity platformy EMPACT
a komunikace o ni, mimo jiné zvefejiiovanim a propagovanim operativnich vysledki (véetné

informativnich prehledn);

8. poskytl na zdkladé¢ definice dnli spolecné akce strategické pokyny pro planovani dnti spolecné

akce, kter¢ jsou organizovany v ramci EMPACT, a sledoval vysledky;

9.  provedl pfezkum v polovin¢ obdobi, jakoz 1 zavérecné hodnoceni vysledkl opatieni k méetfeni

dosazeni strategickych cila s cilem zlepSit operativni provadéni.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY

10. 1inadale aktivné pfispivaly k dal§imu rozvoji metodiky SOCTA prostiednictvim poradni
skupiny SOCTA a usilovaly o neustal¢ zlepSovani poskytovani kvalitnich udaji v ramci sbéru

Gdajél SOCTA;

11. za pomoci odbornikl z ptislusnych organt, instituci a agentur EU vypracovaly pro kazdou
prioritu v oblasti trestné ¢innosti obecny vicelety strategicky plan se spole¢nymi
horizontalnimi strategickymi cili a operativni akéni plan(y), které stanovi nejvhodné;jsi piistup

k feSeni zjisténych problémd;

12.  zaclenily pfislu$né opatieni vypracovana v ramci EMPACT do svého vnitrostatniho planovani

a pridélily zdroje na podporu spole¢ného piistupu EU;

13. aktivné podporovaly vSechny kroky, které tvoiti EMPACT, a to zejména tim, Ze se ujmou
strategické koordina¢ni ulohy vedouciho aktéra, vedouciho spoluaktéra, proaktivni
koordinac¢ni tlohy vedouciho nebo spoluvedouciho opateni a tim, Ze budou poskytovat
podptirnou ulohu odborniktim a narodnim koordinatorim platformy EMPACT pfi plnéni
jejich utkold, a to v ramci spole¢ného Usili o uplatiiovani multidisciplindrniho pfistupu na

vnitrostatni Grovni a zavedeni u¢inné koordinace na tirovni jednotlivych stati;

14. pfispivaly ke zvySeni povédomi o EMPACT, zejména na vnitrostatni Grovni, a aktivné se

zapojily do provadeéni operativnich ak¢énich pland;

15. vyuzivaly vSechny dostupné moznosti financovani pro vSechny aktéry tak, aby bylo zajisténo,
ze financovani bude v¢€asné a dostupné, aby operativni opatfeni mohla byt zahajena v rané

fazi;

16. posilily viditelnost a identitu platformy EMPACT a operativnich akénich plani a komunikaci
o nich a pfispivaly k nim, mimo jiné zvefejiovanim a propagovanim operativnich vysledki

(v€etné informativnich ptehledit);
17. podporovaly aktivni zapojeni vSech ptislusnych zucastnénych stran;

18. vyzvaly ptislusné sit€¢ EU, aby se ve svych pracovnich programech zavéazaly k podpote

a posileni nastroje EMPACT a provadéni operativnich akénich pland.
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VYZYVA KOMISI, ABY

19.

20.

21.

22.

23.

za pomoci odbornikil z ptisluSnych agentur, organti a instituci EU podpofila ¢lenské staty
v tom, aby pro kazdou prioritu v oblasti trestné Cinnosti vypracovaly obecny vicelety
strategicky plan se spolecnymi horizontalnimi strategickymi cili a operativni akéni plan(y),

které stanovi nejvhodné&jsi ptistup k feSeni zjisténych problémii;

zvézila moznost posileni financovani provadéni operativnich akénich plant a dalSich ¢innosti

platformy EMPACT;

v piipad¢ potieby propojila a skloubila nastroj EMPACT s ptisluSnymi bezpecnostnimi
politikami EU a programy budovani kapacit;

vyzvala piislusné sit¢ EU financované Komisi, aby se ve svych pracovnich programech

zavazaly k podpofe a posileni nastroje EMPACT a provadéni operativnich akénich plani;

s ptihlédnutim ke zkuSenostem z minulosti a prostfednictvim konzultaci s odborniky
¢lenskych stati a agentur EU ve vyboru COSI provedla nezavislé hodnoceni s cilem posoudit

provadéni EMPACT a postoupila vysledky tohoto hodnoceni Radé¢.

VYZYVA EVROPSKOU SLUZBU PRO VNEJST CINNOST A KOMISIL, ABY

24. podporovaly povédomi o EMPACT v ramci bezpecnostnich dialogh EU se tietimi zemeémi
1 v ramci misi a operaci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP);
25. usnadiovaly, a to 1 prostfednictvim delegaci EU, odborniki EU na boj proti terorismu
a bezpecnost a evropskych styénych ufednikl pro otazky migrace, zapojeni tretich zemi
do operativniho provadéni EMPACT, ptipadné podle zjisténych hrozeb a potieb.
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VYZYVA AGENTURY EU, ABY

26.

27.

28.

29.

30.

31.

pod vedenim Europolu a v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty a piislusSnymi agenturami EU
vypracovaly posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii (EU
SOCTA), které¢ musi poskytnout uplny a dikladny obraz o hrozbach v oblasti trestné ¢innosti,

jez maji dopad na Evropskou unii;

podporovaly odborniky z ¢lenskych stat a organit EU pii vypracovani obecného viceletého
strategického planu i operativnich akcnich plant tykajicich se priorit v oblasti boje proti

trestné ¢innosti v souladu s jejich mandatem,;

poskytovaly prostfednictvim Europolu metodologickou, analytickou a administrativni
podporu pro vypracovani obecného viceletého strategického planu a operativnich akénich

plani (véetné SMART cili a kli€¢ovych ukazateli vykonnosti);

v souladu se svym piislusnym mandéatem poskytovaly setrvalou operativni a analytickou
podporu operativnich opatieni, véetné zpracovani osobnich udaji souvisejicich s trestnou
¢innosti, jakoz i zvlastni podporu pii provadéni operativnich akénich planti a podavani zprav

o nich a jejich monitorovani;

se ve svych ro¢nich pracovnich programech zavazaly k provedeni opatieni vypracovanych

v ramci EMPACT;

pod vedenim Europolu a ve spolupréci s ¢lenskymi staty a ptisluSnymi agenturami EU
vypracovaly pritbéZznou zpravu o novych, ménicich se nebo nove vznikajicich hrozbach

a vénovaly pfitom pozornost dohodnutym prioritam EU v boji proti trestné ¢innosti

a posouzeni EU SOCTA, oboji na zaklad¢ pozadavkil schvalenych vyborem COSI, a to pfi

zohlednéni doporuceni nezavislého hodnoceni a v tizké spolupraci v piislunymi odborniky®;

6

Priibézna zprava by méla byt k dispozici ve 2. ¢tvrtleti druhého roku cyklu EMPACT
a posouzeni EU SOCTA v 1. ¢tvrtleti posledniho roku cyklu, jak je uvedeno
v harmonogramu EMPACT.
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32. pfiispély k piehledu riznych moznosti financovani s cilem uc¢inné podpofit ¢innosti dohodnuté
v ramci EMPACT a zajistit co nejvetsi flexibilitu v rdmcei finanénich pravidel (a pispély
k aktualizaci informac¢niho bali¢ku tykajiciho se moznosti financovani, pfipraveného spolecné
s Komisi, ESVC a dal§imi ptislu§nymi aktéry);
33. poskytovaly odbornou piipravu a prozkoumaly dal$i mozna opatieni na zvySeni povédomd;
34. aktivn€ podporovaly povédomi o platformé EMPACT a jeji viditelnost ve vSech sdélenich
tykajicich se Cinnosti, operaci a vysledkii souvisejicich s EMPACT nebo ¢innosti, operaci
a vysledkt financovanych EMPACT, zejména systematickym pouzivanim loga EMPACT
a ptipadn¢ i #EMPACT;
35. ptispivaly k vymén¢ osvédéenych postupti a sdileni zkuSenosti.
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