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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el e¢jercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
qgue, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn®.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan oira cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado I referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccién de los consumidores, se basard en un nivel de proteccién elevado, teniendo
en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn también
alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcidn por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisidn de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comisién dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de
armonizacién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la profeccién del medio de trabajo o del
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacién, notificard a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion,

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una resiriccion encubierta del comercio entre Fstados
miembros y si constituyen o na un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.
Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas.
Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comisién podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.
7. Cuando, de conformidad con el apariado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacién, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.
8 Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comisién, la cual examinard inmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9 Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién
v cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unién.”

3.- Nos encontramos ante la necesidad de aprobar un nueve Reglamento que sustituird a
la Directiva y modificara el Reglamento (UE) 2019/1020 sobre pilas y baterias y sus
residuos

Esta necesidad queda completamente justificada puesto que este nuevo Reglamento tiene
como finalidad resolver varios problemas con los que nos encontramos actualmente y que
no contempla la normativa europea actual como son.

En primer lugar, la falta del marco adecuado que facilite los incentivos para invertir en
capacidad de produccién para pilas y baterias sostenibles y en consecuencia su relacion
con las diferencias existentes en la actualidad entre los marcos normativos en el seno del
mercado interior.
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Los mercados de reciclado no funcioman correctamente y los ciclos de materiales
insuficientemente cerrados limitan el potencial de la UE a la hora reducir ricsgos en el
suministro de las materias primas

La circunstancia de que los riesgos sociales y ambientales no estén contemplados
actualmente en ¢l Derecho ambiental de la UE.

Esta modificacion se ajusta a las prioridades nacionales y europeas en materia ambicntal,
no sélo por la importancia que estos aspectos han adquirido en la politica de la Unién
Europea, sino también porque se alinea con ¢l Pacto Verde Europeo, que incluye entre
sus medidas impulsar y reforzar la economia circular en Europa para hacerla una realidad.

A cllo tenemos que afiadir tumbién que con este nuevo reglamento se introduce el
desarrollo de los principios de la economia circular que como saben forma parte de los
objetivos para los proximos afios dentro de la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
Espafia Circular 2030,

Con la conciencia mas amplia y profunda sobre los problemas que plantea la actual
normativa, este nuevo reglamento establecera las lineas gencrales en primer lugar para
reforzar el funcionamiento del mercado interior de la UE para las pilar y baterias,
promovera la economia circular a través del cierre del ciclo de los materiales y por tltimo,
reducira los impactos ambientales como las emisiones de gases de efecto invernadero y
los riesgos ambientales y sociales de las pilas y baterfas a lo largo de su ciclo de vida.
Asimismo, conllevara beneficios indirectos importantes en términos de nuevos empieos
en el sector de la fabricacion y el reciclado de las pilas y baterfas de litio.

ILa conformidad con el principic de subsidiariedad queda ampliamente reconocida, y asi
se establece en la respuesta que el Gobierno ha emitido a través de su informe a esta
Comisién Mixta, El establecimiento de una cadena de valor sostenible para las pilas y
baterias requicre un gran volumen de capital y economias de escala que van més alla de
lo que las economias nacionales pueden ofrecer. Para lograrlo se requiere un mercado
finico armonizado y en correcto funcionamiento en todos los Estados micmbros en ¢l que
todos los operadores econémicos de la cadena de valor de las pilas y baterias estén sujetos
a las mismas normas.

Ademas, la transicion hacia una economia circular, que contribuird a fomentar modelos
de negocio, produclos y materiales europeos innovadores y sostenibles, también requiere
normas comunes. Cuando los Estados miembros actian de forma individual no cs posible
definir estos objetivos, ya que la magnitud de las medidas necesarias implica que la mejor
forma de lograrlo es a escala de la Union. Por consiguiente, esté justificada y es necesaria
una accién uniforme a escala de la UE.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas
y baterias y sus residuos y por ¢l que se deroga Ia Directiva 2006/66/CE y se modifica
el Reglamento (UE) 2019/1020 es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 16 de
febrero de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de Datos) (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 767 final) (2020/0340 (COD)) (SEC (2020) 405 final)
(SWD (2020) 295 final) (SWD (2020) 296 final) (nmim. expte. Congreso, Senado: 282/54,
574/53).

- Informe 2/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al papel reforzado de la Agencia Europea de Medicamentos en la preparacién y
gestion de crisis con respecto a los medicamentos y los productos sanitarios (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2020) 725 final) (2020/0321 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/55, 574/50).

- Informe 3/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CE) niimero 851/2004 por el que se crea un Centro Europeo
para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (COM (2020) 726 final) (2020/0320 (COD))
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/56, 574/51).

- Informe 4/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo sobre las amenazas transfronterizas graves para la salud y por el que se deroga la Decisién
nimero 1082/2013/UE (COM (2020) 727 final) (COM (2020) 727 final anexo) (2020/0322
(COD)) (Unién Buropea de la Salud) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/57, 574/52).

- Informe 5/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se¢ modifican las Directivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y (UE) 2016/2341 (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2020) 596 final) (2020/0268 (COD)) (SEC (2020) 309 final) (SWD (2020) 203
final) (SWD (2020) 204 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/58, 574/49).

- Informe 6/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) nimero 1060/2009, (UE) nimero 648/2012, (UE) nimero 600/2014 y (UE)
ntmero 909/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 595 final) (2020/0266
(COD)) (SEC (2020) 307 final) (SWD (2020) 198 final) (SWD (2020) 199 final) (nfim. expte.
Congreso, Senado: 282/59, 574/48).
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- Informe 7/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo relativo a la atribucién de competencias de ejecucion a la Comision
para determinar el significado de los términos utilizados en determinadas disposiciones de dicha

Directiva (COM (2020) 749 final) (2020/0331 (CCNS)) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/60,
574/54).

- Informe 8/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE
y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020)
798 final) (COM (2020) 798 final anexo) (2020/0353 (COD)) (SEC (2020) 420 final) (SWD
(2020) 334 final) (SWD (2020) 335 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/61, 574/55).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 17 de febrero de 2021.

-

e

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 16
de febrero de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de Datos) (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 767 final) (2020/0340 (COD)) (SEC (2020) 405
final) (SWD (2020) 295 final) (SWD (2020) 296 final) (nim. expte. Congreso, Senado; 282/54,
574/53).

- Informe 2/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al papel reforzado de la Agencia Europea de Medicamentos en la preparacién y
gestion de crisis con respecto a los medicamentos y los productos sanitarios (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2020} 725 final) (2020/0321 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado;
282/55, 574/50).

- Informe 3/2021 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que maodifica el Reglamento (CE) numero 851/2004 por el que se crea un Centro
Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (COM (2020) 726 final)
(2020/0320 (COD)Y) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/56, 574/51).

- Informe 4/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las amenazas transfronterizas graves para la salud y por el que se deroga Ia
Decision nimero 1082/2013/UE {(COM (2020) 727 final) (COM (2020) 727 final anexo)
(2020/0322 (COD)) (Unién Europea de la Salud) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/57,
574/52).

- Informe 5/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y (UE) 2016/2341 (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2020) 596 final) (2020/0268 (COD)) (SEC (2020) 309 final) (SWD (2020) 203
final} (SWD (2020) 204 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/58, 574/49).

- Informe 6/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) nimero 1060/2009, (UE) nimero 648/2012, (UE) numero 600/2014 y (UE)
numero 909/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 595 final) (2020/0266
(COD)) (SEC (2020) 307 final) (SWD (2020) 198 final) (SWD (2020) 199 final) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/59, 574/48).

- Informe 7/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo relativo a la atribucion de competencias de ejecucion a la
Comisiéon para determinar el significado de los términos utilizados en determinadas
disposiciones de dicha Directiva (COM (2020) 749 final) (2020/0331 (CCNS)) (num. expte.
Congreso, Senado: 282/60, 574/54).

- Informe 8/2021 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva
2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020 (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2020) 798 final) (COM (2020) 798 final anexo) (2020/0353 (COD)) (SEC (2020) 420
final) (SWD (2020) 334 final) (SWD (2020) 335 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/61,
574/55).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 17 de febrero de 2021.

N
Maria Pilar Tdop Cuenca

PRESIDENTA F L SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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