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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Stowarzyszenia UE-Ukraina, zmieniajaca zalacznik XXVII do Ukladu o stowarzyszeniu
mi¢dzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami

czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Radzie Stowarzyszenia UE-Ukraina w zwigzku zplanowanym przyjeciem decyzji
w sprawie zmiany zatgcznika XXVII (Wspolpraca w sektorze energetycznym, w tym kwestie
dotyczace energii jadrowej) do Uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Uklad o stowarzyszeniu UE-Ukraina

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (,,Uktad””) ma
na celu zapewnienie ram zapewniajacych stopniowe osigganie politycznego stowarzyszenia
1integracji gospodarczej miedzy UE i Ukraing. Zawiera on zobowigzania do reformy
sektorow gospodarki ukrainskiej zgodnie z dorobkiem prawnym UE, w tym do osiggnigcia
celu, jakim jest zwigkszenie integracji rynkowej 1 zblizenie przepisow do kluczowych
elementow dorobku prawnego UE w sektorze energetycznym w oparciu o dorobek prawny
UE w dziedzinie energii. Zobowigzania dotyczace sektora energetycznego wymieniono
w tytule V (Wspotpraca gospodarcza i sektorowa) rozdziat 1 (Wspotpraca w sektorze
energetycznym, wtym kwestie dotyczace energii jadrowej) Uktadu. Niektore z tych
zobowigzan, takie jak przepisy dotyczace tranzytu i transportu, ktore odnosza si¢ do aspektéw
sektora energetycznego zwigzanych z handlem, odnoszg si¢ rowniez do tytutu IV (Handel
i zagadnienia zwigzane z handlem) rozdzial 11 (Zagadnienia energetyczne zwigzane
z handlem). Uktad wszedt w Zzycie z dniem 1 wrze$nia 2017 .

2.2, Rada stowarzyszenia UE-Ukraina

Rada Stowarzyszenia UE-Ukraina jest jednym ze wspoOlnych organdéw ustanowionych na
mocy Uktadu. Zgodnie z art. 461 Uktadu Rada nadzoruje 1 monitoruje stosowanie i wdrazanie
Uktadu oraz dokonuje okresowych przegladéw jego funkcjonowania pod katem jego celow.
Rada Stowarzyszenia zbiera si¢ na szczeblu ministerialnym we wszystkich niezbednych
konfiguracjach, w sktad ktérych wchodza czionkowie Rady Unii Europejskiej, cztonkowie
Komisji Europejskiej oraz czlonkowie rzadu Ukrainy, w regularnych odstepach czasu, co
najmniej raz wroku oraz gdy wymagaja tego okolicznosci. Rada Stowarzyszenia jest
uprawniona do podejmowania decyzji w ramach Uktadu, ktére sg wigzace dla Stron Uktadu,
w tym decyzji dotyczacych aktualizacji lub zmiany zalacznikéw do Ukladu. Moze ona
rowniez przyjmowac zalecenia. Takie decyzje Ilub zalecenia sg przyjmowane =za
porozumieniem Stron po przeprowadzeniu wlasciwych procedur wewngtrznych.

2.3. Planowany akt Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina

Rada Stowarzyszenia UE-Ukraina ma przyja¢ decyzj¢ w sprawie zmiany zatacznika XXVII
do Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
(,,planowany akt”).

Zalozeniem planowanego aktu jest aktualizacja wykazu aktow UE przewidzianych
w zalgczniku XXVII (Wspotpraca w sektorze energetycznym, w tym kwestie dotyczace
energii jadrowej) dla odzwierciedlenia znacznego rozwoju dorobku prawnego UE
w dziedzinie energii, ktory nastapil w UE od czasu zakonczenia negocjacji w sprawie Uktadu.
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Planowany akt ma réwniez na celu okreslenie dodatkowych przepisow w zalaczniku XXVII
do Uktadu w sprawie monitorowania procesu zblizenia przepisOw w sektorze energetycznym
na Ukrainie. Dodatkowe przepisy zmierzaja do wzmocnienia koordynacji inadzoru nad
aspektami prawnymi reformy sektora energetycznego oraz przyczynienie si¢ do
odpowiedniego i skutecznego wdrozenia na Ukrainie krajowych aktow opartych na dorobku
prawnym UE w dziedzinie energii.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla Stron zgodnie z art. 463 Uktadu, ktory stanowi: ,,Dla
osiggniecia celow niniejszego Uktadu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do
podejmowania decyzji w ramach zakresu stosowania niniejszego Uktadu w przypadkach
w nim przewidzianych. Decyzje te s3 wigzace dla Stron, ktore w celu ich wdrozenia
podejmuja odpowiednie $rodki, wtym — wrazie konieczno$ci — dzialania w ramach
szczegblnych organdw powotanych na mocy niniejszego Uktadu. Rada Stowarzyszenia moze
roéwniez wydawaé zalecenia. Decyzje i zalecenia Rady Stowarzyszenia przyjmowane s3 za
porozumieniem Stron po przeprowadzeniu odpowiednich procedur wewnetrznych”.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Planowany akt obejmuje aktualizacj¢ wykazu dorobku prawnego UE, o ktorym mowa
w zataczniku XXVII do Uktadu, do ktérej Ukraina si¢ zobowigzata w celu zblizenia jej
wewnetrznych przepisOw prawa, oraz dodatkowy zbior przepisOw ukierunkowanych na
wspieranie procesu zblizania przez Ukraine jej prawodawstwa krajowego do dorobku
prawnego UE w dziedzinie energii.

Odnos$nie do wykazu dorobku prawnego UE, zalacznik wymaga aktualizacji w celu
odzwierciedlenia znacznego rozwoju dorobku prawnego UE w dziedzinie energii, ktory
nastapit w UE od czasu zakonczenia negocjacji w sprawie Uktadu. W rezultacie szereg aktow
UE wymienionych w pierwotnym zataczniku do Uktadu przestalo obowigzywaé, zostato
uchylonych lub wprowadzono do nich zmiany. Unia Europejska przyjeta tez nowe akty.
Zmiany te wymagaja aktualizacji zalacznika XXVII do Uktadu, aby zapewniona byla
spojnos¢ wysitkow Ukrainy w zakresie zblizenia przepisOw z obecnym statusem dorobku
prawnego UE. W zwigzku ztym zobowigzania Ukrainy dotyczace zblizenia jej
prawodawstwa w dziedzinie energetyki do dorobku prawnego UE w zakresie energii nie
zmieniaja przepisOw UE ani nie zmieniajg ich zakresu. Ponadto w wyniku cztonkostwa we
Wspolnocie Energetycznej od 2011 r. 1wskutek wdrazania dorobku prawnego UE
wymienionego w zataczniku XXVII do Ukladu wilasne zobowigzania Ukrainy w sektorze
energetycznym zostaty rozszerzone. Ponadto w 2016 r. zacies$nita si¢ wspoOtpraca miedzy UE
a Ukraing w sektorze energetycznym za sprawa podpisania przez UE i Ukraing protokotu
ustalen w sprawie partnerstwa strategicznego w obszarze energii. Protokot wspiera
zaangazowanie na rzecz integracji gospodarczej i stowarzyszenia politycznego oraz okresla
jego cel, jakim jest pelna integracja rynkow energetycznych, w oparciu o pig¢ wymiardw unii
energetyczne] UE. Z wyzej wymienionych zmian wynika wymog aktualizacji wykazu
unijnego dorobku prawnego w zataczniku XXVII do Uktadu.

Ponadto planowany akt zawiera rowniez dodatkowe postanowienia w zatgczniku XXVII do
Uktadu dotyczace monitorowania procesu zblizenia przepisow w sektorze energetycznym na
Ukrainie, wtym przepisow dotyczacych skutecznego wdrazania dorobku prawnego UE
w zakresie energii, konsultacji w sprawie projektow wnioskow ustawodawczych w tym
sektorze oraz sprawozdan dla Rady Stowarzyszenia. Dodatkowe przepisy maja na celu
wzmocnienie koordynacji 1 nadzoru nad aspektami prawnymi reformy sektora energetycznego
oraz przyczynienie si¢ do odpowiedniego i skutecznego wdrozenia na Ukrainie krajowych
aktéw opartych na dorobku prawnym UE w dziedzinie energii. Doswiadczenia ostatnich
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czterech lat pokazuja, ze Ukraina poczynita postepy w kilku aspektach reformy sektora
energetycznego, ale wskazuja takze na potrzebe dalszego udzielania srodkéw wsparcia w celu
zagwarantowania nieodwracalnego itrwatego charakteru podjetych reform. Dodatkowe
przepisy maja zatem przyczyni¢ si¢ do prawidtowego zblizenia 1 wdrozenia przez Ukraing
zblizonych przepisoOw opartych na dorobku prawnym UE w zakresie energii.

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny zogo6lng polityka UE w zakresie Partnerstwa
Wschodniego, a w szczegolnosci z polityka Ukrainy, poniewaz wspiera wdrazanie Uktadu
o stowarzyszeniu 1 przyczynia si¢ do osiggnigcia jego celow. Jest on rowniez spdjny
z polityka energetyczng UE i opiera si¢ na pigciu wymiarach unii energetycznej, w tym na jej
bezpieczenstwie dostaw energii oraz roli Ukrainy jako strategicznego kraju tranzytowego dla
gazu. Odzwierciedla on dorobek prawny UE w dziedzinie energii i wspiera jego przyjecie
przez partnerow stowarzyszonych UE, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do osiggnigcia celow
UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii. Ponadto jest on spojny z unijng zewngetrzng
polityka energetyczng jako catoscig, a w szczegolnosci z polityka Wspdlnoty Energetycznej,
gdyz wspiera te¢ polityke w dazeniu do osiagnigcia celu, jakim jest integracja rynkow
energetycznych migdzy panstwami cztonkowskimi UE, w tym Ukraing.

Whniosek jest ponadto spojny ze zmieniong politykg sasiedztwa UE izwigzang znim
wspotpracg z Ukraing iinnymi krajami objetymi polityka sasiedztwa. Przyczynia si¢ on
w szczeg6lnosci do realizacji skutecznej i zréwnowazonej reformy sektora energetycznego na
Ukrainie w ramach stowarzyszenia politycznego 1 integracji gospodarcze] migdzy UE
a Ukraing. Wysitki te przyczyniaja si¢ z kolei do osiggnigcia celu, jakim jest stworzenie
stabilnego 1 dobrze prosperujacego sasiedztwa. Biorac pod uwage, ze reforma sektora
energetycznego, w oparciu o dorobek prawny UE w dziedzinie energii, przyczyni si¢ do
bardziej zrownowazonej polityki Ukrainy w dziedzinie klimatu, wniosek zapewnia rowniez
spojno$¢ z celami polityki klimatycznej UE. Ponadto wniosek wspiera dalszy rozwoj
dwustronnego handlu produktami i ustugami energetycznymi oraz inwestycje, zwazywszy, ze
reforma sektora energetycznego zmierza do usunigcia istniejgcych barier regulacyjnych
w handlu energia.

Planowany wniosek ma zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla reformy sektora energetycznego na
Ukrainie, ktéra znajduje si¢ obecnie na etapie wdrazania, i1 ktéra pozwoli Ukrainie wywigzac
si¢ ze wszystkich zobowigzan sektora energetycznego przewidzianych w Ukladzie
o stowarzyszeniu UE—Ukraina.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupelniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposéb

ceas]

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii””.
4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Stowarzyszenia UE—Ukraina jest organem ustanowionym na mocy uktadu, tj. Uktadu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina.

Akt, do ktorego przyjecia wzywa si¢ Rade Stowarzyszenia ma przyjac, jest aktem majacym
skutki prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 463 Ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia
ram instytucjonalnych Uktadu.

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Merytoryczna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zaja¢ stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do sektora energetycznego, w tym kwestii
dotyczacych energii jadrowej. Materialng podstawa prawng dla decyzji, ktorej dotyczy
whniosek, jest zatem art. 194 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 194 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PRZEWIDYWANEGO AKTU

Jako ze akt Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina zmieni zalacznik XXVII do Uktadu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina, po jego przyjeciu nalezy opublikowaé¢ go w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61 do 64.
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2019/0036 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Stowarzyszenia UE-Ukraina, zmieniajaca zalacznik XXVII do Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami

czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony, (,,Uktad”) zostal zawarty przez Unie decyzja Rady 2017/1248% i wszed!
w zycie dnia 1 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z art. 273 Uktadu Strony dostosowuja swoje ustawodawstwo, o ktorym mowa
w zalaczniku XXVII do Uktadu, w celu zapewnienia, aby wszystkie warunki na
potrzeby transportu energii elektrycznej 1gazu byly obiektywne, racjonalne,
przejrzyste 1 niedyskryminujace.

Ponadto, zmierzajac do poczynienia postepow na drodze do integracji rynkowe;,
art. 337 Ukladu przewiduje, ze Strony kontynuuja i zacie$niaja wspOlprace
w kwestiach energetycznych, m.in. poprzez stopniowe zblizanie przepisOw w sektorze
energetycznym.

Art. 341 Uktadu stanowi, ze stopniowe zblizanie przepisow w sektorze energetycznym
jest dokonywane zgodnie z harmonogramem przedstawionym w zatgczniku XXVII do
Uktadu.

Art. 474 Uktadu zobowiazuje Ukraine do stopniowego zblizania jej prawodawstwa do
przepisow prawnych Unii, w tym przepisOw dotyczacych sektora energetycznego.

Dorobek prawny UE w sektorze energetycznym zmienil si¢ znaczaco od czasu
zakonczenia negocjacji w sprawie Uktadu.

Zgodnie z art. 463 ust. 1 iart. 463 ust. 3 Uktadu Rada Stowarzyszenia UE-Ukraina
(,,Rada Stowarzyszenia”) moze przyjmowac decyzje w celu osiggniecia celow
niniejszego Uktadu. W szczeg6lnosci Rada Stowarzyszenia moze aktualizowaé lub
zmienia¢ zalgczniki do Ukladu po uwzglednieniu zmieniajacych si¢ przepiséw
prawnych ~ UE  iobowigzujacych  norm  okreSlonych  w instrumentach
miedzynarodowych uznanych za istotne przez Strony.

Dz.U.L 181 z 12 lipca 2017 1., s. 4-5.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

Rada stowarzyszenia ma zatem zmieni¢ zatagcznik XXVII do Uktadu o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a Ukraing, =z drugiej strony, aby
odzwierciedli¢ zmiany w dorobku prawnym Unii.

W art. 475 Ukladu zdefiniowano w sposéb ogdlny monitorowanie postepow
w zblizaniu prawa ukrainskiego do prawa UE, w tym monitorowanie wdrazania
i egzekwowania $rodkéw. Artykut ten stanowi, ze proces sprawozdawczos$ci 1 oceny
bedzie uwzgledniat szczegolne warunki okreslone w Uktadzie lub w decyzjach przez
organy instytucjonalne ustanowione na mocy tego Uktadu.

Aby zapewni¢ skuteczniejsze przeprowadzanie reform, konieczne jest wzmocnienie
mechanizmu monitorowania reformy sektora energetycznego.

Rada Stowarzyszenia ma zatem zmieni¢ zalgcznik XXVII do Uktadu w celu
ustanowienia bardziej szczegdtowych zasad monitorowania zblizania prawa
ukrainskiego do prawa UE w sektorze energetycznym.

Konieczne jest zatem ustalenie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Radzie Stowarzyszenia UE—Ukraina odno$nie do decyzji Rady Stowarzyszenia
w sprawie zmiany zatgcznika XXVII do Uktadu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Radzie Stowarzyszenia UE—Ukraina, opiera
si¢ na projekcie aktu Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina zatagczonego do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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