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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
Dec¢izjoni dwar l-emenda tal-Anness XXVII (Kooperazzjoni tal-Energija inkluzi kwistjonijiet
nukleari) mal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Ukrajna.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna

[I-Ftehim ta' Assocjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq naha, u I-Ukrajna, fuq in-naha I-ohra (“il-Ftehim”)
ghandu I-ghan li jikkontribwixxi qafas ghall-kisba gradwali tal-asso¢jazzjoni politika u tal-
integrazzjoni ekonomika bejn I-UE u 1-Ukrajna. Huwa jipprovdi impenji ghal setturi ta’
riforma tal-ekonomija tal-Ukrajna f’konformita mal-acquis tal-UE, inkluz l-objettiv li tizdied
l-integrazzjoni tas-suq u l-approssimazzjoni regolatorja lejn elementi ewlenin tal-acquis tal-
UE fis-settur tal-energija, skont l-acquis tal-UE dwar l-energija. L-impenji tas-settur tal-
energija huma elenkati fil-Kapitolu 1 (Kooperazzjoni tal-Energija inkluzi kwistjonijiet
nukleari) tat-Titolu V (Kooperazzjoni ekonomika u settorjali) tal-Ftehim. Xi whud minn dawn
l-impenji, bhar-regoli tat-tranzitu u tat-trasport, 1i jappartjenu ghal aspetti relatati mal-
kummer¢ tas-settur tal-energija, huma msemmija wkoll fil-Kapitolu 11 (Energija relatata mal-
kummer¢) tat-Titolu IV (Kummer¢ u kwistjonijiet relatati mal-kummerc¢). [1-Ftehim dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Settembru 2017.

2.2, I1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna

[1-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna huwa wiehed mill-korpi kongunti stabbiliti
permezz tal-Ftehim. F’konformita mal-Artikolu 461 tal-Ftehim, huwa jissorvelja u
jimmonitorja l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim u jirrevedi perjodikament il-
funzjonament tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu. II-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni jiltaqa’ fuq
livell ministerjali fil-konfigurazzjonijiet kollha mehtiega, li jikkonsistu minn membri tal-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, membri tal-Kummissjoni Ewropea u membri tal-Gvern tal-
Ukrajna, f’intervalli regolari, mill-inqas darba fis-sena u fejn ikunu jehtiegu ¢-cirkostanzi.
Ghandu s-setgha li jiehu decizjonijiet fl-ambitu tal-Ftehim, li huma vinkolanti fuq il-Partijiet
ghall-Ftehim, inkluzi decizjonijiet 1i jikkoncernaw l-aggornament jew l-emenda tal-Annessi
tal-Ftehim.  Jista® wkoll jadotta rakkomandazzjonijiet. Tali decizjonijiet jew
rakkomandazzjonijiet jigu adottati bi ftehim bejn il-Partijiet, wara t-tlestija tal-proceduri
interni rispettivi.

2.3. L-att previst tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Ukrajna

[1-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna ghandu jadotta Decizjoni dwar l-emenda
tal-Anness XXVII tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u I-Ukrajna, min-naha I-
ohra (“l-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa i tigi aggornata I-lista ta’ atti tal-UE previsti fl-Anness XXVII
(Kooperazzjoni tal-Energija 1i tinkludi kwistjonijiet nukleari) biex tigi riflessa 1-evoluzzjoni
sostanzjali tal-acquis tal-UE dwar l-energija li sar fl-UE mit-tlestija tan-negozjati dwar il-
Ftehim.
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L-Att previst ghandu l-ghan ukoll li jistabbilixxi dispozizzjonijiet addizzjonali fl-Anness
XXVII ghall-Ftehim dwar il-monitoragg tal-process ta’ approssimazzjoni tas-settur tal-
energija fl-Ukrajna. Dawn ghandhom I-ghan 1i jsahhu l-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-
aspetti legali tar-riforma tas-settur tal-energija u li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
adegwata u effettiva tal-atti domestici bbazati fuq l-acquis tal-energija tal-UE fl-Ukrajna.

L-att previst ghandu jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 463 tal-Ftehim, 1i
jipprevedi: “Biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ dan il-Ftehim, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu
jkollu s-setgha li jiehu decizjonijiet fl-ambitu ta’ dan il-Ftehim, fil-kazijiet previsti fih. Dawn
id-decizjonijiet ghandhom ikunu vinkolanti fuq il-Partijiet, i ghandhom jiehdu l-passi xierqa,
inkluz jekk hemm bzonn azzjoni f’korpi specifi¢i stabbiliti skont dan il-Ftehim, biex
jimplimentaw id-decizjonijiet li jittiechdu. Il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni jista’ jaghmel ukoll
rakkomandazzjonijiet. Huwa ghandu jadotta d-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
bi gbil bejn il-Partijiet, wara li jigu ffinalizzati 1-pro¢eduri interni rispettivi.’

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-Att previst jikkonsisti f’aggornament tal-lista tal-acquis tal-UE prevista fl-Anness XXVII
tal-Ftehim, 1i ghalih 1-Ukrajna impenjat ruhha li tapprossima I-legizlazzjoni interna taghha u
sett addizzjonali ta’ regoli 1i ghandhom I-ghan li jappoggaw il-process ta’ approssimazzjoni
mill-Ukrajna tal-acquis tal-energija tal-UE fil-legizlazzjoni domestika taghha.

Fir-rigward tal-lista tal-acquis tal-UE, l-Anness jehtieg aggornament biex jirrifletti I-
evoluzzjoni sostanzjali tal-acquis tal-UE dwar l-energija li sar fl-UE mit-tlestija tan-negozjati
dwar il-Ftehim. B’rizultat ta’ dan, diversi atti tal-UE elenkati fl-Anness originali ghall-Ftehim
ma ghadhomx fis-sehh, thassru jew gew emendati, filwaqt li ohrajn godda gew adottati mill-
Unjoni Ewropea. Dawn il-bidliet jehtiegu aggornament tal-Anness XXVII tal-Ftehim biex tigi
zgurata 1-konsistenza tal-isforzi ta’ approssimazzjoni tal-Ukrajna mal-istatus attwali tal-acquis
tal-UE. Konsegwentement, dawn l-impenji tal-Ukrajna biex tqarreb il-legizlazzjoni taghha fis-
settur tal-energija mal-acquis tal-UE dwar l-energija ma jbiddlux ir-regoli tal-UE stess jew il-
kamp ta’ applikazzjoni taghhom. Barra minn hekk, I-obbligi tas-settur tal-energija proprju tal-
Ukrajna espandew, kemm bhala rizultat tas-shubija taghha fil-Komunita tal-Energija mill-
2011 ‘1 hawn kif ukoll minhabba l-implimentazzjoni tal-acquis tal-UE elenkat fl-Anness
XXVII ghall-Ftehim. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni fis-settur tal-energija bejn 1-UE u 1-
Ukrajna kompliet tissahhah fI-2016 permezz tal-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil bejn 1-UE
u I-Ukrajna dwar Shubija Strategika tal-Energija. Il-Memorandum jappogga l-impenn biex
tinkiseb integrazzjoni ekonomika u assoc¢jazzjoni politika u jistabbilixxi bhala 1-objettiv
tieghu 1-kisba tal-integrazzjoni shiha tas-swieq tal-energija, abbazi tal-hames dimensjonijiet
tal-Unjoni tal-Energija tal-UE. Mill-evoluzzjoni msemmija hawn fuq johrog ir-rekwizit tal-
aggornament tal-lista tal-acquis tal-UE fl-Anness XXVII tal-Ftehim.

Barra minn hekk, l-att previst jistabbilixxi wkoll dispozizzjonijiet addizzjonali fl-Anness
XXVII tal-Ftehim dwar il-monitoragg tal-process ta’ approssimazzjoni tas-settur tal-energija
fl-Ukrajna, inkluzi regoli dwar l-implimentazzjoni effettiva tal-acquis tal-energija tal-UE,
konsultazzjonijiet dwar abbozzi ta’ proposti legizlattivi f’dak is-settur u rappurtar lill-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni. Dawn ghandhom l-ghan li jsahhu I-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-
aspetti legali tar-riforma tas-settur tal-energija u li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
adegwata u effettiva tal-atti domestici bbazati fuq l-acquis tal-energija tal-UE fl-Ukrajna. L-
esperjenza ta’ dawn l-ahhar erba’ snin tindika l-progress li ghamlet 1-Ukrajna fuq diversi
aspetti tar-riforma tas-settur tal-energija, izda tindika wkoll il-htiega li jigu pprovduti aktar
mizuri ta’ appogg biex jigi zgurat li r-riformi mwettqa jkollhom karattru irriversibbli u
dejjiem. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet addizzjonali huma mahsuba biex jikkontribwixxu ghal
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approssimazzjoni u implimentazzjoni korretta tal-legizlazzjoni approssimata mill-Ukrajna,
abbazi tal-acquis tal-UE dwar l-energija.

Din il-proposta hija kompletament konsistenti mal-politika tal-UE dwar is-Shubija tal-Lvant
b’mod generali, u b’mod partikolari lejn I-Ukrajna, peress li tappogga 1-implimentazzjoni tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u tikkontribwixxi ghall-kisba tal-objettivi taghha. Hija konsistenti
wkoll mal-politika tal-energija tal-UE, ibbazata fuq il-hames dimensjonijiet tal-Unjoni tal-
Energija, inkluza s-sigurtd taghha tad-dimensjoni tal-provvista tal-energija u r-rwol tal-
Ukrajna bhala pajjiz ta’ tranzitu strategiku ghall-gass. Dan jirrifletti l1-acquis tal-energija tal-
UE u jippromwovi l-adozzjoni taghha mis-shab assocjati tal-UE, u b’hekk jikkontribwixxi
lejn is-sigurta tal-UE tal-objettivi tal-provvista tal-energija. Fl-ahhar nett, din il-proposta hija
konsistenti mal-politika esterna tal-energija tal-UE kollha kemm hi u lejn il-Komunita tal-
Energija b’mod partikolari, filwaqt 1i tappoggja lil dan tal-ahhar fil-kisba tal-objettiv ta’
integrazzjoni tas-swieq tal-energija fost il-pajjizi membri taghha, inkluza 1-Ukrajna.

Fl-ahhar nett, il-proposta hija konsistenti mal-Politika tal-Vi¢inat tal-UE riveduta u 1-
kooperazzjoni relatata mal-Ukrajna u ma’ pajjizi girien ohra. B’mod partikolari hija
tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ riforma tas-settur tal-energija effettiva u sostenibbli fl-Ukrajna,
bhala parti mill-asso¢jazzjoni politika u l-integrazzjoni ekonomika bejn 1-UE u I-Ukrajna.
Min-naha taghhom, dawn l-isforzi jikkontribwixxu ghall-ghan 1i jinbena vi¢inat stabbli u
ghani. Meta wiehed iqis li r-riforma tas-settur tal-energija, ibbazata fuq l-acquis tal-energija
tal-UE, se tikkontribwixxi ghal politika dwar il-klima aktar sostenibbli tal-Ukrajna, il-
proposta tizgura wkoll konsistenza mal-ghanijiet tal-politika tal-UE dwar il-klima. Fl-ahhar
nett, il-proposta tappogga l-izvilupp ulterjuri tal-kummer¢ bilaterali fil-prodotti u s-servizzi
tal-energija kif ukoll l-investiment, peress li r-riforma tas-settur tal-energija ghandha I-ghan li
tindirizza 1-ostakli regolatorji ezistenti ghall-kummer¢ tal-energija.

Il-proposta prevista hija mistennija tipprovdi appogg addizzjonali ghar-riforma tas-settur tal-
energija fl-Ukrajna, 1i bhalissa tinsab fil-fazi ta’ implimentazzjoni taghha, biex tinkiseb I-
implimentazzjoni shiha tal-impenji tas-settur tal-energija previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni
bejn 1-UE u 1-Ukrajna.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jistipula
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola 1-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti 1i
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw

+99]

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni”".
4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna huwa korp imwaqqaf bi ftehim,
specifikament il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni UE-Ukrajna.

! Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs I1-Kunsill, Kawza C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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L-att 1i 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna huwa mitlub jadotta huwa att
b’effetti legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-
Artikolu 463 tal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn I-UE u I|-Ukrajna. L-att previst ma
jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9)
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst 1i dwarhom tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk 1-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-de¢izjoni skont I-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-ghan ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw is-settur tal-energija, inkluzi
kwistjonijiet nukleari. Ghalhekk il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija I-
Artikolu 194 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun 1-Artikolu 194 tat-TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li l-att tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna se jemenda 1-Anness XXVII
tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna, huwa xieraq li tigi ppubblikata f'//-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni taghha.
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2019/0036 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f'isem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kunsill ta'
Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u 1-Ukrajna li jemenda 1-Anness XXVII tal-Ftehim ta'
Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-
Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u I-Ukrajna min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 194 TFUE flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  II-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra

(il-“Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni”) gie konkluz mill-Unjoni permezz tad-Decizjoni tal-
Kunsill 2017/1248% u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017.

(2) Skont 1-Artikolu 273 tal-Ftehim, il-Partijiet ghandhom jadattaw il-legizlazzjoni
taghhom, kif imsemmi fl-Anness XXVII ghall-Ftehim, biex jizguraw 1i I-
kundizzjonijiet kollha ghat-trasport tal-elettriku u tal-gass ikunu oggettivi, ragonevoli,
trasparenti u mhux diskriminatorji.

(3)  Barra minn hekk, bil-hsieb li jsir progress lejn l-integrazzjoni tas-suq, 1-Artikolu 337
tal-Ftehim jipprevedi li 1-Partijiet ikomplu u jintensifikaw il-kooperazzjoni taghhom
dwar kwistjonijiet tal-energija, inkluz permezz tal-approssimazzjoni gradwali fis-settur
tal-energija.

4) L-Artikolu 341 tal-Ftehim jistipula li l-approssimazzjoni gradwali fis-settur tal-
energija ghandha tipprocedi skont skeda kif stabbilit fl-Anness XXVII tal-Ftehim.

%) L-Artikolu 474 tal-Ftehim jipprevedi obbligu ghall-Ukrajna 11 twettaq 1I-
approssimazzjoni gradwali tal-legizlazzjoni taghha ma’ dik tal-Unjoni, inkluz fis-
settur tal-energija.

(6) L-acquis tal-UE fis-settur tal-energija evolva b’mod sostanzjali minn meta gie konkluz
il-Ftehim.

(7) Skont 1-Artikoli 463 (1) u 463 (3) tal-Ftehim, il-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u
1-Ukrajna (“il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni”) jista’ jadotta decizjonijiet bil-ghan li
jintlahqu l-ghanijiet ta’ dan il-Ftehim. B’mod partikolari, hija tista’ taggorna jew
temenda l-Annessi ghall-Ftehim, filwaqt li tqis l-evoluzzjoni tal-ligi tal-UE u I-
istandards applikabbli stabbiliti fi strumenti internazzjonali meqjusa rilevanti mill-
Partijiet.

2 GU L 181, it-12 ta' Lulju 2017, p. 4-5.
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(8) Ghalhekk, il-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni ghandu jemenda 1-Anness XXVII tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u 1-
Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra, biex jirrifletti
l-evoluzzjoni tal-acquis tal-Unjoni.

9) L-Artikolu 475 tal-Ftehim jiddefinixxi f’termini generali I-monitoragg tal-progress fl-
approssimazzjoni tal-ligi tal-Ukrajna mal-ligi tal-UE, inkluzi aspetti ta’
implimentazzjoni u infurzar. Huwa jipprovdi li I-process ta’ rappurtar u valutazzjoni se
jqis il-modalitajiet specifici definiti fil-Ftehim jew fid-dec¢izjonijiet tal-korpi
istituzzjonali stabbiliti skont dan il-Ftehim.

(10) Biex tigi zgurata implimentazzjoni aktar effettiva tar-riformi, jehtieg li jissahhah il-
mekkanizmu ta’ monitoragg ghar-riforma tas-settur tal-energija.

(11)  Ghalhekk, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu jemenda 1-Anness XXVII tal-Ftehim
biex jipprovdi ghal regoli aktar dettaljati ghall-monitoragg tal-approssimazzjoni tal-
ligi Ukrena mal-ligi tal-UE fis-settur tal-energija.

(12)  Ghalhekk jehtieg li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-
Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna, fir-rigward tad-Decizjoni tal-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni biex jigi emendat 1-Anness XXVII tal-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn I-UE u I-
Ukrajna ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tal-att tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-
Ukrajna mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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