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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN SISALTO

Tamé ehdotus koskee pditdsti EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on maird antaa pditdés EU:n ja
Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen liitteen XXVII (energia-alan  yhteistyo,
ydinenergiaan liittyvat kysymykset mukaan lukien) muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jésenvaltioiden sekd Ukrainan
vilisen assosiaatiosopimuksen, jdljempand ’sopimus’, tavoitteena on luoda puitteet poliittisen
assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen asteittaiselle toteuttamiselle EU:n ja Ukrainan
vililld. Sopimuksessa sitoudutaan uudistamaan Ukrainan talouden sektoreita EU:n sdinndston
mukaisiksi. Tavoitteena on muun muassa lisdtd markkinoiden yhdentymisti ja energia-alan
sddntelyn ldhentdmistd EU:n sddnnodston keskeisiin osiin EU:n energia-alan sdidnndston
pohjalta. Energia-alan sitoumukset luetellaan sopimuksen V osaston (taloudellinen ja
alakohtainen yhteistyd) 1 luvussa (energia-alan yhteistyd, ydinenergiaan liittyvit kysymykset
mukaan lukien). Osa niistd sitoumuksista, kuten energia-alan kauppaa koskevat kauttakulku-
ja kuljetussddnndt, mainitaan my6s IV osaston (kauppa ja kaupan liitdnndistoimenpiteet) 11
luvussa (Energian kauppapoliittiset nakokohdat). Sopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017.

2.2, EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on yksi sopimuksella perustetuista yhteisistd elimista.
Sopimuksen 461 artiklan mukaisesti se seuraa ja valvoo sopimuksen soveltamista ja
taytintoonpanoa sekd tarkastelee maidrdajoin sopimuksen toimivuutta suhteessa sen
tavoitteisiin.  Assosiaationeuvosto  kokoontuu ministeritasolla kaikissa tarvittavissa
kokoonpanoissa, jotka koostuvat Euroopan unionin neuvoston jidsenistd, Euroopan komission
jasenistd ja Ukrainan hallituksen jdsenistd, sddnnoéllisesti vdhintddn kerran vuodessa ja
olosuhteiden niin vaatiessa. Se kidyttdd sopimuksen osapuolia oikeudellisesti sitovaa
paitosvaltaa tdmédn sopimuksen soveltamisalalla, mukaan lukien sopimuksen liitteiden
muuttamista koskevissa pdédtoksissd. Se voi myds antaa suosituksia. Téllaiset padtokset tai
suositukset hyviksytddn osapuolten yhteiselld sopimuksella sen jilkeen, kun kumpikin on
saattanut pddtokseen omat menettelynsa.

2.3. EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston suunniteltu sasidos

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on madrd hyvédksyd padtds, joka koskee Euroopan
unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen
assosiaatiosopimuksen liitteen XX VII muuttamista, jiljempédnd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on saattaa ajan tasalle liitteessd XXVII (energia-alan
yhteisty0, ydinenergiaan liittyvdt kysymykset mukaan lukien) oleva Euroopan Unionin
saddosten luettelo EU:n energia-alan sdédnndstdssd sopimusneuvottelujen jélkeen tapahtuneen
merkittdvin kehityksen huomioon ottamiseksi.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on myods vahvistaa sopimuksen liitteeseen XXVII
lisiméérayksid, jotka koskevat Ukrainan energia-alan lainsddddannon ldhentdmisprosessin
seurantaa. Niilld pyritddn vahvistamaan energia-alan uudistuksen oikeudellisten nékdkohtien
koordinointia ja valvontaa sekd edistimddn EU:n energia-alan sddnndstoon perustuvien
kansallisten sddddsten asianmukaista ja tehokasta tiytdntoonpanoa Ukrainassa.
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Suunnitellusta sdédoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 463 artiklan mukaisesti.
Kyseisessd artiklassa madridtdan seuraavaa: ”Assosiaationeuvosto kiyttdd paatdsvaltaa timén
sopimuksen soveltamisalalla ja siind miérityissd tapauksissa sopimuksessa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Péidtokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava kaikki
paitosten tdytdntdon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet, timédn sopimuksen mukaisesti
perustetuissa  erityiselimissd  toteutettavat  toimet tarvittaessa ~ mukaan  lukien.
Assosiaationeuvosto voi myds antaa suosituksia. Se tekee padtoksensd ja antaa suosituksensa
osapuolten yhteisestd sopimuksesta sen jilkeen kun kumpikin on saattanut pddtokseen omat
menettelynsi.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellulla sdéddokselld saatetaan ajan tasalle sopimuksen liitteessd XXVII oleva luettelo
niistd EU:n sddnnoksisté, joihin Ukraina on sitoutunut l&hentiméén sisdistd lainsdadantdaén.
Se siséltdd myos lisdsddntoja, joilla pyritddn tukemaan Ukrainan lainsddddnnon ldhentdmisti
EU:n energia-alan sdinndston kanssa.

Liite on saatettava ajan tasalle EU:n sddnnosten luettelon osalta, jotta EU:n energia-alan
sdadnnostossd sopimusneuvottelujen jilkeen tapahtunut merkittivd kehitys voidaan ottaa
huomioon. Useat sopimuksen alkuperdisessé liitteessd luetellut EU:n sdddokset eivit ole endé
voimassa, on kumottu tai niitdi on muutettu ja Euroopan unioni on hyvéksynyt uusia
sdddoksid. Namd muutokset edellyttivit sopimuksen liitteen XXVII piivittdmistd, jotta
voidaan varmistaa, ettd Ukrainan ldahentdmistoimet ovat yhdenmukaiset EU:n nykyisen
sdadnnoston kanssa. Ukrainan sitoumukset ldhentdd energia-alaa koskevaa lainsdddantodan
EU:n energia-alan sdédnndstoon eivit muuta EU:n omia sdéntdjd tai niiden soveltamisalaa.
Lisdksi Ukrainan omat energia-alan velvoitteet ovat laajentuneet. Tdhdn ovat vaikuttaneet
sekd Ukrainan jidsenyys energiayhteisOssd vuodesta 2011 ldhtien ettd sopimuksen liitteessd
XXVII mainitun EU:n sédénnoston taytantdonpano. EU:n ja Ukrainan energia-alan yhteistyota
vahvistettiin ~ entisestddn vuonna 2016 EU:n ja Ukrainan vilisen strategista
energiakumppanuutta koskevan yhteisymmaérryspoytékirjan allekirjoittamisella.
Yhteisymmarryspoytdkirja tukee sitoutumista taloudellisen yhdentymisen ja poliittisen
assosiaation toteuttamiseen, ja sen tavoitteena on saavuttaa EU:n energiaunionin viiteen
ulottuvuuteen perustuva energiamarkkinoiden tdysi yhdentyminen. Edelld mainitun
kehityksen vuoksi sopimuksen liitteessi XXVII olevaa EU:n sddnndston luetteloa on
paivitettava.

Lisdksi suunnitellussa sdddoksessd vahvistetaan myds sopimuksen liitteessd XXVII olevat
Ukrainan energia-alan lainsddddannon lahentdmisprosessin seurantaa koskevat lisimééraykset,
mukaan lukien EU:n energia-alan sddnndston tosiasiallista tdytdntoonpanoa koskevat sddnnot,
alan lainsdddéntoehdotuksia koskevat kuulemiset ja raportointi assosiaationeuvostolle. Niilld
pyritddn vahvistamaan energia-alan uudistuksen oikeudellisten nidkokohtien koordinointia ja
valvontaa sekd edistimddn EU:n energia-alan sddnnodstoon perustuvien kansallisten sddddsten
asianmukaista ja tehokasta tidytdntoonpanoa Ukrainassa. Neljdn viime vuoden kokemuksen
perusteella Ukraina on monilta osin edistynyt energiasektorin uudistuksessa, mutta tukitoimia
on tarpeen jatkaa, jotta toteutettujen uudistusten peruuttamattomuus ja pysyvyys voidaan
varmistaa. Lisdmaérdysten tarkoituksena on sen vuoksi edistdd EU:n sddnnostoon ldhennetyn
Ukrainan lainsddddnnén asianmukaista ldhentdmistd ja tidytdntoonpanoa EU:n energia-alan
sddnndston perusteella.

Tdmad ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n itdisen kumppanuuden politiikan kanssa
yleiselld ja erityisesti Ukrainan tasolla, silld se tukee assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanoa
ja edistda sen tavoitteiden saavuttamista. Se on myds yhdenmukainen EU:n energiapolitiikan
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kanssa, joka perustuu energiaunionin viiteen ulottuvuuteen, mukaan lukien sen energian
toimitusvarmuutta koskeva ulottuvuus ja  Ukrainan rooli strategisena kaasun
kauttakulkumaana. Se vastaa EU:n energia-alan sddnndstod ja kannustaa EU:n assosioituneita
kumppaneita soveltamaan sitd, mikd edistdd EU:n energiansaannin varmuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Liséksi ehdotus on kokonaisuudessaan yhdenmukainen EU:n
ulkoisen energiapolitiikan ja erityisesti energiayhteisod koskevan politiikan kanssa. Se tukee
energiayhteison  tavoitetta, joka koskee energiamarkkinoiden yhdentymistd sen
jasenvaltioissa, joihin myos Ukraina kuuluu.

Ehdotus on yhdenmukainen myds EU:n tarkistetun naapuruuspolitiikan ja sithen liittyvin
Ukrainan ja muiden naapurimaiden kanssa tehtidvan yhteistyon kanssa. Se edistdd energia-alan
tehokasta ja kestdvdd uudistusta Ukrainassa osana EU:n ja Ukrainan vélistd poliittista
assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistd. Tdméd puolestaan edistdd vakaan ja vauraan
naapuruston luomista. Kun otetaan huomioon, ettd EU:n energia-alan sd4nndstoon perustuva
energia-alan uudistus tukee kestividmpad ilmastopolitiikkaa Ukrainassa, ehdotuksella taataan
my0s yhdenmukaisuus EU:n ilmastopolititkan tavoitteiden kanssa. Lisdksi ehdotuksella
tuetaan kahdenvilisen energiatuotteiden ja -palvelujen kaupan seki investointien kehittdmista,
sillda energia-alan uudistuksen tavoitteisiin kuuluu energiakaupan nykyisten sdéntelyyn
liittyvien esteiden purkaminen.

Suunnitellun ehdotuksen odotetaan antavan tdytantdonpanovaiheessa olevalle Ukrainan
energia-alan uudistukselle lisdtukea, jonka avulla EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen
mukaiset energia-alan sitoumukset voidaan toteuttaa tdysimaéraisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddritddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

21

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddannoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™" .
4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu EU:n
ja Ukrainan assosiaatiosopimuksella.

Saados, joka EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston on madrd hyvéksyd, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla EU:n ja
Ukraina assosiaatiosopimuksen 463 artiklan mukaisesti. Suunnitellulla s&dddokselld ei
tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta maddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pditokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisélto liittyvét energia-alaan, ydinenergiaan
liittyvdat kysymykset mukaan luettuina. Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 194 artikla.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 194 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston sdddokselld muutetaan EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksen liitettd XX VII, minkd vuoksi sd4dos on aiheellista julkaista Euroopan
unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun se on hyvaksytty.
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2019/0036 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden
seka Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen liitteen XXVII muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyvédksyi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen, jiljempdné ’sopimus’,
neuvoston piitdkselld 2017/12482, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini syyskuuta 2017.

(2) Sopimuksen 273 artiklan mukaan osapuolet mukauttavat sopimuksen liitteessd XX VII
tarkoitettua lainsddddntodin varmistaakseen, ettd kaikki sdhkon ja kaasun siirtoa
koskevat edellytykset ovat objektiivisia, kohtuullisia, avoimia ja syrjimattomia.

3) Lisdksi sopimuksen 337 artiklassa méddritiddn, ettd osapuolet jatkavat ja tiivistivit
energia-alan yhteistyotddn, jotta voidaan edetd kohti markkinoiden yhdentymistd,
muun muassa ldhentdmaélli asteittain energia-alan lainsdadéntoa.

(4) Sopimuksen 341 artiklassa miéritddn, ettd asteittainen ldhentdminen energia-alalla
etenee sopimuksen liitteessd XXVII vahvistetun aikataulun mukaisesti.

%) Sopimuksen 474 artiklassa méératddn Ukrainan velvoitteesta ldhentdd asteittain
lainséddéntdddn unionin lainsddddntdon myds energia-alalla.

(6) EU:n energia-alaa koskeva sddnndstd on kehittynyt huomattavasti sen jdlkeen, kun
neuvottelut sopimuksesta saatiin paatokseen.

(7) Sopimuksen 463 artiklan 1 kohdan ja 463 artiklan 3 kohdan mukaan EU:n ja Ukrainan
assosiaationeuvosto, jdljempédnd ’assosiaationeuvosto’, voi tehdd pididtoksid tdmén
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se voi erityisesti pdivittdd tai muuttaa
sopimuksen liitteitd, ottaen huomioon EU:n oikeuden ja osapuolten tarpeellisiksi
katsomissa kansainvilisissd sopimuksissa vahvistettujen sovellettavien standardien
kehityksen.

(8)  Assosiaationeuvoston on sen vuoksi madrd muuttaa Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison ja  niiden  jdsenvaltioiden sekd  Ukrainan  vilisen
assosiaatiosopimuksen liitettd XXVII, jotta voidaan ottaa huomioon unionin
sdannoston kehitys.

2 EUVL L 181, 12.7.2017, s. 4-5.
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©)

(10)

(1)

(12)

Sopimuksen 475 artiklassa médritellddn yleiselld tasolla Ukrainan lainsddddnnon
lahentdmisessd EU:n lainsdddéntoon tapahtuvan edistymisen seuranta, mukaan lukien
tdytdntdonpanoon ja sen valvontaan liittyvdt ndkokohdat. Siind madritadn, ettd
raportoinnin ja arvioinnin yhteydessd otetaan huomioon tdssd sopimuksessa tai talla
sopimuksella perustettujen elinten padtoksissd maddritetyt erityiset yksityiskohtaiset
sdannot.

Jotta voidaan varmistaa uudistusten tehokkaampi tdytantdonpano, on tarpeen tehostaa
energia-alan uudistuksen seurantamekanismia.

Assosiaationeuvoston on sen vuoksi mddrd muuttaa sopimuksen liitettd XXVII, jotta
voidaan antaa yksityiskohtaisempia sddntdjd Ukrainan lainsdddédnnon ldhentdmista
EU:n energia-alan lainsdddantoon koskevaa seurantaa varten.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee assosiaationeuvoston paédtostd sopimuksen liitteen
XXVII muuttamisesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta perustuu tdhin
paitokseen liitettyyn EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston sddddsluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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