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Arende: Utkast till radets genomférandebeslut om faststallande av en

rekommendation om atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats
vid 2022 ars utvardering av Norges tillampning av Schengenregelverket i
fraga om forvaltning av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2022 drs utvirdering av Norges tillimpning
av Schengenregelverket 1 fraga om forvaltning av de yttre grinserna, som antogs av radet vid motet

den 21 februari 2023.

I enlighet med artikel 15.3 i raddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversandas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2022 ars utviardering av Norges

tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvirdering av Norges forvaltning av de yttre grinserna genomfordes
den 1-9 maj 2022. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 140 en rapport som innehaller resultat och beddmningar,

inbegripet en redogorelse for brister som konstaterades under utvérderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Alla Eurosur-operatorer har fétt specialutbildning och en av dem har blivit utbildare for de
nyutndmnda operatorerna for att sdkerstilla permanent utbildningskapacitet pa nationell
niva, vilket ansags vara god praxis. Det regionala samarbetet mellan Norge och Finland i
gransrelaterade fragor dr en punkt av sarskilt intresse pa grund av dess effektivitet och

operativa relevans.

(3)  Rekommendationer bor 1dmnas om de atgérder som Norge bor vidta for att avhjélpa de
brister som konstaterats under utviarderingen. Med tanke pé vikten av att folja
Schengenregelverket och mot bakgrund av den brist som konstaterats bor prioritet ges at att
genomfora rekommendationerna om strategisk samordning av griansforvaltningen (1),
riskanalys (4, 5 och 6), personalresurser (10), utbildning (12) och in- och
utresekontrollsystemet funktion (16, 17, 18, 20, 21, 23 och 25).

4) Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella

parlament.

(5)  Rédets forordning (EU) 2022/9221 ér tillamplig sedan den 1 oktober 2022. I enlighet med
artikel 31.3 i den forordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inlimnandet av

handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

(6) Inom tva manader fran beslutets antagande bor Norge i enlighet med artikel 21.1 i radets
forordning (EU) 2022/922 utarbeta en handlingsplan for att genomfora alla
rekommendationer och avhjilpa de brister som har konstaterats i utvarderingsrapporten.

Norge bor 1dmna in den handlingsplanen till kommissionen och radet.

1 Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvéndning av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160,
15.6.2022, s. 1.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Norge bor gora foljande:
Strategisk samordning av den europeiska integrerade gransforvaltningen

1. Vidareutveckla den strategiska samordningskapaciteten pa nationell nivé for att garantera
att den myndighet som ansvarar for samordningen har tydligt definierad nédvéndig
befogenhet och administrativ kapacitet att effektivt samordna verksamheten hos alla
nationella myndigheter som deltar 1 granskontroll i samband med genomforandet av
overgripande uppgifter (nationell strategi for integrerad gransforvaltning, riskanalys,
nationell kvalitetskontrollmekanism, nationellt utbildningssystem, strategisk
kapacitetsutveckling for granskontroll, enhetliga granskontrollférfaranden, nationell
situationsbild och inférandet av nya koncept och informationssystem) pa strategisk,

regional och lokal niva.
Nationell kvalitetskontrollmekanism

2. Utarbeta en nationell kvalitetskontrollmekanism som omfattar alla komponenter av den
integrerade gransforvaltningen och alla nationella myndigheter som deltar 1 grinskontroll;
sakerstilla tillracklig sdrskild nationell kapacitet for att genomf6ra den nationella
kvalitetskontrollen; anvénda EU:s finansieringsstdd for att inrétta den nationella

kvalitetskontrollmekanismen.
Samarbete med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)

3. Oka medvetenheten hos de norska myndigheterna, sirskilt kustbevakningen och
garnisonen i Ser-Varanger, och underlatta deras tillgéng till olika stddtjénster som
tillhandahélls av Frontex, sdsom fusionstjénster, tillgdng till information om anviandningen
av den senaste tekniken, informationssystem och kataloger 6ver god praxis for att forbéattra

granskontrollens operativa effektivitet.
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Riskanalys

4. Sékerstilla att personal som tilldelats riskanalysuppgifter far grundlaggande och
kontinuerlig utbildning om riskanalys och sédkerstélla nationell férmaga att ge utbildning
om riskanalys i1 enlighet med den gemensamma integrerade modellen for riskanalys, 1 syfte
att standardisera kunskapsnivan och tilldimpningen av modellen pa produkter och

forfaranden.

5. Oka antalet anstillda som utbildats i riskanalys pé strategisk, regional och lokal niva samt

inom den nationella polisens utlinningsenhet.

6. Inritta ett nationellt ndtverk for riskanalys bestaende av specialister frdn nationell, regional
och taktisk niva for att forbattra informationsutbytet och framja medvetenheten om olika
gransavsnitt, inbegripet utarbetande av sdrskilda riskanalysprofiler och indikatorer vid

sjogrianserna.
Nationellt och europeiskt system for situationsmedvetenhet och tidig varning — Eurosur

7. Uppritta en direkt koppling till Eurosur-systemet mellan den strategiska och regionala
nivén hos de myndigheter som deltar i grinskontroll for att mdjliggora ett enhetligt

informationsutbyte.
8. Oka antalet analys- och riskanalysprodukter som laddas upp i Eurosurs analysskikt.
Nationell kapacitet for grinsforvaltning

0. Fardigstélla den nationella kapacitetsutvecklingsplanen och aterspegla sardragen hos alla

nationella myndigheter som deltar 1 gransforvaltning.

10. Uppritta en langsiktig personalplan for den nationella polisens grianskontrolluppgifter och
utveckla ett system for 6vervakning av personalbehoven pé regional och lokal nivd; 6ka

antalet anstdllda 1 enlighet med behoven och pé grundval av en enhetlig bedomning.
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11. Anpassa de grundlidggande utbildningsprogrammen for granskontrolltjinstemén till den
sektoriella referensram for kvalifikationer for grinsbevakning som utformats av Frontex
och bedéma nivén av genomforande av de gemensamma laroplanerna med hjilp av

programmet for bedomning av interoperabilitet.

12. Inritta regelbunden och obligatorisk grundlidggande utbildning, specialiseringsutbildning
och repetitionsutbildning for poliser, granskontrolltjinstemén (inbegripet men inte
begrénsat till utbildning i dokumentexpertis, fordjupade kontroller och inresevillkor sdisom
hur mycket pengar som kriavs for Norge) och kustbevakningstjdnstemin (inbegripet men
inte begrénsat till utbildning i forfaranden fore kontroll och dokumentkontroller) i syfte att
forbattra deras kunskaper och fardigheter och dédrigenom sékerstélla en enhetlig
kunskapsnivd i1 enlighet med artikel 16 1 kodexen om Schengengrinserna; sékerstélla att
utvirderingen av den forvirvade kunskapen genomfors systematiskt for att garantera den
nodvéndiga expertisnivan; sikerstilla att utbildningskonceptet ar enhetligt och strukturerat

i alla polisdistrikt.

13. Sékerstilla att tillrdckligt ménga grianskontrolltjinstemédn pd Trondheims flygplats och vid
primédrkontrollen pd Sandefjords flygplats utbildas i att anvdnda utrustning for
dokumentkontroll vid férdjupad kontroll for att 6ka kapaciteten att identifiera falska eller
forfalskade dokument under varje skift; sékerstélla att dokumentexperter finns tillgdngliga

under driftstiderna pa Oslo flygplats.

14. Oka anviindningen av tillgéinglig teknisk utrustning for att upptiicka falska och forfalskade
dokument vid luftgranserna (t.ex. forstoringslinser och manuell UV-belysning) under

primérkontrollerna.

15. Forse Sandefjords flygplats med den utrustning som behdvs for att samla in biometriska

uppgifter, sa att utfdrdandet av viseringar kan slutforas pa plats.
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In- och utresekontrollforfaranden

16.

17.

18.

19.

20.

Sékerstilla att forfarandet for kontroll av sjomén och passagerare genomfors i enlighet med
artiklarna 11 och 19 i kodexen om Schengengrinserna! jaimforda med punkt 3.1.1 i

bilaga VI till den kodexen, genom att utféra in- och utresekontroller av sjomén och
passagerare 1 kusthamnar, 1 omedelbar nirhet av fartyget eller ombord pé fartyget pa
territorialvatten, vid pé- och avstigning; omprova antalet sjogrinsovergingsstéllen och
utrusta dem med tillrdcklig personal for att kunna utfora in- och utresekontroller i enlighet

med artikel 8 1 kodexen om Schengengréinserna.

Se till att forfarandet for nekad inresa stimmer 6verens med artikel 14.4 i1 foérordning
(EU) 2016/399 (kodexen om Schengengrdnserna) genom att sikerstélla att inga
tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in i Norge; se till att formuldret for
nekad inresa stimmer dverens med artikel 14.2 1 kodexen om Schengengrianserna jamford

med del B i bilaga V till den kodexen.

Sikerstilla ett effektivt och permanent genomforande av radets direktiv 2004/82/EG? och
snabb behandling av forhandsinformation om passagerare till stod for priméra in- och
utresekontroller vid alla flygplatser, t.ex. genom att 6ka personalstyrkan sé att den kan

tiacka ldngre arbetstid pd vardagar, veckoslut och helgdagar.

Se till att forfarandena for kontroll av fritidsbatar stimmer dverens med artiklarna 8 och 19

1 kodexen om Schengengrinserna jamforda med punkt 3.2.5 1 bilaga VI till den kodexen.

Se till att forfarandena for kontroll av passagerare och beséttningsmedlemmar pa
kryssningsfartyg stimmer dverens med artiklarna 8 och 19 i kodexen om

Schengengranserna jaimforda med punkt 3.2.3 1 bilaga VI till den kodexen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering),
EUT L 77, 23.3.2016.

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att [imna
uppgifter om passagerare, EUT L 24, 6.8.2004, s.24.
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21.

22.

23.

24.

25.

Sikerstilla att granskontrolltjanstemdnnen inte pafor inrese- eller utresestdmplar pa
resehandlingar for tredjelandsmedborgare som uppvisar det uppehéllskort som foreskrivs i
artikel 5.3 1 direktiv 2004/38/EG, i enlighet med artikel 11.3 g i kodexen om
Schengengranserna; sdkerstilla korrekt anvandning och registrering av stimplarna i
enlighet med artikel 8.7 i kodexen om Schengengrianserna och punkt f'i bilaga II till den

kodexen.

Se till att forfarandet for utfardande av viseringar vid gransen pa Trondheims och Bergens
flygplatser stimmer overens med artikel 6 1 kodexen om Schengengrinserna och
artiklarna 35 och 36 i viseringskodexen'; sikerstilla att grinskontrolltjinsteménnen har

goda kunskaper om de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

Se till att forfarandena for kontroll av privata flygningar stimmer 6verens med punkt 2.3.1

1 bilaga VI till kodexen om Schengengrianserna jaimford med artikel 19 1 den kodexen.

Begrénsa varaktigheten for primérkontroller vid luftgranserna genom exempelvis

profilering, och vid behov anvidnda den fordjupade kontrollen for kompletterande kontroll.

Sékerstilla att in- och utresekontroller utfors for alla passagerare pa flygningar fran orter

utanfor Schengenomrédet i enlighet med artikel 8 1 kodexen om Schengengrinserna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009.
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