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rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Nérska
zameranom na uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odport¢anie
na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Norska zameranom na uplatiiovanie
schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic, ktoré Rada prijala na svojom zasadnuti

21. februara 2023.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013 sa toto

odporucanie zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Norska zameranom

na uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmi na jeho ¢lanok 15 ods. 3,
so zretelom na navrh Europskej komisie,
ked’Ze:

(1) v obdobi od 1. méja do 9. maja 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Norska v oblasti
riadenia vonkajSich hranic. V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim
rozhodnutim Komisie C(2023) 140 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa

uvadzaji nedostatky zistené pocas hodnotenia.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

©)

(6)

VSetci prevadzkovatelia systtmu EUROSUR absolvovali $pecializovant odbornt pripravu
a jeden z nich sa stal skolitel'om pre novo vymenovanych prevadzkovatel'ov s cielom
zabezpecit’ stalu kapacitu odbornej pripravy na vnutrostatnej urovni, o sa povazovalo

za osvedCeny postup. Regionalna spolupraca medzi Norskom a Finskom v otazkach
tykajucich sa hranic je vzhl'adom na jej efektivnost’ a opera¢ny vyznam predmetom

osobitného zaujmu.

Mali by sa prijat’ odporucania tykajuce sa napravnych opatreni, ktoré¢ ma Noérsko prijat

s cielom riesit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na vyznam dodrziavania
schengenského acquis a zistené nedostatky by prioritou malo byt’ vykondvanie odporacani
tykajucich sa strategickej koordinacie riadenia hranic (1), analyzy rizik (4, 5, 6), 'udskych
zdrojov (10); odbornej pripravy (12), fungovania systému hrani¢nych kontrol (16, 17, 18,
20, 21, 23, 25).

Toto rozhodnutie, by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom

¢lenskych Statov.

Od 1. oktobra 2022 sa uplatiiuje nariadenie Rady (EU) 2022/922!. V stlade s ¢lankom 31
ods. 3 uvedeného nariadenia by sa nadvizujice opatrenia a monitorovacie ¢innosti
vyplyvajlice z hodnotiacich sprav a odporacani, zacinajice predlozenim akénych planov,

mali vykonavat' v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

Noérsko by malo v sulade s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2022/922 do dvoch
mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy vypracovat’ akény plan na vykonanie vsetkych
odporucani a na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave. Norsko by malo

tento ak¢ény plan predlozit’ Komisii a Rade,

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z 9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis
a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, U. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1.
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ODPORUCA:

Norsko by malo

Strategicka koordinacia europskeho integrovaného riadenia hranic

d’alej rozvijat’ kapacitu strategickej koordindcie na vnutrostatnej urovni s ciel'om zarucit’,
aby mal organ zodpovedny za koordinaciu jasne vymedzené potrebné pravomoci

a administrativne kapacity na ¢innt koordinaciu ¢innosti vSetkych vnutrostatnych
organov zapojenych do kontroly hranic v stvislosti s vykondvanim horizontalnych tloh
(vnutrostatna stratégia integrovaného riadenia hranic, analyza rizik, vnatrostatny
mechanizmus kontroly kvality, vnitroStatny systém odbornej pripravy, rozvoj
strategickych spdsobilosti v oblasti kontroly hranic, jednotné postupy kontroly hranic,
narodny situany prehl’ad a vykondvanie novych koncepcii a informaénych systémov)

na strategickej, regionalnej a miestnej tirovni;

VnutroStatny mechanizmus kontroly kvality

2.

vytvorit’ vnatro$tatny mechanizmus kontroly kvality, ktory bude zahfiiat’ vSetky zlozky
integrovaného riadenia hranic a vSetky vnutroStatne organy zapojené do kontroly hranic;
zabezpecit’ dostatocnu vnutro§tatnu kapacitu vyhradent na vykonavanie vnutro$tatne;j
kontroly kvality; vyuZit’ na vytvorenie vnitroStatneho mechanizmu kontroly kvality

finanént podporu EU;

Spoluprica s Eurépskou agentirou pre pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex)

3. zvysit informovanost’ ndrskych organov, najméa pobreZnej straze a praporu Sor Varanger,
a ulah¢it’ im pristup k ré6znym podpornym sluzbam poskytovanym agentirou Frontex, ako
su zlucené sluzby, pristup k informaciam o vyuzivani najmodernejSich technolégii,
informacné systémy a katalogy osvedcenych postupov na zlepSenie operacnej efektivnosti
kontroly hranic;
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Analyza rizik

zabezpecit', aby zamestnanci povereni ulohami v oblasti analyzy rizik absolvovali zakladn
a nepretrzitu odbornu pripravu v tejto oblasti, a zaistit’ vnutroStatnu spdsobilost’

na poskytovanie odbornej pripravy v tejto oblasti v stlade so spolo¢nym integrovanym
modelom analyzy rizik s cielom Standardizovat’ uroven znalosti a uplatiiovanie tohto

modelu na produkty a postupy;

zvysit pocet pracovnikov vyskolenych v oblasti analyzy rizik na strategickej, regionalne;j

a miestnej Urovni a v imigracnych sluzbach statnej policie;

vytvorit’ vnutrostatnu siet’ pre analyzu rizik, ktord bude pozostavat’ z odbornikov
na celoStatnej, regiondlnej a taktickej tirovni s ciel'om zlepsit’ vymenu informacii a ul'ah¢it’
informovanost’ o jednotlivych hrani¢nych tsekoch, a to vratane tvorby Specifickych

profilov a ukazovatel'ov analyzy rizik na ndAmornych hraniciach;

Vnitrostatny a eur6psky systém situacnej informovanosti a véasného varovania - EUROSUR

vytvorit’ priame prepojenie organov zapojenych do kontroly hranic na strategicke;j
a regiondlnej trovni so syst¢tmom EUROSUR s cielom umoznit’ koherentnli vymenu

informacii;

zvysit pocet analytickych produktov a produktov analyzy rizik odosielanych do analytickej

vrstvy systému EUROSUR;

VnutrosStatne sposobilosti v oblasti riadenia hranic

9. dokon¢it’ vypracovanie narodného planu rozvoja spdsobilosti a zohl'adnit’ osobitné prvky
vSetkych vnutro$tatnych organov zapojenych do riadenia hranic;

10. vypracovat’ dlhodoby plan I'udskych zdrojov pre tlohy §tatnej policie v oblasti kontroly
hranic a vytvorit’ systém na monitorovanie personalnych potrieb na regionalnej a miestne;j
urovni; zvysit pocet zamestnancov podl’a potrieb a na zdklade koherentného hodnotenia;

6466/23 ts/ZV/ib 5

JALB SK



11. zosuladit’ zakladné programy odbornej pripravy pre prislusnikov pohrani¢ne;j straze so
sektorovym kvalifikaénym rdmcom pre pohranicnu straz, ktory navrhla agentura Frontex,
a posudit’ uroven vykondvania spolo¢nych zakladnych uc¢ebnych osnov s programom

posudzovania interoperability;

12. zaviest’ pravidelnu zakladnu, Specializovanu a aktualiza¢ni odbornu pripravu s povinnou
ucast’'ou prislusnikov policie, pohrani¢nej straze (okrem iného vratane odbornej pripravy
zameranej na odborné znalosti v oblasti dokladov, osobitné kontroly a podmienky vstupu,
ako je vyska hotovosti potrebnd pri vstupe do Noérska) a prislusnikov pobreznej straze
(okrem iného vratane odbornej pripravy zameranej na postupy predbeznej kontroly
a kontroly dokladov), aby sa zlepsili ich znalosti a zru¢nosti a zabezpecila sa tak jednotna
uroven znalosti, ako sa vyZaduje v ¢lanku 16 Kdodexu schengenskych hranic; zabezpecit,
aby sa hodnotenie ziskanych znalosti vykonévalo systematicky s cielom zarucit’
pozadovanu uroven odbornych znalosti; zabezpecit’, aby bola koncepcia odbornej pripravy

zosuladena a Strukturovand vo vsetkych policajnych obvodoch;

13. zabezpecit', aby bol dostatocny pocet prisluSnikov pohrani¢nej straze na letisku
v Trondheime a prislusnikov vykonavajticich beznti kontrolu na letisku v Sandefjorde
vyskoleny na pouzivanie vybavenia na osobitni kontrolu dokladov s cielom zvysit
kapacitu na identifikéaciu faloSnych alebo pozmenenych dokladov pocas kazdej zmeny;

zabezpecit’ dostupnost’ odbornikov na doklady pocas prevadzkovych hodin letiska v Osle;

14. vo vicsej miere vyuzivat’ dostupné technické vybavenie na odhal'ovanie pozmenenych
a falSovanych dokladov pri beZnych kontrolach na vzdu$nych hraniciach (napr.

zvacSovacie SoSovky, manudlne UV svetlo);

15. poskytnut’ letisku v Sandefjorde vybavenie potrebné na odoberanie biometrickych udajov,

aby sa proces udel'ovania viz mohol dokonc¢it’ na mieste;
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Postupy pri hrani¢nych kontrolach

16.

17.

18.

19.

20.

zabezpecit', aby sa postup kontroly ndmornikov a cestujucich vykondval v sulade

s ¢lankami 11 a 19 Kdédexu schengenskych hranic! v spojeni s bodom 3.1.1 prilohy VI
k nemu, a to vykondvanim vstupnych a vystupnych kontrol namornikov a cestujtcich

v ndmornom pristave v bezprostrednej blizkosti plavidla alebo na palube lode

v pobreznych vodach v ¢ase nalodenia alebo vylodenia; prehodnotit’ poet namornych
hrani¢nych priechodov a primerane ich personalne vybavit’, aby bolo mozné vykonavat’

hrani¢né kontroly v stilade s ¢lankom 8 Kodexu schengenskych hranic;

zosuladit’ postup odopretia vstupu s &lankom 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2016/399 (dalej
len ,,Kodex schengenskych hranic®) tym, Ze sa zabezpeci, aby po ziadnom pripade
odopretia vstupu nevstupil dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny do Norska; zosuladit’
formuldr na odopretie vstupu s ¢lankom 14 ods. 2 Kodexu schengenskych hranic v spojeni

s Cast'ou B prilohy V k nemu;

zabezpegit’ G¢inné a stistavné vykondvanie smernice Rady 2004/82/ES? a véasné
spractivanie udajov o vopred poskytovanych informaciach o cestujucich na podporu
beZznych hrani¢nych kontrol na vSetkych letiskach, napriklad zvySenim poctu
zamestnancov tak, aby pokryvali dlhsi pracovny ¢as poc€as pracovnych dni, vikendov

a sviatkov;

zosuladit’ postupy kontroly vyletnych lodi s ¢lankami 8 a 19 Kodexu schengenskych hranic

v spojeni s bodom 3.2.5 prilohy VI k nemu;

zosuladit’ postupy kontroly cestujtcich a ¢lenov posadky vyletnych lodi s ¢lankami 8 a 19

v spojeni s bodom 3.2.3 prilohy VI ku Kdédexu schengenskych hranic;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb os6b cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie); U. v. EU L 77, 23.3.2016.

Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat udaje
o cestujtcich, U. v. EU L 261/24, 6.8.2004.
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21.

22.

23.

24.

25.

zabezpecit', aby prislusnici pohrani¢nej straZze neoznacovali vstupnymi ani vystupnymi
odtlackami peciatky cestovné doklady Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predlozia
pobytovy preukaz ustanoveny v ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2004/38/ES, ako sa ustanovuje
v ¢lanku 11 ods. 3 pism. g) Kodexu schengenskych hranic; zabezpecit’ riadne pouzivanie
a evidenciu peciatok v sulade s ¢lankom 8 ods. 7 Kodexu schengenskych hranic

a s prilohou II pismenom f) k nemu;

zosuladit’ postup udel’'ovania viz na hraniciach na letiskach v Trondheime a Bergene
s ¢lankom 6 Kodexu schengenskych hranic a ¢lankami 35 a 36 vizového kodexu!;
zabezpecit', aby prislusnici pohrani¢nej straze dobre ovladali prislusné ustanovenia

vizového kodexu;

zosuladit’ postupy kontrol sikromnych letov s bodom 2.3.1 prilohy VI ku Kodexu

schengenskych hranic v spojeni s jeho ¢lankom 19;

obmedzit’ trvanie beznych kontrol na vzdu$nych hraniciach napriklad vyuzitim

profilovania a na doplnkové kontroly podl'a potreby vyuzivat’ osobitnu kontrolu;

zabezpecit', aby sa hrani¢né kontroly vykonavali v pripade vSetkych cestujlcich z letov

mimo schengenského priestoru v stilade s clankom 8 Kodexu schengenskych hranic.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kédex), U. v. EU L 243, 15.9.2009.
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