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recomandari privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din
2022 a aplicarii de catre Norvegia a acquis-ului Schengen in domeniul
gestionarii frontierelor externe

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de
formulare a unei recomandari privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2022 a
aplicarii de catre Norvegia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe,

adoptata de Consiliu cu ocazia reuniunii sale desfasurate la 21 februarie 2023.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, aceasta recomandare va fi transmisd Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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Decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2022 a aplicarii de catre

Norvegia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 15

alineatul (3),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In perioada 1-9 mai 2022 s-a efectuat o evaluare Schengen in domeniul gestionarii
frontierelor externe in ceea ce priveste Norvegia. In urma evaluirii, s-a adoptat, prin Decizia
de punere in aplicare C(2023) 140 a Comisiei, un raport privind constatarile si analizele, in

care sunt enumerate deficientele identificate cu ocazia evaluarii.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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)

3)

(4)

)

(6)

Toti operatoriit EUROSUR au beneficiat de formare specializatd, iar unul dintre acestia a
devenit formatorul noilor operatori, cu scopul de a asigura o capacitate de instruire
permanenta la nivel national, ceea ce s-a considerat a fi o bund practica. Datorita eficientei si
relevantei sale operationale, cooperarea regionala dintre Norvegia si Finlanda in chestiuni

legate de frontiere reprezinta un aspect de interes deosebit.

Ar trebui formulate recomandari cu privire la masurile de remediere care trebuie luate de
Norvegia pentru a aborda deficientele identificate in cadrul evaluarii. Avand in vedere
importanta respectarii acquis-ului Schengen si deficientele identificate, ar trebui sa se acorde
prioritate punerii in aplicare a recomandarilor privind coordonarea strategica a gestionarii
frontierelor (1), analiza riscurilor (4, 5 si 6), resursele umane (10), formarea (12) si

functionarea sistemului de verificare la frontiere (16, 17, 18, 20, 21, 23 si 25).

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisd Parlamentului European si parlamentelor nationale

ale statelor membre.

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului! se aplica incepand cu 1 octombrie 2022. In
conformitate cu articolul 31 alineatul (3) din regulamentul mentionat, actiunile ulterioare si
activitatile de monitorizare a rapoartelor de evaluare si a recomandarilor, Incepand cu

prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sd se desfasoare in conformitate cu Regulamentul

(UE) 2022/922.

In termen de doui luni de la adoptarea prezentei decizii, Norvegia ar trebui, in temeiul
articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului, sa elaboreze un
plan de actiune pentru punerea in aplicare a tuturor recomandarilor si remedierea
deficientelor identificate in raportul de evaluare. Norvegia ar trebui sa prezinte Comisiei si

Consiliului respectivul plan de actiune,

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificdrii aplicarii
acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160,
15.6.2022, p. 1.
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RECOMANDA:

Norvegia ar trebui

Coordonarea strategica a gestionarii europene integrate a frontierelor:

sa dezvolte in continuare capacitatea de coordonare strategica la nivel national pentru a
garanta cd autoritatea responsabild cu coordonarea dispune de competentele necesare si de
o capacitate administrativa clar definite, pentru a coordona in mod eficient activitatile
tuturor autoritatilor nationale implicate n controlul la frontiere legate de punerea in
aplicare a sarcinilor orizontale (strategia nationald de gestionare integrata a frontierelor,
analiza riscurilor, mecanismul national de control al calitatii, sistemul national de formare,
dezvoltarea capacitatilor strategice In materie de control la frontiere, procedurile uniforme
de control la frontiere, tabloul situational national si punerea in aplicare a noilor concepte

si sisteme de informatii) la nivel strategic, regional si local;

Mecanismul national de control al calitatii

2.

sa dezvolte un mecanism national de control al calitatii pentru a acoperi toate
componentele gestiondrii integrate a frontierelor si toate autoritdtile nationale implicate in
controlul la frontiere; sa asigure capacitati nationale specifice suficiente pentru punerea in
aplicare a controlului national al calitdtii; sa utilizeze sprijinul financiar din partea UE

pentru a institui mecanismul national de control al calitatii;

Cooperarea cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex):

sa sporeasca gradul de sensibilizare a autoritatilor norvegiene, in special a garzii de coasta
si a batalionului Sor Varanger, precum si sa faciliteze accesul acestora la diverse servicii
de sprijin furnizate de Frontex, cum ar fi serviciile de fuziune, accesul la informatii privind
utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, sistemele de informatii si cataloagele de bune

practici pentru imbunatatirea eficientei operationale a controlului la frontiere;
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Analiza riscurilor

sd se asigure ca personalul caruia i-au fost atribuite sarcini de analiza a riscurilor
beneficiaza de formare de baza si de formare continua in domeniul analizei riscurilor si ca
existd capacitatea nationald necesara pentru a oferi formare privind analiza riscurilor in
conformitate cu modelul comun de analiza integrata a riscului, In vederea standardizarii

nivelului de cunostinte si a aplicdrii modelului la produse si la proceduri;

sa mareasca numarul de membri ai personalului formati in domeniul analizei riscurilor la
nivel strategic, regional si local, precum si in cadrul Serviciului de imigratie al Politiei

nationale;

sa creeze o retea nationald pentru analiza riscurilor, formata din specialisti de la nivel
national, regional si tactic, pentru a imbunatati schimbul de informatii si a facilita
sensibilizarea cu privire la diferitele sectiuni ale frontierei, incluzand elaborarea unor

profiluri si a unor indicatori specifici de analiza a riscurilor la frontierele maritime;

Sistemul national si european de constientizare a situatiei si de alerta timpurie - EUROSUR

sa stabileasca o legatura directd In cadrul sistemului EUROSUR intre nivelul strategic si
cel regional al autoritdtilor implicate in controlul la frontiere, pentru a permite un schimb

coerent de informatii;

sa sporeasca numarul de produse analitice si de analiza a riscurilor incdrcate in stratul de

analiza al EUROSUR;

Capacitatile nationale de gestionare a frontierelor

9. sa finalizeze elaborarea planului national de dezvoltare a capacitatilor si sd reflecte
elementele specifice ale tuturor autoritatilor nationale implicate in gestionarea frontierelor;

10. sa stabileasca un plan de resurse umane pe termen lung pentru sarcinile Politiei nationale in
materie de control la frontiere si sd dezvolte un sistem de monitorizare a necesarului de
personal la nivel regional si local; s mareasca numarul de membri ai personalului in
functie de nevoi si pe baza unei evaluari coerente;
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11. sa alinieze programele de formare de baza pentru politistii de frontierd la Cadrul sectorial
al calificarilor pentru politistii de frontiera conceput de Frontex si sa evalueze, cu ajutorul
Programului de evaluare a interoperabilitatii, nivelul de punere in aplicare a Programei

comune de baza;

12. s organizeze, periodic, cursuri de formare de baza, cursuri specializate si de perfectionare,
cu participarea obligatorie a agentilor de politie, a politistilor de frontiera (inclusiv, dar fara
a se limita la acestea, cursuri de formare privind expertiza in materie de documente,
verificdrile 1n linia a doua si conditiile de intrare, cum ar fi suma de bani necesara pentru
Norvegia) si a agentilor garzii de coasta (inclusiv, dar fara a se limita la acestea, cursuri de
formare privind procedurile de verificare prealabild si verificarea documentelor), pentru a
imbundtéti cunostintele si competentele acestora in vederea asigurarii unui nivel uniform
de cunostinte, astfel cum se prevede la articolul 16 din Codul frontierelor Schengen; sa se
asigure ca evaluarea cunostintelor dobandite este efectuatd in mod sistematic pentru a
garanta nivelul necesar de expertiza; sa se asigure ca notiunea de formare este aliniata si

structuratd in toate circumscriptiile de politie;

13. sd se asigure cd un numar suficient de politisti de frontiera de la aeroportul din Trondheim,
precum si agentii din prima linie de la aeroportul Sandefjord dispun de pregatirea necesara
pentru a folosi echipamentele de control al documentelor din linia a doua, cu scopul de a
spori capacitatea de identificare a documentelor false sau falsificate in timpul fiecarei ture;
sa asigure disponibilitatea expertilor in materie de documente in timpul programului de

functionare a aeroportului din Oslo;

14. sad sporeasca utilizarea echipamentelor tehnice disponibile pentru detectarea documentelor
false si falsificate la frontierele aeriene (de exemplu, lupe, verificatoare manuale cu lumina

UV) in timpul verificarilor din prima linie;

15. sa puna la dispozitia aeroportului Sandefjord echipamentele necesare pentru colectarea
datelor biometrice, astfel incat procesul de eliberare a vizelor sa poata fi finalizat la fata

locului;
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Proceduri privind verificarile la frontiere

16.

17.

18.

19.

20.

sa se asigure ca procedura de verificare a marinarilor si a pasagerilor se desfasoara in
conformitate cu articolele 11 si 19, coroborate cu punctul 3.1.1 din anexa VI la Codul
frontierelor Schengen!, prin efectuarea verificarilor la intrarea si iesirea marinarilor si a
pasagerilor in portul maritim, in vecindtatea imediatd a navei sau la bordul navei, la
imbarcare si la debarcare; sa reevalueze numarul de puncte de trecere a frontierei maritime
si sd angajeze suficient personal care sd lucreze 1n aceste puncte pentru a putea efectua

verificari la frontiere in conformitate cu articolul 8 din Codul frontierelor Schengen;

sd asigure conformitatea procedurii de refuz al intrarii cu articolul 14 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/399 (,,Codul frontierelor Schengen”), incredintandu-se ca, in
toate cazurile in care un resortisant al unei tari terte a facut obiectul unei decizii de refuz al
intrarii, acesta nu intra in Norvegia; sd asigure conformitatea formularului de refuz al
intrarii cu articolul 14 alineatul (2), coroborat cu partea B din anexa V la Codul frontierelor

Schengen;

sa asigure punerea in aplicare efectiva si permanenta a Directivei 2004/82/CE a
Consiliului?® si prelucrarea in timp util a datelor privind informatiile prealabile referitoare la
pasageri pentru a sprijini verificarile la frontiere din prima linie in toate aeroporturile, de
exemplu prin cresterea numarului de angajati pentru a putea prelungi programul de lucru in

zilele lucratoare, in zilele de sfarsit de saptamana si in zilele nelucratoare;

sa asigure conformitatea procedurilor de verificare a navelor de agrement cu articolele 8 si

19, coroborate cu punctul 3.2.5 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen;

sa asigure conformitatea procedurilor de verificare a pasagerilor si a membrilor echipajelor
de pe navele de croaziera cu articolele 8 si 19, coroborate cu punctul 3.2.3 din anexa VI la

Codul frontierelor Schengen;

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul frontierelor Schengen) (codificare); JO L 77, 23.3.2016.

Directiva Consiliului 2004/82/CE din 29 aprilie 2004 privind obligatia transportatorilor de a
comunica date privind pasagerii, JO L 261, 6.8.2004, p. 24.
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21.

22.

23.

24.

25.

sd se asigure ca politistii de frontierd nu aplica stampile de intrare sau de iesire pe
documentele de céldtorie ale resortisantilor tarilor terte care prezintd permisul de sedere
prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE, astfel cum se prevede la
articolul 11 alineatul (3) litera (g) din Codul frontierelor Schengen; sa se asigure ca
stampilele sunt utilizate si Inregistrate iIn mod corespunzator in conformitate cu articolul 8

alineatul (7) si cu litera (f) din anexa II la Codul frontierelor Schengen;

sa asigure conformitatea procedurii de eliberare a vizelor la frontiera in aeroporturile din
Trondheim si Bergen cu articolul 6 din Codul frontierelor Schengen si cu articolele 35 si
36 din Codul de vize!; sa se asigure ca politistii de frontierd cunosc temeinic dispozitiile

relevante ale Codului de vize;

sa asigure conformitatea procedurilor de verificare a zborurilor private cu punctul 2.3.1 din

anexa VI, coroborat cu articolul 19 din Codul frontierelor Schengen;

sa limiteze durata verificarilor din prima linie la frontierele aeriene, de exemplu prin
recurgerea la metoda credrii de profiluri, si sa utilizeze linia a doua pentru verificari

suplimentare, daca este necesar;

sa se asigure cd sunt efectuate verificari la frontiere pentru toti pasagerii zborurilor din

afara spatiului Schengen, in conformitate cu articolul 8 din Codul frontierelor Schengen.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele

1

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize); JO L 243, 15.9.2009.
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