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Assunto: Decisao de execugao do Conselho que estabelece uma recomendagao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2022 relativa a
aplicagao pela Noruega do acervo de Schengen no dominio da gestao
das fronteiras externas

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a Decisdo de execugdo do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2022 relativa a aplicacao
pela Noruega do acervo de Schengen no dominio da gestdo das fronteiras externas, adotada pelo

Conselho na sua reunido de 21 de fevereiro de 2023.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro

de 2013, a presente recomendagao sera transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.
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Decisdo de execucdo do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao de 2022 relativa a aplicacio pela

Noruega do acervo de Schengen no dominio da gestdo das fronteiras externas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma

comissdo permanente de avalia¢do e de aplicacdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Entre 1 e 9 de maio de 2022, a Noruega foi objeto de uma avaliacdo Schengen no dominio
da gestao das fronteiras externas. Na sequéncia dessa avaliacdo, foi adotado, mediante a
Decisdo de Execucdo C(2023) 140 da Comissao, um relatorio que inclui conclusoes e

apreciagdes, bem como uma lista das deficiéncias identificadas durante a avaliagdo.

! JOL 295 de 6.11.2013, p. 27.

6466/23 hf/ff 2
JALB PT



)

3)

(4)

)

(6)

Foi considerada uma boa pratica o facto de todos os operadores do Eurosur terem recebido
formacao especializada e de um deles se ter tornado formador dos operadores recém-nomeados,
de modo a assegurar uma capacidade de formagao permanente a nivel nacional. Gragas a sua
eficiéncia e relevancia operacional, a cooperagao regional entre a Noruega ¢ a Finlandia em

questdes relacionadas com as fronteiras foi considerada um ponto de particular interesse.

Deverao ser formuladas recomendacdes sobre as medidas corretivas a tomar pela Noruega para
suprir as deficiéncias identificadas no ambito da avaliagdo. Atendendo a importancia de dar
cumprimento ao acervo de Schengen e de corrigir as deficiéncias identificadas, devera ser dada
prioridade a execucdo das recomendagdes relacionadas com a coordenacao estratégica da gestdo
das fronteiras (1), a analise de riscos (4, 5 e 6), os recursos humanos (10), a formagdo (12) e o

funcionamento do sistema de controlos de fronteira (16, 17, 18, 20, 21, 23 e 25).

A presente decisdo devera ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais dos Estados-Membros.

O Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho! aplica-se a partir de 1 de outubro de 2022. Em
conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, desse regulamento, as atividades de acompanhamento e
de monitorizagao dos relatorios de avaliagdo e das recomendagoes, a comegar pela apresentacao

dos planos de agdo, deverdo ser realizadas nos termos do Regulamento (UE) 2022/922.

No prazo de dois meses a contar da adog¢do da presente decisdo, a Noruega devera, por forca
do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, apresentar um plano de
acdo destinado a aplicar todas as recomendagdes e a corrigir as deficiéncias identificadas no

relatorio de avaliagdo e transmiti-lo a Comissao e ao Conselho,

1

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avalia¢do e de monitorizagao para verificar a aplicacdo do
acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO L 160 de 15.6.2022, p. 1).
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RECOMENDA:

A Noruega devera:

Coordenacio estratégica da gestio europeia integrada das fronteiras

Continuar a desenvolver a capacidade de coordenacao estratégica a nivel nacional, a fim de
garantir que a autoridade responsavel pela coordenagao defina claramente as competéncias e
a capacidade administrativa necessarias para coordenar eficazmente as atividades de todas as
autoridades nacionais envolvidas no controlo das fronteiras relacionadas com a execugao de
tarefas transversais (estratégia nacional de gestdo integrada das fronteiras, analise de riscos,
mecanismo nacional de controlo da qualidade, sistema nacional de formagao, desenvolvimento
de capacidades estratégicas em matéria de controlo das fronteiras, procedimentos uniformes
de controlo das fronteiras, quadro situacional nacional e aplicagdo de novos conceitos e

sistemas de informacao) a nivel estratégico, regional e local,

Mecanismo nacional de controlo da qualidade

2.

Desenvolver um mecanismo nacional de controlo da qualidade que abranja todas as
componentes da gestdo integrada das fronteiras e todas as autoridades nacionais envolvidas
no controlo de fronteiras; assegurar uma capacidade nacional especifica suficiente para
aplicar o controlo nacional da qualidade; utilizar o apoio financeiro da UE para estabelecer

o mecanismo nacional de controlo da qualidade;

Cooperaciao com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)

3. Aumentar os conhecimentos das autoridades norueguesas, em especial da Guarda Costeira
e do batalhdo de Ser-Varanger, e facilitar o seu acesso a varios servicos de apoio prestados
pela Frontex, tais como os servigos de fusao, o acesso a informagdes sobre a utilizagdo de
tecnologias de ponta, os sistemas de informacado e os catdlogos de boas praticas para
melhorar a eficiéncia operacional no controlo das fronteiras;
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Analise de riscos

Assegurar que o pessoal encarregado das tarefas de analise de riscos receba formagao basica e
continua sobre analise de riscos, ¢ assegurar a capacidade nacional para ministrar formagao
em matéria de andlise de riscos em conformidade com o Modelo de Anélise Comum e
Integrada de Riscos, a fim de normalizar o nivel de conhecimentos e de aplicagdo do

modelo aos produtos e aos procedimentos;

Aumentar o numero de efetivos formados em andlise de riscos a nivel estratégico, regional

e local, bem como no Servi¢o de Imigracao da policia nacional;

Criar uma rede nacional de analise de riscos composta por especialistas a nivel nacional,
regional e tatico para melhorar o intercambio de informacdes e facilitar os conhecimentos
sobre os diferentes trogos de fronteira, que inclua a elaboragao de perfis e indicadores

especificos de analise de riscos nas fronteiras maritimas;

Conhecimento situacional nacional e europeu e sistema de alerta precoce — Eurosur

Estabelecer uma ligacdo direta ao sistema Eurosur entre os niveis estratégico e regional das
autoridades envolvidas no controlo das fronteiras, a fim de permitir o intercambio coerente

de informagades;

Aumentar o numero de produtos analiticos e de analise de riscos carregados no nivel de

analise do Eurosur;

Capacidades nacionais para a gestio das fronteiras

9. Finalizar a elaboracdo de um plano de desenvolvimento das capacidades nacionais que reflita
os elementos especificos de todas as autoridades nacionais envolvidas na gestdo das fronteiras;

10. Elaborar um plano de recursos humanos a longo prazo para as tarefas de controlo das
fronteiras da policia nacional e desenvolver um sistema que permita monitorizar as
necessidades de pessoal a nivel regional e local; aumentar o nimero de efetivos em fungao
das necessidades e com base numa avaliacdo coerente;
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11. Harmonizar os programas de formagao de base destinados aos guardas de fronteira com o
Quadro de Qualificagdes Setoriais para a Guarda de Fronteiras concebido pela Frontex e
avaliar o nivel de execugao do tronco comum de formagdo recorrendo ao Programa de

Avaliacao da Interoperabilidade;

12. Estabelecer formagdes periddicas basicas, especializadas e de atualizagdo com a
participagdo obrigatdria dos agentes de policia, dos guardas de fronteira (incluindo, mas
nao se limitando a a¢des de formagao sobre conhecimentos especializados em documentos,
controlos de segunda linha e condi¢des de entrada, tais como o montante monetario
necessario para entrar no pais) e dos agentes da Guarda Costeira (incluindo, mas ndo se
limitando a agdes de formagao sobre os procedimentos de controlo prévio e sobre os
controlos de documentos), a fim de melhorar os seus conhecimentos e competéncias de
modo a assegurar um nivel uniforme de conhecimentos, tal como exigido pelo artigo 16.°
do Codigo das Fronteiras Schengen; assegurar a avalia¢ao sistematica dos conhecimentos
adquiridos, a fim de garantir o nivel de especializacdo exigido; assegurar que o conceito de

formagdo seja alinhado e estruturado em todos os comandos territoriais de policia;

13. Assegurar que um numero suficiente de guardas de fronteira no acroporto de Trondheim e
na primeira linha do aeroporto de Sandefjord recebam formagao para utilizar o equipamento
de verificacdo de documentos na segunda linha, a fim de aumentar a capacidade para
identificar documentos falsos ou falsificados em todos os turnos; assegurar a disponibilidade

de peritos em documentos durante as horas de funcionamento do aeroporto de Oslo;

14. Aumentar a utilizagdo do equipamento técnico disponivel para a detecao de documentos
falsos ou falsificados nas fronteiras aéreas (por exemplo, lentes de ampliagdo, luz UV

portatil) durante os controlos de primeira linha;

15. Fornecer ao aeroporto de Sandefjord o equipamento necessario para a recolha de dados

biométricos, de modo que o processo de emissao de vistos possa ser concluido no local;
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Procedimentos de controlo de fronteira

16. Assegurar que o procedimento de controlo dos maritimos e dos passageiros seja realizado
em conformidade com os artigos 11.° € 19.°, em conjugagao com o anexo VI, ponto 3.1.1,
do Codigo das Fronteiras Schengen!, efetuando os controlos de entrada e de saida dos
maritimos e dos passageiros no porto maritimo, na proximidade imediata do navio ou a
bordo do mesmo nas aguas territoriais, no momento do embarque e do desembarque;
reexaminar o niumero de pontos de passagem de fronteira maritima e dota-los de pessoal
suficiente, a fim de poder realizar os controlos de fronteira em conformidade com o

artigo 8.° do Codigo das Fronteiras Schengen;

17. Tornar o procedimento de recusa de entrada conforme com o artigo 14.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2016/399 ("Cddigo das Fronteiras Schengen"), assegurando que, em
todos os casos de recusa de entrada, o nacional de um pais terceiro ndo entre na Noruega;
tornar o formulario de recusa de entrada conforme com o artigo 14.°, n.° 2, em conjugacao

com o anexo V, parte B, do Codigo das Fronteiras Schengen;

18. Assegurar a aplicagdo efetiva e permanente da Diretiva 2004/82/CE do Conselho? € o
tratamento atempado dos dados das informagdes antecipadas sobre os passageiros, a fim de
apoiar os controlos de fronteira de primeira linha em todos os aeroportos, por exemplo,
aumentando o numero de efetivos para cobrir os horarios de trabalho mais longos nos dias

de semana, nos fins de semana e nos feriados;

19. Tornar os procedimentos de controlo das embarcagdes de recreio conformes com os artigos 8.°

e 19.°, em conjugacgdo com o anexo VI, ponto 3.2.5, do Cdédigo das Fronteiras Schengen;

20. Tornar os procedimentos de controlo dos passageiros e da tripulagdo dos navios de
cruzeiro conformes com os artigos 8.° e 19.°, em conjugagdo com o anexo VI, ponto 3.2.3,

do Cdédigo das Fronteiras Schengen;

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen) (codificagao) (JO L 77 de 23.3.2016).

2 Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a obrigacao de
comunicacao de dados dos passageiros pelas transportadoras (JO L 261 de 6.8.2004, p. 24).
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21.

22.

23.

24.

25.

Assegurar que os guardas de fronteira ndo aponham carimbos de entrada ou de saida nos
documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros que apresentem o cartdo de
residéncia referido no artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2004/38/CE, tal como previsto no
artigo 11.°, n.° 3, alinea g), do Cédigo das Fronteiras Schengen; assegurar a utilizagdo e o
registo corretos dos carimbos, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 7, e o anexo I,

alinea f), do Cédigo das Fronteiras Schengen;

Tornar o procedimento de emissao de vistos na fronteira nos aeroportos de Trondheim e
de Bergen conforme com o artigo 6.° do Codigo das Fronteiras Schengen e com os
artigos 35.° € 36.° do Codigo de Vistos!; assegurar que os guardas de fronteira tenham um

bom conhecimento das disposi¢des pertinentes do Codigo de Vistos;

Tornar os procedimentos de controlo dos voos privados conformes com o anexo VI,

ponto 2.3.1, em conjugacdo com o artigo 19.°, do Codigo das Fronteiras Schengen;

Limitar a duragdo dos controlos de primeira linha nas fronteiras aéreas, por exemplo, recorrendo

a definigdo de perfis e utilizando a segunda linha para eventuais controlos suplementares;

Assegurar que todos os passageiros de voos ndo Schengen sejam submetidos a controlos

de fronteira, em conformidade com o artigo 8.° do Codigo das Fronteiras Schengen.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente

Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009).
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