Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 22 lutego 2023 r.

(OR. en)
6466/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0009(NLE)

SCH-EVAL 32
FRONT 55
COMIX 78

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 21 lutego 2023 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 5935/23 + COR 1

Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2022 r. oceny stosowania przez Norwegie dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania
przez Norwegi¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzagdzania granicami zewngtrznymi. Decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r.
oceny stosowania przez Norwegie dorobku Schengen w dziedzinie zarzgdzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegllnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniach 1-9 maja 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Norwegie dorobku
Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi. Po dokonaniu oceny decyzja
wykonawczg Komisji C(2023) 140 przyjeto sprawozdanie obejmujace ustalenia i1 opinie,

w ktorym wymieniono niedociggnigcia stwierdzone w toku oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

©)

(6)

Wszyscy operatorzy EUROSUR przeszli specjalistyczne szkolenie, a jeden z nich zostat
szkoleniowcem dla nowo wyznaczonych operatorow w celu zapewnienia statych zdolno$ci
szkoleniowych na szczeblu krajowym, co uznano za dobrg praktyke. Przedmiotem
szczegblnego zainteresowania jest wspoOtpraca regionalna miedzy Norwegia a Finlandia

w kwestiach zwigzanych z granicami ze wzglgdu na jej efektywno$¢ i znaczenie operacyjne.

Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dziatan naprawczych, ktore Norwegia powinna podjaé

w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. W $wietle znaczenia,
jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, 1 w swietle stwierdzonych niedociggnie¢,
priorytetowo nalezy potraktowac¢ wdrozenie zalecen dotyczacych strategicznej koordynacji
zarzadzania granicami (zalecenie nr 1), analizy ryzyka (zalecenia nr 4, 5, 6), zasoboéw
ludzkich (zalecenie nr 10); szkolen (zalecenie nr 12) oraz funkcjonowania systemu odprawy

granicznej (zalecenia nr 16, 17, 18, 20, 21, 23, 25).

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym panstw cztonkowskich.

Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922!. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze 1 dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem planow

dzialania, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwoch miesiecy od
momentu, gdy sprawozdanie z oceny zostanie przyjete, Norwegia powinna opracowac plan
dziatania shuzacy wdrozeniu wszystkich zalecen 1 wyeliminowaniu niedociggnigc¢
stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny. Norwegia powinna przedstawi¢ ten plan dziatania

Komisji 1 Radzie,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia

1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L
160 z 15.6.2022, s. 1.
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ZALECA:

aby Norwegia

Strategiczna koordynacja europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami

nadal rozwijala zdolno$¢ strategicznej koordynacji na szczeblu krajowym w celu
zagwarantowania, ze organ odpowiedzialny za koordynacj¢ ma jasno okreslone
uprawnienia 1 zdolno$ci administracyjne niezb¢dne do skutecznej koordynacji dziatan
prowadzonych przez wszystkie organy krajowe zaangazowane w kontrole graniczng,
zwigzanych z realizacja zadan horyzontalnych (krajowa strategia zintegrowanego
zarzadzania granicami, analiza ryzyka, krajowy mechanizm kontroli jako$ci, krajowy
system szkolen, rozwoj strategicznych zdolnosci w zakresie kontroli granicznej, jednolite
procedury kontroli granicznej, krajowy obraz sytuacji oraz wdrazanie nowych koncepcji

1 systemow informacyjnych) na szczeblu strategicznym, regionalnym i lokalnym;

Krajowy mechanizm kontroli jakoSci

2.

opracowatla krajowy mechanizm kontroli jakosci obejmujacy wszystkie elementy
zintegrowanego zarzadzania granicami i wszystkie organy krajowe zaangazowane

w kontrole graniczng; zapewnila wystarczajace zdolnosci krajowe stuzace wdrozeniu
krajowej kontroli jakosci; wykorzystata wsparcie finansowe UE do ustanowienia

krajowego mechanizmu kontroli jakos$ci;

Wspolpraca z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

3. zwigkszyla §wiadomos$¢ organow norweskich, w szczegolnosci strazy przybrzeznej
1 batalionu Sor Varanger, oraz utatwita im dostep do réznych ustug wsparcia swiadczonych
przez Frontex, np. ustug potaczonych, do informacji na temat stosowania
najnowoczesniejszych technologii, systemow informacyjnych, katalogéw dobrych praktyk,
w celu poprawy skutecznos$ci operacyjnej kontroli granicznej;
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Analiza ryzyka

4. zapewnita, aby personel, ktéremu powierzono zadania zwigzane z analizg ryzyka,
przechodzit podstawowe 1 ustawiczne szkolenie w zakresie analizy ryzyka, oraz zapewnita
krajowa zdolno$¢ do prowadzenia szkolen w tym zakresie zgodnie ze wspdlnym
zintegrowanym modelem analizy ryzyka, w celu ujednolicenia poziomu wiedzy

1 stosowania modelu do produktow i procedur;

5. zwiekszyta liczbe pracownikow przeszkolonych w zakresie analizy ryzyka na szczeblu

strategicznym, regionalnym i lokalnym oraz w stuzbie imigracyjnej policji krajowej;

6. stworzyta krajowa sie¢ analizy ryzyka sktadajaca sie ze specjalistow szczebla krajowego,
regionalnego 1 taktycznego w celu usprawnienia wymiany informacji i zwigkszenia
swiadomosci na roznych odcinkach granicy, m.in. w zakresie opracowania konkretnych

profili i wskaznikow analizy ryzyka na granicach morskich;
Krajowy i europejski system orientacji sytuacyjnej i wczesnego ostrzegania —- EUROSUR

7. ustanowila bezposrednie potaczenie z systemem EUROSUR miedzy organami
zaangazowanymi w kontrol¢ graniczng na szczeblu strategicznym i regionalnym, aby

umozliwi¢ sp6jng wymian¢ informacji;
8. zwigkszyla liczbg produktow analitycznych 1 produktow analizy ryzyka zamieszczanych
w warstwie analitycznej EUROSUR;

Krajowe zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami

9. zakonczyta opracowywanie krajowego planu rozwoju zdolnosci i uwzglednita konkretne

elementy wszystkich organdw krajowych zaangazowanych w zarzadzanie granicami;

10. opracowata dlugoterminowy plan kadrowy na potrzeby zadan policji krajowej w zakresie
kontroli granicznej oraz opracowata system monitorowania potrzeb kadrowych na szczeblu
regionalnym i lokalnym; zwigkszyta liczbg pracownikéw zgodnie z potrzebami i w oparciu

0 spojna oceng;
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11. dostosowata podstawowe programy szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej do
sektorowych ram kwalifikacji dla strazy granicznej opracowanych przez Frontex oraz
ocenila stopien wdrozenia wspolnych podstawowych programéw szkolen na podstawie

programu oceny interoperacyjnosci;

12. ustanowila regularne szkolenia podstawowe, specjalistyczne 1 przypominajace
z obowigzkowym udziatlem funkcjonariuszy policji, strazy granicznej (w tym m.in. szkolen
w zakresie kontroli drugiej linii oraz znajomos$ci dokumentéw i warunkow wjazdu,
np. kwoty pieniedzy wymaganej przy wjezdzie do Norwegii) oraz funkcjonariuszy strazy
przybrzeznej (w tym m.in. szkolen w zakresie procedur kontroli wstepnej i kontroli
dokumentow) w celu zwiekszenia ich wiedzy 1 umieje¢tno$ci dla zapewnienia jednolitego
poziomu wiedzy zgodnie z wymogami art. 16 kodeksu granicznego Schengen; zapewnita
systematyczne przeprowadzanie oceny nabytej wiedzy w celu zagwarantowania
wymaganego poziomu wiedzy specjalistycznej; zapewnita, aby koncepcja szkolenia byta

uzgodniona 1 miala odpowiednig struktur¢ we wszystkich okregach policji;

13. zapewnita, aby wystarczajaca liczba funkcjonariuszy strazy granicznej w porcie lotniczym
Trondheim i na pierwszej linii w porcie lotniczym Sandefjord byta przeszkolona
w zakresie korzystania z urzadzen do kontroli dokumentow drugiej linii w celu
zwiekszenia wsrdd funkcjonariuszy na kazdej zmianie zdolnosci wykrywania fatszywych
lub przerobionych dokumentoéw; zapewnita dostgpnos¢ ekspertow ds. dokumentow

w godzinach pracy portu lotniczego Oslo;

14. zwiekszyta wykorzystanie dostgpnych urzadzen technicznych (np. soczewek
powigkszajacych, recznych latarek UV) do wykrywania przerobionych i podrobionych

dokumentow podczas kontroli pierwszej linii na granicach powietrznych;

15. zapewnila urzadzenia do pobierania danych biometrycznych w porcie lotniczym

Sandefjord, aby umozliwi¢ prowadzenie pelnego procesu wydawania wiz na miejscu;
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Procedury odprawy granicznej

16.

17.

18.

19.

20.

zapewnila prowadzenie kontroli marynarzy i pasazerow statkow morskich zgodnie z art. 11
i 19 kodeksu granicznego Schengen! w zwiagzku z pkt 3.1.1 zalgcznika VI do tego kodeksu
poprzez przeprowadzanie odpraw wjazdowych 1 wyjazdowych marynarzy i pasazerow

w porcie morskim, tuz obok statku lub na pokladzie statku na wodach terytorialnych,

w chwili wejscia na poktad lub zejscia na lad; ponownie ocenita liczbe morskich przej$¢
granicznych 1 umiescita na nich odpowiednig liczbe personelu umozliwiajaca

przeprowadzanie odpraw granicznych zgodnie z art. 8 kodeksu granicznego Schengen;

dostosowata procedur¢ odmowy wjazdu do art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/399
(,,kodeks graniczny Schengen”) poprzez zapewnienie, aby we wszystkich przypadkach
odmowy wjazdu dany obywatel panstwa trzeciego nie wjechal na terytorium Norwegii;
dostosowata formularz odmowy wjazdu do art. 14 ust. 2 w zwiagzku z czg¢$cia B zatacznika

V do kodeksu granicznego Schengen;

zapewnila skuteczne i state wdrozenie dyrektywy Rady 2004/82/WE? oraz terminowe
przetwarzanie danych pasazera przekazywanych przed podrdza w celu wsparcia odpraw
granicznych pierwszej linii we wszystkich portach lotniczych, np. poprzez zwigkszenie
liczby pracownikow dla zapewnienia ich dostgpnosci w wydluzonym czasie pracy w dni

powszednie, weekendy 1 dni wolne od pracy;

dostosowata procedury odprawy ptywajacych jednostek rekreacyjnych do wymogow art. 8
1 19 kodeksu granicznego Schengen w zwigzku z pkt 3.2.5 zatacznika VI do niego;

dostosowata procedury odprawy pasazeroéw i cztonkéw zaldg statkow wycieczkowych do
wymogow art. 8 1 19 kodeksu granicznego Schengen w zwigzku z pkt 3.2.3 zalacznika VI

do niego;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (tekst jednolity); Dz.U. L 77 z 23.3.2016.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazeréw; Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24.
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21.

22.

23.

24.

25.

zapewnita, aby straz graniczna nie zamieszczata stempli wjazdu ani wyjazdu

w dokumentach podrézy obywateli panstw trzecich, ktdrzy przedstawiajg karte pobytowa
przewidziang w art. 5 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE, jak okreslono w art. 11 ust. 3 lit. g)
kodeksu granicznego Schengen; zapewnita wtasciwe stosowanie i rejestracje stempli

zgodnie z art. 8 ust. 7 kodeksu granicznego Schengen oraz zatacznikiem II lit. f) do niego;

dostosowata procedurg¢ wydawania wiz na granicy w portach lotniczych Trondheim
i Bergen do art. 6 kodeksu granicznego Schengen oraz art. 35 i 36 kodeksu wizowego!;
zapewnita, aby funkcjonariusze strazy granicznej posiadali rzetelng wiedze

o odpowiednich przepisach kodeksu wizowego;

dostosowata procedury odprawy lotéw prywatnych do wymogdéw pkt 2.3.1 zatacznika VI

do kodeksu granicznego Schengen w zwiazku z jego art. 19;

ograniczyla czas trwania odprawy granicznej pierwszej linii na granicach powietrznych,
np. poprzez profilowanie, i w razie potrzeby wykorzystywaé¢ drugg lini¢ do dodatkowych

kontroli;

zapewnila przeprowadzanie odprawy granicznej wszystkich pasazerow lotdw spoza strefy

Schengen zgodnie z art. 8 kodeksu granicznego Schengen.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy); Dz.U. L 243 z 15.9.20009.
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