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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

An: 21 Feabhra 2023

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 5935/23 + COR 1

roimhe seo:

Abhar: Cinneadh Cur Chun Feidhme én gComhairle lena leagtar amach moladh

maidir le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh i
meastoireacht 2022 ar an gcur i feidhm a rinne an lorua ar acquis
Schengen i réimse bhainistii na dteorainneacha seachtracha

Gheobhaidh na toscaireachtai, 1 gceangal leis seo, an Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle
lena leagtar amach moladh maidir le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh
1 meastoireacht 2022 a rinne an lorua ar acquis Schengen i réimse bhainistil na dteorainneacha

seachtracha, arna ghlacadh ag an gCombhairle ag an gcruinnitl a bhi aici an 21 Feabhra 2023.

I gcomhréir le hAirteagal 15(3) de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle
an 7 Deireadh Fomhair 2013, cuirfear an Moladh seo ar aghaidh chuig Parlaimint na hEorpa agus

chuig na parlaiminti naisitinta.
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Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle lena leagtar amach

MOLADH

maidir le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh i meastéireacht 2022 ar
an gcur i bhfeidhm a rinne an Iorua ar acquis Schengen i réimse bhainistiti na dteorainneacha

seachtracha

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013
lena mbunaitear sasra meastoireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen

a fthioru agus lena n-aisghairtear an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmituchain an 16 Mean Fomhair 1998
lena mbunaitear Buanchoiste um meastdireacht agus cur chun feidhme Schengen!, agus go héirithe

Airteagal 15(3) de,
Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Rinneadh meastoireacht Schengen i réimse bhainisti na dteorainneacha seachtracha i ndail
leis an Iorua idir an 1 agus an 9 Bealtaine 2022. Tar éis na meastoireachta, le Cinneadh Cur
Chun Feidhme C(2023) 140 6n gCoimisitn, glacadh tuarascail a chuimsigh na torthai agus
na measunuithe, ina liostaitear na dea-chleachtais agus na heasnaimh a sainaithniodh le linn

na meastoireachta.

1 IO L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
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)

3)

(4)

)

(6)

Ta oilitint speisialaithe faighte ag gach oibreoir Eurosur agus ta duine acu ina thraenalai
anois do na hoibreoiri nuacheaptha chun acmhainneacht bhuan oilitina a airithit ar an
leibhéal naisiuinta, rud a measadh mar dhea-chleachtas. Mar gheall ar a éifeachtulacht agus
a abharthacht oibriochtuil, is diol spéise ar leith ¢ an comhar réigiunach idir an Iorua agus

an Fhionlainn i gctrsai a bhaineann le teorainneacha.

Ba cheart moltai a dhéanamh maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha até le glacadh ag

an Jorua chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh mar chuid den
mheastoireacht. I bhfianaise a thabhachtai ata s¢ foralacha dbhartha acquis Schengen

a chomhlionadh, ba cheart tosaiocht a thabhairt do chur chun feidhme na moltai a bhaineann
le comhordu straitéiseach ar bhainistitl teorainneacha (1), anailis riosca (4,5,6), acmhainni

daonna (10); oilitint (12), feidhmia an chorais seiceala teorann (16, 17, 18, 20, 21, 23, 25).

Ba cheart an Cinneadh seo a tharchur chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig parlaiminti

naisianta na mBallstat.

Ta feidhm ag Rialachan (AE) 2022/922! 6n gCombhairle 6n 1 Deireadh Fomhair 2022 ar
aghaidh. I gcomhréir le hAirteagal 31(3) den Rialachan sin, ba cheart gniomhaiochtai
leantacha agus faireachdin 1 dtaca le tuarascalacha meastoireachta agus moltai, ag tosu le
tiolacadh na bpleananna gniomhaiochta, a dhéanamh i gcomhréir le Rialachan

(AE) 2022/922.

Laistigh de 2 mhi 6na ghlacadh, ba cheart don Iorua, de bhun Airteagal 21(1) de Rialachan
(AE) 2022/922 6n gCombhairle, plean gniomhaiochta a bhunti chun na moltai uile a chur
chun feidhme agus na heasnaimh a sainaithniodh sa tuarascail mheastdireachta a leigheas.
Ba cheart don lorua an plean gniomhaiochta sin a chur faoi bhraid an Choimisitiin agus

na Combhairle.

Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le buna agus oibrit
sdsra meastdireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a thiort, agus
lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013, 10 L 160, 15.6.2022, Ich. 1.
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AG MOLADH:

gur cheart don Iorua an méid seo a leanas a dhéanamh

Comhordu straitéiseach maidir le bainistii comhthaite ar theorainneacha seachtracha

na hEorpa:

1. acmhainneacht an chomhordtchéin straitéisigh a fhorbairt a thuilleadh ar an leibhéal
naisiunta chun a dirithia go mbeidh na cumhachtai agus an acmhainneacht riarachdin is ga
ag an udaras ata freagrach as an gcomhordu, agus na cumhachtai agus an acmhainneacht
sin sainithe go soiléir, ionas go mbeidh an t-udaras sin in ann comhordu ¢€ifeachtil
a dhéanamh ar ghniomhaiochtai na n-udarés naisiunta uile a bhfuil baint acu le riala
teorann, gniomhaiochtai a bhaineann le cur chun feidhme na gctraimi cothromanacha
(straitéis naisitinta um bainistii comhthaite teorainneacha, coras naisiunta oiliuna, forbairt
an chumais straitéisigh ¢ thaobh riala teorann de, nésanna imeachta aonfhoirmeacha um
rialtl teorann, an léiriu staide ndisiunta, agus cur chun feidhme coincheap agus coras

faisnéise nua) ar an leibhéal straitéiseach, réigitnach agus aititil,
Sasra Naisiunta um Riali Cailiochta

2. an sasra naisitinta um riala cailiochta a thorbairt chun go gcumhdoéidh sé gach gné den
bhainistit comhthaite ar theorainneacha agus na hudarais naisiunta uile a bhfuil baint acu
le riala teorann; a airithit go bhfuil an acmhainneacht naisiunta tiomnaithe ann ata
leordhothanach chun an riala cailiochta naisiunta a chur chun feidhme; tacaiocht

mhaoinitichain 6n Aontas a usaid chun an sasra naisiinta um rialu cailiochta a bhunu;
Combhar leis an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta (Frontex):

3. feasacht tidarais na hlorua a mhéadu, go hairithe an Garda Costa agus Cathlan Sor
Varanger, agus a rochtain ar sheirbhisi tacaiochta éagsula a sholathraionn Frontex a éasc,
amhail na seirbhisi cumaisc, rochtain ar fhaisnéis maidir le hisaid teicneolaiochtai
urscothacha, corais faisnéise, cataléga dea-chleachtas chun éifeachtilacht oibriochtuil an

rialaithe teorann a fheabhsu;
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Anailis riosca

a airithit 1 gcas na mball foirne a bhfuil ciraimi anailise riosca sannta doibh,

go bhfaigheann siad oilitiint bhuntusach agus leantinach maidir le hanailis riosca, agus

a airithia gurb ann do chumas ndisitinta oilitiint a chur ar fail maidir le hanailis riosca

1 gcomhréir leis an gComhshamhail le haghaidh Bainistit Comhthaite Riosca, chun

go ndéanfar leibhéal an eolais agus cur i bhfeidhm na comhshamhla maidir le tairgi agus

nosanna imeachta a chaighdeanu;

méadu a dhéanambh ar lion na mball foirne oilte le haghaidh anailis riosca ar an leibhéal

straitéiseach, réigiunach agus aititil, agus i Seirbhis Naisiunta Inimirce na bPdilini;

lionra naisiinta um anailis riosca a chrutht, ina mbeidh speisialtoiri 6n leibhéal naisitnta,
réigiunach agus beartach chun feabhas a chur ar an malarta faisnéise agus chun an
theasacht ar chodanna éagsula den teorainn a éascu; lena n-airitear proifili agus tascairi

sonracha anailise riosca a thairgeadh ag na teorainneacha farraige;

Feasacht staide naisiiinta agus Eorpach agus an coras luathrabhaidh —Eurosur

nasc direach le céras Eurosur a bhunti idir leibhéal straitéiseach agus leibhéal réigiinach
na n-udarés a bhfuil baint acu le riali teorann ionas gur féidir faisnéis a mhalarti go

comhleanunach;

méadua a dhéanambh ar lion na dtairgi anailiseacha agus anailise riosca a uaslodailtear

1 roinn anailise Eurosur;

Cumais naisiunta maidir le bainistiu teorainneacha

9. forbairt an phlean naisitinta um chumas a chur i gerich agus a 1€irit ann eiliminti sonracha
na n-udaras naisianta uile a bhfuil baint acu le bainistit teorainneacha;

10. plean acmhainni daonna fadtéarma a bhunt le haghaidh na gctiraimi rialt teorann a bheidh
ar na Poilini Naisitinta agus coras a fhorbairt chun faireachdn a dhéanamh ar na riachtanais
foirne ar an leibhéal réigitinach agus aitiuil; lion na mball foirne a mhéadu de réir na
riachtanas atd ann agus ar bhonn measunti comhleantnach;
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11. na cursai bunoilitina le haghaidh gardai teorann a ailiniu leis an gCreat um Chailiochtai
Earnala le haghaidh an Gharda Teorann arna cheapadh ag Frontex agus measunu
a dhéanambh ar leibhéal chur chun feidhme na Larchuraclam trid an gClar Meastnuchain

um Idir-inoibritheacht;

12. seisiuin oiliuna bhunusacha, speisialaithe agus athnuachana a re4chtalfar go rialta a bhunu
a mbeidh rannphairtiocht iontu €éigeantach 1 gcas na bpéilini agus na ngardai teorann
(lena n-airitear oilitint maidir le saineolas doiciméad, seicedlacha dara line agus
coinniollacha iontrala amhail an méid airgid is ga i gcas na hlorua, agus abhair eile nach
iad), agus 1 gcés oifigigh an Gharda Costa (lena n-airitear oilitint maidir le nésanna
imeachta réamhsheicedla agus seicedlacha doiciméad, agus abhair eile nach iad), chun
a gcuid eolais agus scileanna a theabhsu agus chun a airithitu gurb ann do leibhéal
aonfhoirmeach eolais mar a cheanglaitear le hAirteagal 16 de Chod Teorainneacha
Schengen; a airithiu go ndéantar meastoireacht ar an eolas a thaightear ar bhonn cérasach
chun an leibhéal saineolais is ga a rathu; a airithi go bhfuil coincheap na hoilitina ailinithe

agus struchturtha i ngach ceantar pdilineachta;

13. a airithia gurb ann do lion leordhéthanach gardai teorann ag aerfort Trondheim agus ag
an gcéad line in aerfort Sandefjord até oilte chun trealamh seiceala doiciméad an dara line
a usaid 1onas go geuirfear leis an acmhainneacht doiciméid bhréagacha né doiciméid
bhrionnaithe a shainaithint le linn gach seala oibre; a airithit go mbeidh saineolaithe

doiciméad ar fail le linn uaireanta oibre aerfort Oslo;

14. méadua a dhéanambh ar isdid an trealaimh theicniuil ata ar fail chun doiciméid bhrionnaithe
n6 bhréagacha a bhrath ag na teorainneacha aeir (e.g. lionsai formhéadichain, solas

ultraivialait ldimhe) le linn na seicedlacha céadline;

15. an trealamh is ga a sholathar d’aerfort Sandefjord chun sonrai bithmhéadracha a ghabhail,

ionas gur féidir proiseas eisitina na viosa a chur i gerich ar an lathair;
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Nosanna imeachta um sheicealacha teorann

16.

17.

18.

19.

20.

a airithia go ndéantar an n6s imeachta um sheicedil a dhéanamh ar mhairnéalaigh agus ar
phaisinéiri i gcomhréir le hAirteagail 11 agus 19 1 gcomhar le hlarscribhinn VI,

pointe 3.1.1 a ghabhann le Cdd Teorainneacha Schengen!, trid na seicealacha iontrala agus
imeachta ar mhairnéalaigh agus ar phaisinéiri ag an gcalafort a dhéanambh, direach taobh
leis an arthach n6 ar bord loinge sna huisci teorann, ag dul ar bord na loinge né ag tuirlingt
di; athmheasunt a dhéanamh ar lion na bpointe trasnaithe teorann muiri agus lion
leordhéthanach foirne a chur chucu ionas gur féidir na seicedlacha teorann a dhéanamh

i gcomhréir le hAirteagal 8 de Chod Teorainneacha Schengen;

an ndés imeachta um dhiultu cead isteach, sin a thabhairt i gcomhréir le hAirteagal 14(4) de
Rialachan (AE) 2016/399 (‘Céd Teorainneacha Schengen’) trina airithit gur i ngach cas
ina ndiultaitear cead isteach, nach dtagann an naisitinach triu tir isteach san lorua; an
thoirm um dhitlta cead isteach a thabhairt i gcomhréir le hAirteagal 14(2) i gcomhar

le hlarscribhinn V Cuid B a ghabhann le Co6d Teorainneacha Schengen;

a airithit go geuirfear Treoir 2004/82/CE 6n gComhairle? chun feidhme ar bhealach
¢ifeachtach buan agus go ndéanfar sonrai na réamhthaisnéise faoi phaisinéiri a phroiseail
in am agus 1 dtrath chun tact le seicedlacha teorann céadline ag gach aerfort, cuir 1 gcas
trid an bhfoireann a mhéadu chun uaireanta oibre nios faide a chumhdach ar lacthanta

den tseachtain, ag an deireadh seachtaine agus ar laethanta saoire;

na nésanna imeachta um sheicedil a dhéanamh ar bhaid phléisiuir a thabhairt i gcomhréir
le hAirteagail 8 agus 19 1 gcomhar le hlarscribhinn VI, pointe 3.2.5 a ghabhann le C6d

Teorainneacha Schengen;

na nésanna imeachta um sheicedil a dhéanamh ar phaisinéiri agus baill foirne long ctrséla
a thabhairt i gcomhréir le hAirteagail 8 agus 19 1 gcomhar le hlarscribhinn VI, pointe 3.2.3

a ghabhann le C6d Teorainneacha Schengen;

Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016
maidir le Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha (C6d Teorainneacha Schengen) (c6du); 10 L 77, 23.3.2016.

Treoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagéid ar iomproiri
sonrai paisinéiri a chur in 1al; IO L 261/24, 6.8.2004.
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21.

22.

23.

24.

25.

a airithii nach gcuireann na gardai teorann stampai dul isteach n6 imeachta ar dhoiciméid
taistil de chuid naisitinach trit tir a thiolacann an carta conaithe da dtagraitear in
Airteagal 5(3) de Threoir 2004/38/CE mar a leagtar amach in Airteagal 11(3)(g) de Chod
Teorainneacha Schengen; a 4irithia go n-usdidtear agus go gcldraitear na stampai mar is
cui i gcomhréir le hAirteagal 8(7), larscribhinn II(f) a ghabhann le Co6d Teorainneacha

Schengen;

an nos imeachta um eisitint viosai ag aerfoirt Trondheim agus Bergen a thabhairt i
gcomhréir le hAirteagal 6 de Chod Teorainneacha Schengen agus le hAirteagail 35 agus 36
den Chéd Viosail; a airithia go bhfuil eolas maith ag na gardai teorann ar thoralacha

abhartha an Choid Viosai;

na nosanna imeachta um sheiceail a dhéanambh ar eitilti priobhdideacha a thabhairt
i gcomhréir le hlarscribhinn VI (2.3.1) i gcomhar le hAirteagal 19 de Chod Teorainneacha

Schengen;

srian a chur leis an méid ama a thogann na seicealacha céadline ag na teorainneacha aeir tri
usaid a bhaint as proifilic mar shampla, agus an dara line a usdid le haghaidh seicealacha

breise 1 gcas inar ga;

a airithitl go ndéantar seicedlacha teorann ar na paisinéiri uile 6 eitilti neamh-Schengen

1 gcomhréir le hAirteagal 8 de Chod Teorainneacha Schengen;

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran

1 Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 13 Iuil 2009 lena mbunaitear C6d Comhphobail maidir le Viosai (Cod Viosai); IO L 243,
15.9.20009.
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