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feSeni nedostatkl zjisténych v roce 2022 pfi hodnoceni toho, jak Norsko
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2022 pii hodnoceni toho, jak Norsko uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vné&jSich hranic, ve znéni pfijatém Radou na zasedani konaném dne

21. unora 2023.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. tijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zjisténych v roce 2022 pri hodnoceni toho, jak Norsko uplatiiuje

schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) V obdobi od 1. do 9. kvétna 2022 bylo provedeno schengenské hodnoceni Norska v oblasti
spravy vngjSich hranic. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2023) 140 ptijata zprava, kterd zahrnuje zji$téni a hodnoceni a uvadi seznam nedostatkl

zjisténych béhem hodnoceni.

! Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

©)

(6)

Za osvédceny postup bylo oznaceno to, ze vSichni operatoii syst¢ému EUROSUR
absolvovali specializovanou odbornou ptipravu, pfi¢emz jeden z nich se stal skolitelem pro
nove jmenované operatory, aby se zajistily trvalé vzdélavaci kapacity na vnitrostatni Grovni.
Za obzvlasté zajimavou se vzhledem ke své Gi€innosti a operacnimu vyznamu povazuje

regionalni spoluprace Norska a Finska v zalezitostech tykajicich se hranic.

Mc¢la by byt u¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, kterda ma Norsko pfijmout

k feSeni nedostatk zjisténych v ramci hodnoceni. Vzhledem k vyznamu dodrzovani
schengenského acquis a zjisSténym nedostatkiim by méla byt pfednostné provedena
doporuceni tykajici se strategické koordinace pti sprave hranic (doporuceni €. 1), analyzy
rizik (doporuceni €. 4, 5 a 6), lidskych zdroja (doporuceni €. 10), odborné piipravy
(doporuceni €. 12) a fungovani systému hrani¢nich kontrol (doporuceni €. 16, 17, 18, 20, 21,

23 a25).

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu

a vnitrostatnim parlamenttim ¢lenskych statt.

Ode dne 1. fijna 2022 se pouZije nafizeni Rady (EU) 2022/922!. V souladu s ¢l. 31 odst. 3
uvedeného natizeni by ¢innosti navazujici na hodnoceni a sledovani téchto hodnoceni
a doporuceni, pocinaje piedlozenim akénich planti, mély byt provadény v souladu

s nafizenim (EU) 2022/922.

Do dvou mésict od piijeti tohoto rozhodnuti by melo Norsko podle €. 21 odst. 1 natizeni
Rady (EU) 2022/922 vypracovat ak¢ni plan pro provedeni vSech doporueni a napravu
nedostatkl zjisténych v hodnotici zpravé. Norsko by mélo tento akéni plan predlozit Komisi

a Radé¢,

Natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni
nafizeni (EU) ¢. 1053/2013, Uf. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1.
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DOPORUCUIJE:

Norsko by mélo

Strategicka koordinace evropské integrované spravy hranic

1.

dale rozvijet kapacitu strategické koordinace na vnitrostatni urovni, aby se zajistilo, ze
organ odpovédny za koordinaci bude mit jasn€ vymezené nezbytné pravomoci a spravni
kapacitu k G¢inné koordinaci vSech vnitrostatnich orgdni zapojenych do ochrany hranic
a jejich ¢innosti souvisejicich s provadénim horizontalnich kol (vnitrostatni strategie
integrované spravy hranic, analyza rizik, vnitrostatni mechanismus kontroly kvality,
vnitrostatni systém odborné ptipravy, rozvoj strategickych kapacit v oblasti ochrany
hranic, jednotné postupy ochrany hranic, vnitrostatni situacni obraz a zavadéni novych

koncepci a informacnich systému) na strategické, regiondlni a mistni urovni,

Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality

2.

vytvofit vnitrostatni mechanismus kontroly kvality, ktery bude zahrnovat vSechny slozky
integrované spravy hranic a vSechny vnitrostatni organy zapojené do ochrany hranic;
zajistit dostacujici specializovanou vnitrostatni kapacitu pro provadéni vnitrostatni
kontroly kvality; vyuZzit finanéni podporu EU k vytvofeni vnitrostatniho mechanismu

kontroly kvality;

Spoluprace s Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobieZni straz (Frontex)

3. zvysit informovanost norskych organil, zejména pobiezni straze a praporu v Ser-Varanger,
a usnadnit jim pfistup k riiznym podpirnym sluzbam poskytovanym agenturou Frontex,
jako jsou sluzby fuze dat, pfistup k informacim o vyuzivani nejmodernégjSich technologii,
informacnim systémum a katalogm osvédcenych postupli v z4jmu zlepsSeni operacni
ucinnosti ochrany hranic;
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Analyza rizik

zajistit, aby pracovnici, jimz byly piidéleny ukoly v oblasti analyzy rizik, absolvovali

na toto téma zakladni a pritbéZnou odbornou ptipravu, a zajistit vnitrostatni kapacity

k poskytovani odborné ptipravy tykajici se analyzy rizik v souladu se spolecnym modelem
integrované analyzy rizik s cilem standardizovat Groven znalosti a uplatiiovani dotéeného

modelu na produkty a postupy;

zvysit pocet pracovnikil vyskolenych pro Gcely analyzy rizik na strategické, regionalni

a mistni trovni a v rdmci Statni policejni imigracni sluzby;

vytvofit vnitrostatni sit’ pro analyzu rizik slozenou z odborniki na celostatni, regionalni
a taktické urovni s cilem zlepSit vyménu informaci a usnadnit informovanost
o jednotlivych usecich hranic; v€etné vypracovani specifickych profilii a ukazatel analyzy

rizik na namotnich hranicich;

Vhnitrostatni a evropsky systém situa¢ni orientace a véasného varovani —- EUROSUR

vytvofit pfimé propojeni se syst¢émem EUROSUR na strategické a regiondlni urovni

organt zapojenych do ochrany hranic s cilem umoznit ucelenou vymeénu informaci;

zvysit pocet analytickych produktti a produktt analyzy rizik ukladanych do analytické
vrstvy systému EUROSUR;

Vnitrostatni kapacity pro spravu hranic

0. dokon¢it vnitrostatni plan rozvoje kapacit a zohlednit konkrétni prvky vSech vnitrostatnich
organt zapojenych do spravy hranic;

10. vypracovat dlouhodoby plan lidskych zdroja statni policie pro tkoly v oblasti ochrany
hranic a vytvofit systém pro sledovani personalnich potieb na regionalni a mistni tirovni;
zvysit pocCet pracovnikil v reakci na potieby a na zaklad¢ uceleného posouzeni;
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1. harmonizovat programy zakladni odborné ptipravy pro ptislusniky pohrani¢ni straze
s odvétvovym ramcem kvalifikaci pro ochranu hranic navrzenym agenturou Frontex
a posoudit urovein provadéni spolecnych hlavnich osnov na zaklad€ programu hodnoceni

interoperability;

12. zavést pravidelna zékladni, specializovana a opakovaci Skoleni s povinnou ucasti policistu,
piislusnikli pohrani¢ni strdze (mimo jiné na Skolenich v oblasti dokladl, kontrol v druhé
linii a podminek vstupu, jako je napt. vyse penézité Castky potiebné pro pobyt v Norsku)

a ptislusniki pobiezni straze (mimo jiné na Skolenich o postupech pfedbézné kontroly

a kontrolach dokladl) s cilem zlepsit jejich znalosti a dovednosti pro dosazeni jednotné
urovné znalosti, jak poZaduje ¢lanek 16 Schengenského hrani¢niho kodexu; zajistit
systematické hodnoceni ziskanych znalosti, aby byla zaru¢ena pozadovand tiroven
odbornych znalosti; zajistit harmonizovanou a strukturovanou koncepci odborné ptipravy

napfi¢ vSemi policejnimi obvody;

13. zajistit, aby na leti$ti v Trondheimu a v prvni linii na letiSti v Sandefjordu byl dostate¢ny
pocet ptislusnikli pohrani¢ni straze vyskolenych k pouzivani vybaveni pro kontrolu
dokladt v druhé linii s cilem zvysit schopnost identifikovat falesné nebo padélané doklady
béhem kazdé smény; zajistit dostupnost odbornikili na doklady v provoznich hodinach

letiSté v Oslo;

14. zvysit vyuzivani dostupného technického vybaveni (napf. lupy, ruéni UV svitilny) pro
odhalovani padélanych a pozménénych dokladli na vzdusnych hranicich pti kontrolach

v prvni linii;

15. poskytnout letisti v Sandefjordu vybaveni potiebné k potizovani biometrickych tdaji, aby

bylo mozné dokoncit proces vydavani viz na misté;
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Postupy hraniénich kontrol

16.

17.

18.

19.

20.

zajistit, aby byl postup kontroly namotnikii a cestujicich vykonavan v souladu s ¢lanky 11
a 19 ve spojeni s pfilohou VI bodem 3.1.1 Schengenského hrani¢niho kodexul, a to tak, ze
vstupni a vystupni kontroly namoiniki a cestujicich budou provadény v ndmoinim
ptistavu, v bezprostiedni blizkosti plavidla nebo na palubé lodi v teritoridlnich vodach, pfi
nalod’ovani a vylod’ovani; znovu posoudit pocet ndmotnich hrani¢nich piechodi a zajistit
na nich dostatec¢ny pocet pracovnikii, aby bylo mozné provadét hranicni kontroly v souladu

s ¢lankem 8 Schengenského hrani¢niho kodexu;

uvést postup odepteni vstupu do souladu s ¢l. 14 odst. 4 natizeni (EU) 2016/399
(,,Schengensky hrani¢ni kodex*) tim, Ze se zajisti, aby statni ptislusnik teti zemé ve vSech
pripadech odepieni vstupu nevstoupil do Norska; uvést formular pro odepieni vstupu

do souladu s €l. 14 odst. 2 ve spojeni s ptilohou V ¢asti B Schengenského hrani¢niho

kodexu;

zajistit u¢inné a nepietrzité provadéni smérnice Rady 2004/82/ES? a v&asné zpracovani
ptedbéznych informaci o cestujicich s cilem podpofit hrani¢ni kontroly v prvni linii
na vSech letistich, naptiklad navySenim poctu pracovniki, aby byla pokryta delsi pracovni

doba b&hem pracovnich dnti, vikendl a svatkd;

uvést postupy kontroly rekreacnich plavidel do souladu s ¢lanky 8 a 19 ve spojeni

s ptilohou VI bodem 3.2.5 Schengenského hrani¢niho kodexu;

uvést postupy kontroly cestujicich a ¢lenii poséddek vyletnich lodi do souladu s ¢lanky 8

a 19 ve spojeni s prilohou VI bodem 3.2.3 Schengenského hrani¢niho kodexu;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex) (kodifikované znéni); Uf. vést. L 77, 23.3.2016.

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcu predavat idaje
o cestujicich, Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24.
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21.

22.

23.

24.

25.

zajistit, aby pfisluSnici pohrani¢ni straze neopatfovali vstupnim ani vystupnim razitkem
¢l. 5 odst. 3 smérnice 2004/38/ES, jak je stanoveno v ¢l. 11 odst. 3 pism. g) Schengenského
hrani¢niho kodexu; zajistit fadné pouzivani a registraci razitek v souladu s ¢l. 8 odst. 7

a ptilohou II pismenem f) Schengenského hrani¢niho kodexu;

uvést postup udélovani viz na hranicich na letiStich v Trondheimu a Bergenu do souladu
s ¢lankem 6 Schengenského hrani¢niho kodexu a ¢lanky 35 a 36 vizového kodexu!;
zajistit, aby prislusnici pohrani¢ni straze méli dobrou znalost ptislusnych ustanoveni

vizového kodexu;

uvést postupy kontroly soukromych leti do souladu s ptilohou VI bodem 2.3.1 ve spojeni

s ¢lankem 19 Schengenského hrani¢niho kodexu;

omezit dobu trvani kontrol v prvni linii na vzduSnych hranicich, naptiklad pomoci

profilovani, a v ptipad¢ potieby pouzit druhou linii pro dopliikové kontroly;

zajistit, aby hranic¢ni kontroly u vSech cestujicich z mimoschengenskych letti byly

provadény v souladu s ¢lankem 8 Schengenského hrani¢niho kodexu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

1 Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex); Uft. vést. L 243, 15.9.2009.
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