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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2022 ars
utvardering av Islands tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2022 drs utvdrdering av Islands tillampning
av Schengenregelverket 1 fraga om forvaltningen av de yttre grinserna, som antogs av radet vid

motet den 21 februari 2023.

I enlighet med artikel 15.3 i raddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversandas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2022 ars utvardering av Islands

tillimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvirdering av Islands forvaltning av de yttre grinserna genomfordes
den 12—18juni 2022. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 220 en rapport som innehaller resultat och beddmningar,

inbegripet en redogorelse for brister som konstaterades under utvérderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2) Rekommendationer bor ldmnas om de dtgdrder som Island bor vidta for att avhjélpa de
brister som konstaterats under utviarderingen. Med tanke pé vikten av att folja
Schengenregelverket och mot bakgrund av den konstaterade bristen bor prioritet ges at
genomforandet av rekommendationerna om strategisk samordning av
gransforvaltningen (1), riskanalys (4, 5 och 7), personalresurser (12 och 13), utbildning (18)
och in- och utresekontrollsystemets funktion (20, 21, 22, 23, 24 och 27).

3) Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella

parlament.

(4)  Rédets forordning (EU) 2022/9221 &r tillamplig sedan den 1 oktober 2022. I enlighet med
artikel 31.3 i den forordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inldimnandet av

handlingsplanerna, genomforas 1 enlighet med forordning (EU) 2022/922.

(5) Inom tva manader fran beslutets antagande bor Island i enlighet med artikel 21.1 i radets
forordning (EU) 2022/922 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer
for att avhjélpa de brister som har konstaterats 1 utvirderingsrapporten och ldmna den till

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Island bor gora foljande:
Strategisk samordning av den europeiska integrerade grinsforvaltningen

1. Oka det islindska rikspoliskommissariatets strategiska och operativa samordning av
polisdistrikten for att sikerstélla effektivt genomforande av de dvergripande
gransforvaltningsuppgifterna och sikerstilla en hog nivé av granskontroll, sarskilt pa

Keflaviks internationella flygplats, som &r en del av polisdistriktet Sudurnes.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrittande och anvindning av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160,
15.6.2022, s. 1.
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Samarbete mellan organ

2. Oka samarbetet, framfor allt nir det giller strategisk kapacitetsplanering, systematiskt och
regelbundet utbyte av information och riskanalys pa grundval av konkreta handlingsplaner
och operativa arrangemang, mellan polisen, kustbevakningen, migrationsmyndigheten och
tullen pa alla nivéer (nationell, regional och lokal nivé) for att forbéttra den overgripande
situationsmedvetenheten och samordningen for det operativa genomforandet av konceptet

europeisk integrerad gransforvaltning i Island genom att gora foljande:
a)  Regelbundet och systematiskt utbyta information och underrittelser.

b)  Omprova och uppdatera bestimmelserna i de samarbetsavtal som ingétts mellan de
ovanndmnda myndigheterna (med en tydlig tidsfrist i den uppfoljande
handlingsplanen) och, nér sé ar relevant, utarbeta handlingsplaner for att stodja och
forbéttra det operativa genomforandet av samarbetet mellan organ pa alla nivaer pa
omradet gransforvaltning med tydliga atgérder, ansvariga organ, tidsfrister,
overvakningsmekanism, utvardering och avhjilpande atgirder for att forbéttra
genomforandet av alla komponenter av den integrerade griansforvaltningen och de

strategiska Overgripande griansforvaltningsuppgifterna.

c) Inrétta ett regelbundet formellt samarbete mellan rikspoliskommissariatet,
kustbevakningen och tullen for systematisk rapportering av incidenter och
informationsutbyte 1 Eurosur, sérskilt nér det géller hindelser med anknytning till

gransoverskridande brottslighet.
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Nationell kvalitetskontrollmekanism

3. Vidareutveckla den nationella kvalitetskontrollmekanismen sa att den omfattar alla
komponenter av den integrerade griansforvaltningen och alla nationella myndigheter som
deltar 1 granskontroll; 6ka antalet arliga utvarderingsbesok hos rikspoliskommissariatet, de

regionala polisdistrikten och kustbevakningen.
Riskanalys

4. Faststilla en nationell metod for att harmonisera genomforandet av den gemensamma
integrerade modellen for riskanalys pa nationell respektive regional niva och i

handlingsplanen faststilla en tydlig tidsfrist for genomforandet av denna rekommendation.

5. Utarbeta och sprida riskanalysprodukter (strategisk, operativ och taktisk analys, indikatorer
och profiler) med bidrag fran alla nationella myndigheter som ar behdriga for
granskontroll; forbittra genomforandet av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys avseende grianskontroll i polisdistriktet Sudurnes och péd Keflaviks flygplats;
faststélla tydliga riktlinjer for hur granskontrolltjdnsteméin som utfér primérkontroll och
fordjupad kontroll ska informeras om nya eller uppdaterade riskanalysprodukter och hur de

ska anvdnda dem och hitta dem i det dagliga arbetet.

6. Inritta en nationell kapacitet att tillhandah&lla utbildning om riskanalys 1 linje med den
gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM) pa nationell niva i enlighet

med artikel 16 i kodexen om Schengengrinsernal.

7. Sékerstilla att det finns tillrackligt med utbildad personal for riskanalys pa alla

organisationsnivaer i enlighet med artikel 15 i kodexen om Schengengrianserna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering),
EUT L 77, 23.3.2016.
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10.

Stirka kopplingen mellan regionala underrittelseavdelningar och den isléndska polisens

riskanalysstrukturer for gransforvaltning for att forbattra riskanalysernas kvalitet.

Anvinda Frontex stod for att inrétta ett heltdckande riskanalyssystem (se Frontex

tjdnstekatalog).

Forbattra kvaliteten pa de briefingar som ges fore varje skift pa Keflaviks flygplats genom
att inkludera relevant information om den operativa situationen, tillvigagéngssitt och nya

fall, och systematiskt hélla briefingarna.

Nationell kapacitet for grinsforvaltning

1.

12.

13.

14.

Revidera den nationella kapacitetsutvecklingsplanen for att beakta den nationella
gransforvaltningskapacitetens utveckling pd medelldng till 1dng sikt, pd grundval av
scenarier baserade pa riskanalys som aterspeglar situationen vid Islands yttre grianser;

sammanstélla regionala kapacitetsutvecklingsplaner i polisdistrikten.

Sékerstilla att det finns tillrackligt med utbildad personal for granskontroll pa nationell,
regional och lokal nivé i enlighet med artikel 15 1 kodexen om Schengengrianserna for att
kunna hantera det nuvarande och prognostiserade passagerarflodet och genomfora

granskontrollforfarandena pa ett effektivt sitt.

Skyndsamt 6ka antalet anstéllda vid granskontrollavdelningen for att sékerstilla ett
effektivt genomforande av de dvergripande uppgifterna och samordningsuppgifterna i

enlighet med artikel 15 1 kodexen om Schengengréinserna.

Sdkerstélla att det finns tillrdckligt med personal for incidentrapportering dygnet runt i

Eurosur-skiktet pd Keflaviks internationella flygplats.
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15.

16.

17.

18.

19.

Anvidnda den europeiska gransbevakningens stdende styrka for att stodja tilldelningen av

personal for relevanta funktioner med anknytning till grénskontroll.

Sakerstilla att det finns tillrdckligt med mobil utrustning (t.ex. ytterligare en fullt utrustad
skapbil for mobil granskontroll) for effektiva in- och utresekontroller vid sj6- och

luftgrdnserna inom polisen i huvudstadsdistriktet och nordostra distriktet.

Sékerstilla att programmet for nationell grundutbildning for granskontrolltjinstemén ar
forenligt med Frontex sektoriella referensram for kvalifikationer for gransbevakning och
beddma nivan av genomforande av de gemensamma laroplanerna med hjélp av

programmet for beddmning av interoperabilitet.

Inritta regelbunden och obligatorisk specialiserad utbildning och repetitionsutbildning for
polis- och kustbevakningstjdnstemin for att forbéttra de nddvéndiga fardigheterna och
sakerstélla en enhetlig kunskapsniva i enlighet med artikel 16 1 kodexen om

Schengengrinserna.

Sdkerstilla stdndig situationsmedvetenhet vid Islands sjogrénser, t.ex. genom att 6ka
antalet patrulleringsdagar for befintliga tillgangar och/eller genom att 6ka méngden
patrulleringsutrustning. Undersoka mdjligheten att anvinda EU-medlen for att kopa in
denna utrustning och registrera den 1 den reserv for teknisk utrustning som inréttats av

Frontex.

In- och utresekontrollforfaranden

20. Forbittra kvaliteten pa in- och utresekontrollerna och se till att de stimmer dverens med
artikel 8.3 1 kodexen om Schengengrinserna, t.ex. genom att ge granskontrolltjansteméin
nddvindig utbildning om kodexen om Schengengrianserna och anvidnda den staende
styrkan.
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21.

22.

23.

24.

Se till att bruket att aldgga lufttrafikforetag boter stimmer 6verens med rédets

direktiv 2001/51/EG! av den 28 juni 2001.

Se till att forfarandena for kontroll av privata flygningar stimmer 6verens med punkt 2.3.1
1 bilaga VI till kodexen om Schengengrinserna jamford med artikel 19 1 den kodexen
genom att begéra att personal som bemannar privata flyg anvénder formuldret for allméin
deklaration i enlighet med bilaga 2 till konventionen angéende internationell civil luftfart
och att systematiskt inkludera information om beséttning och passagerare i den allménna

deklarationen.

Se till att praxis for fordjupade kontroller stimmer 6verens med artikel 8.5 1 kodexen om
Schengengrianserna genom att sékerstélla att tredjelandsmedborgare som underkastas
noggrann fordjupad kontroll systematiskt far skriftlig information fore kontrollen sa att de
kénner till syftet med den; sdkerstélla att detta formulér finns tillgdngligt pa unionens alla

officiella sprék.

Se till att forfarandet for att utfarda viseringar vid gransen stimmer dverens med artikel 35
i viseringskodexen?; sékerstilla att det standardiserade ans6kningsformuléret anvénds i
enlighet med artikel 11 i viseringskodexen och bilaga I till den kodexen; se till att praxis
for upphivande och aterkallande av viseringar stimmer 6verens med artikel 34.5 1
viseringskodexen; sikerstilla att tredjelandsmedborgare som édr familjemedlemmar till en
EU-medborgare utfirdas visering gratis i enlighet med artikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG?;
forenkla forfarandena for utfardande av viseringar, till exempel genom att ge polisens

skiftledare eller mellanchefer mer beslutsbefogenheter.

Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

EGT L 187, 10.7.2001.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (Text av betydelse for
EES), EUT L 158, 30.4.2004.
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25. Sikerstilla att passagerarna overvakas ordentligt genom att placera personal framfér ABC-

sparrarna.
26. Sakerstilla att utvidgade passageraruppgifter inte doljer uppgifter om andra passagerare.
27. Integrera den tekniska I6sningen for forhandsinformation om passagerare med

passagerarflodet for att sdkerstilla att radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004

genomfors och tilldimpas effektivt och fullt ut.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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