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Predmet: Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie na

rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Islandu
zameranom na uplatrfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporicanie
na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Islandu zameranom na uplatiiovanie
schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic, ktoré Rada prijala na svojom zasadnuti

21. februara 2023.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013 sa toto

odporucanie zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Islandu zameranom na

uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmi na jeho ¢lanok 15 ods. 3,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
ked’Ze:

(1)  V obdobi od 12. maja do 18. jina 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Islandu
v oblasti riadenia vonkajSich hranic. V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim
rozhodnutim Komisie C(2023) 220 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa

uvadzaju nedostatky zistené poc¢as hodnotenia.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

)

Mali by sa prijat’ odporticania tykajice sa napravnych opatreni, ktoré ma Island prijat’

s cielom riesit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na vyznam dodrziavania
schengenského acquis a zistené nedostatky by prioritou malo byt vykonavanie odporac¢ani
tykajucich sa strategickej koordinacie riadenia hranic (1), analyzy rizik (4, 5, 7), l'udskych
zdrojov (12, 13); odbornej pripravy (18), fungovania systému hrani¢nych kontrol (20, 21,
22,23, 24, 27).

Toto rozhodnutie, by sa malo zaslat’ Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom

Clenskych Statov.

Nariadenie Rady (EU) 2022/922! sa uplatiiuje od 1. oktobra 2022. V sulade s ¢lankom 31
ods. 3 uvedeného nariadenia by sa nadvézujuce opatrenia a monitorovacie ¢innosti
vyplyvajlce z hodnotiacich sprav a odporacani, zacinajice predlozenim akénych planov,

mali vykonavat' v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

Island by mal v stlade s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2022/922 do dvoch
mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy vypracovat’ akény plan zohl'adnujuci vsetky
odportcania na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave a predlozit’ ho Komisii

a Rade,

ODPORUCA:

Island by mal:

Strategicka koordinacia eurdpskeho integrovaného riadenia hranic

zlepsit’ v policajnych obvodoch strategickt a operacnu koordinéciu zo strany narodného
komisara islandskej policie s cielom zabezpecit’ u€inné vykonavanie horizontalnych tloh
riadenia hranic a zabezpecit’ vysoku troven kontroly hranic, a to najméi na medzinarodnom

letisku Keflavik v policajnom obvode Sudurnes;

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z 9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu na overovanie uplatinovania schengenského acquis
a o zruSeni nariadenia (EU) €. 1053/2013; U. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1.
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Medziagenturna spolupraca

2. posilnit’ medziagentirnu spolupracu, najma pokial ide o strategické planovanie
sposobilosti, systematickt a pravidelni vymenu informacii a analyzu rizik na zaklade
konkrétnych akénych planov a opera¢nych opatreni; medzi policajnym organom,
pobreznou strdzou, agentirou pre migraciu a colnymi organmi na vsetkych urovniach
(narodnej, regionalnej a miestnej) zlepsit’ celkovi situacnu informovanost’ a koordinaciu
v zaujme sfunkc¢nenia koncepcie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na Islande

zabezpecenim:
a)  pravidelnej a systematickej vymeny informacii a spravodajskych informaécii;

b)  prehodnotenia a aktualizacie ustanoveni dohdd o spolupraci uzavretych medzi
uvedenymi orgdnmi (s jasnou lehotou, ktora sa zahrnie do nadvédzujiceho akéného
planu) a pripadného vypracovania akénych pldnov na podporu a zlepSenie
operativnosti medziagentirnej spoluprace na vsetkych urovniach v oblasti riadenia
hranic; zahrnutia jasnych opatreni, zodpovednych organov, leh6t, monitorovacieho
mechanizmu, hodnotenia a napravnych opatreni na zlepSenie zavadzania vSetkych
zloZiek integrovaného riadenia hranic a vykonavania strategickych horizontalnych

uloh riadenia hranic;

¢) nadviazania pravidelnej formalnej spoluprace medzi narodnym komisarom islandskej
policie, islandskou pobreZnou strdZou a colnymi orgdnmi na tcely systematického
podavania sprav o incidentoch a vymeny informacii v systéme Eurosur najmé

o udalostiach suivisiacich s cezhrani¢nou trestnou ¢innost’ou;
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VniitroS$tatny mechanizmus kontroly kvality

3. d’alej rozvijat’ vnltrostatny mechanizmus kontroly kvality tak, aby zahfnal vSetky zlozky
integrovaného riadenia hranic a vSetky vnutrosStatne organy zapojené do kontroly hranic;
zvysit pocet roénych hodnotiacich navstev u narodného komisara islandskej policie,

v regionalnych policajnych obvodoch a u islandskej pobreznej straze;
Analyza rizik

4. stanovit’ vnutro$tatnu metodiku na zosuladenie vykondvania spolocného integrovaného
modelu analyzy rizik na narodnej a regionalnej tirovni, zahrnut’ do akéného planu jasnu

lehotu na vykonanie tohto odporucania;

5. vypracovat’ a §irit’ produkty analyzy rizik (strategicku, operacnu a takticku analyzu,
ukazovatele a profily) pozostavajuce z prispevkov vsetkych prislusnych vnutrostatnych
organov pre kontrolu hranic; zlepsit’ vykonédvanie spolo¢ného integrovaného modelu
analyzy rizik pre kontrolu hranic v policajnom obvode Sudurnes a na letisku Keflavik;
stanovit’ jasné usmernenia o spdsoboch informovania prislusnikov pohrani¢nej straze
vykonévajucich beznl a osobitni kontrolu o novych alebo aktualizovanych produktoch
analyzy rizik a o tom, ako maju tieto produkty pri vykonavani svojich kaZdodennych tloh

pouzivat’ a kde ich méZu najst’;

6. v stlade s ¢lankom 16 Kodexu schengenskych hranic! vytvorit’ na narodnej arovni
vnutroStatnu kapacitu na poskytovanie odbornej pripravy v oblasti analyzy rizik v stlade

so spolo¢nym integrovanym modelom analyzy rizik (CIRAM);

7. v stlade s ¢lankom 15 Kdédexu schengenskych hranic zabezpecit’ na vsetkych
organizacnych urovniach dostato¢ny pocet pracovnikov vySkolenych v oblasti analyzy

rizik;

1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym
sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie); U. v. EU L 77, 23.3.2016.
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10.

posilnit’ prepojenie medzi spravodajskymi diviziami regionu a Struktirami analyzy rizik

pre riadenie hranic islandskej policie s cielom zlepsit’ kvalitu analyzy rizik;

vyuzit podporu agentiry Frontex na vytvorenie komplexného systému analyzy rizik (pozri

ponuku v katalogu sluzieb agentury Frontex);

zlepsit kvalitu brifingov pred kazdou pracovnou zmenou na letisku Keflavik zahrnutim
relevantnych informécii o prevadzkove;j situdcii, moduse operandi, novych pripadoch

a uskutocnovat’ ich systematicky;

Vnitrostatne sposobilosti v oblasti riadenia hranic

11.

12.

13.

14.

na zéklade scenarov odvodenych z analyzy rizik a odrdzajtcich situaciu na islandskych
vonkajsich hraniciach prepracovat narodny plan rozvoja sposobilosti s cielom riesit’
strednodoby az dlhodoby vyvoj vnutrostatnych spdsobilosti na riadenie hranic; zostavit

regionalne plany rozvoja sposobilosti v policajnych obvodoch;

zabezpecit’ na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni dostatocny pocet pracovnikov
vyskolenych v oblasti kontroly hranic v sulade s ¢lankom 15 Kdédexu schengenskych
hranic s cielom zvladnut’ suCasny a predpokladany tok cestujucich a u€inne vykonavat

postupy kontroly hranic;

urychlene zvysit’ pocet zamestnancov oddelenia kontroly hranic s cielom zabezpecit
uc¢inné vykonavanie horizontalnych a koordinacnych uloh v sulade s ¢lankom 15 Kodexu

schengenskych hranic;

na medzindrodnom letisku Keflavik zabezpecit’ dostatoény pocet zamestnancov na tcely

nepretrzitého podavania sprav o incidentoch v prislusnej vrstve systému Eurosur;
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15.

16.

17.

18.

19.

vyuzivat’ staly zbor timu eurdpskej pohrani¢ne;j straze na podporu pridel'ovania

pracovnikov do prislusnych funkcii suvisiacich s kontrolou hranic;

zabezpecit’ dostatocné mobilné vybavenie metropolitnej policie a policie
v severovychodnom obvode (napr. dodato¢né plne vybavené dodavky na mobilné hrani¢né

kontroly) na u¢inné hrani¢né kontroly na namornych a vzdusnych hraniciach;

zabezpecit', aby bol program vnutrostatnej zakladnej odbornej pripravy prislusnikov
pohranicnej straze v sulade so sektorovym kvalifikacnym ramcom agentiry Frontex pre
pohrani¢nu strdz, a posudit’ uroven vykonavania spolo¢nych zakladnych u¢ebnych osnov

pomocou programu posudzovania interoperability;

zaviest’ pravidelnu Specializovant a opakovaciu odbornu pripravu s povinnou ucastou
prislusnikov policie a pobreznej straze s cielom zlepsit’ potrebné zrucnosti a zabezpecit’

jednotnu troven znalosti, ako sa vyzaduje v ¢lanku 16 Kodexu schengenskych hranic;

zabezpecit’ neustalu situa¢nu informovanost na islandskych ndmornych hraniciach
napriklad zvySenim poctu dni hliadkovania aktudlnymi prostriedkami a/alebo zvySenim
poétu hliadkovacich zariadeni. Preskiimat’ moznost’ vyuzitia finanénych prostriedkov EU
na nakup tohto vybavenia a zaregistrovat’ ho do rezervy technického vybavenia zriadene;j

agenturou Frontex;

Postupy pri hraniénych kontrolach

20. zlepsit’ kvalitu hrani¢nych kontrol a zosuladit ich s ¢lankom 8 ods. 3 Kédexu
schengenskych hranic napriklad tym, Ze sa prisluSnikom pohrani¢ne;j straZe poskytne
potrebna odborna priprava o Kodexe schengenskych hranic a vyuzije sa staly zbor;
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21.

22.

23.

24.

zosuladit’ prax ukladania pokut leteckym dopravcom so smernicou Rady 2001/51/ES!
z28. jina 2001;

zosuladit’ postupy kontrol sukromnych letov s bodom 2.3.1 prilohy VI v spojeni s ¢lankom
19 Koédexu schengenskych hranic tym, ze sa od zamestnancov, ktori prevadzkuju
sukromné lety, bude vyzadovat, aby pouzivali formular v§eobecného vyhladsenia v sulade
s prilohou 2 k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve a aby do v§eobecného

vyhlésenia systematicky zahtnali informacie o posadke a cestujucich;

zosuladit’ prax osobitnej kontroly s ¢lankom 8 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic tym,
ze sa zabezpedi, aby sa Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa podrobuju dokladnej
osobitnej kontrole, pred tymito kontrolami systematicky poskytovali pisomné informacie
s cielom informovat’ ich o Gcele tychto kontrol; zabezpecit, aby bol tento formular

dostupny vo vietkych Gradnych jazykoch Unie;

zosuladit’ postup udel'ovania viz na hraniciach s ¢lankom 35 vizového kodexu?;
zabezpecit', aby sa Standardny formular ziadosti pouzival v sulade s ¢lankom 11 vizového
kédexu a jeho prilohou I; zosuladit’ postup zrusenia a odvolania viz s clankom 34 ods. 5
vizového kodexu; zabezpecit, aby sa Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori su
rodinnymi prislusnikmi ob&ana EU, vydavali viza bezplatne v siilade s ¢lankom 5 ods. 2
smernice 2004/38/ES3; zjednodusit’ postupy udelovania viz napriklad tym, Ze sa veducim
zmeny alebo strednym riadiacim pracovnikom policie udelia vac¢Sie rozhodovacie

pravomoci;

Smernica Rady 2001/51/ES z 28. jana 2001, ktorou sa dopliaju ustanovenia &lanku 26
Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. jina 1985; U. v. ES L 187,
10.7.2001.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kédex); U. v. EU L 243, 15.9.2009.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obCanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci uzemia
&lenskych $tatov, ktord meni a dopiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (Text s vyznamom pre EHP); U. v. EU L 158, 30.4.2004.
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25. zabezpecit riadne monitorovanie cestujucich tym, ze sa k ABC branam pridelia

zamestnanci;

26. zabezpecit', aby rozsirené udaje o cestujucich neprekazali pri nahliadani do idajov

o ostatnych cestujucich;

217. integrovat’ technické rieSenie tykajice sa vopred poskytovanych tdajov o cestujucich do
toku cestujucich s cielom zabezpecit’ uplné a ucinné vykonavanie a uplatiiovanie smernice

Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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