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feSeni nedostatkl zjisténych v roce 2022 pfi hodnoceni toho, jak Island
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2022 pii hodnoceni toho, jak Island uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vné&jSich hranic, ve znéni pfijatém Radou na zasedani konaném dne

21. unora 2023.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. tijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zjisténych v roce 2022 pri hodnoceni toho, jak Island uplatiiuje

schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) V obdobi od 12. do 18. ¢ervna 2022 byl provedeno schengenské hodnoceni Islandu v oblasti
spravy vnéjsich hranic. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2023) 220 ptijata zprava, kterd zahrnuje zji$téni a hodnoceni a uvadi seznam nedostatkl

zjisténych béhem hodnoceni.

! Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

Mc¢la by byt u¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, kterd ma Island pfijmout

k feSeni nedostatk zjisténych v ramci hodnoceni. Vzhledem k vyznamu dodrzovani
schengenského acquis a zjisSténym nedostatkiim by méla byt pfednostné provedena
doporuceni tykajici se strategické koordinace pti spravé hranic (doporuceni €. 1), analyzy
rizik (doporuceni €. 4, 5 a 7), lidskych zdroji (doporuceni €. 12 a 13), odborné ptipravy
(doporuceni €. 18) a fungovani systému hrani¢nich kontrol (doporuceni €. 20, 21, 22, 23, 24

a27).

3) Toto rozhodnuti by mé¢lo byt pfedloZzeno Evropskému parlamentu
a vnitrostatnim parlamentiim ¢lenskych statt.

4) Ode dne 1. fijna 2022 se pouzije nafizeni Rady (EU) 2022/9221. V souladu s ¢l. 31 odst. 3
uvedeného natizeni by ¢innosti navazujici na hodnoceni a sledovani téchto hodnoceni
a doporuceni, pocinaje piredlozenim akénich planii, mély byt provadény v souladu
s nafizenim (EU) 2022/922.

(5) Do dvou mésict od pfijeti tohoto rozhodnuti by mél Island podle €l. 21 odst. 1 natizeni
Rady (EU) 2022/922 vypracovat akéni plan s vyctem vSech doporuceni popisujici, jak
napravi nedostatky zjisténé v hodnotici zpravé, a predlozit jej Komisi a Radg,

DOPORUCUIJE:

Island by mél:

Strategicka koordinace evropské integrované spravy hranic

zajistit, aby Gifad narodniho komisare islandské policie zvysil strategickou a operativni
koordinaci policejnich okrskil, aby se zajistilo u¢inné provadéni horizontalnich ukola
spravy hranic a vysoka uroven ochrany hranic, zejména na mezinarodnim letisti Keflavik,

které je soucasti policejniho okrsku Sudurnes;

Natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni
nafizeni (EU) ¢. 1053/2013, Uf. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1.
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Meziresortni spoluprace

2. posilit meziresortni spolupraci, zejména pokud jde o strategické planovani kapacit,

systematickou a pravidelnou vyménu informaci a analyzu rizik na zédklad¢ konkrétnich

ak¢nich plant a opera¢nich ujednani, a konkrétné posilit spolupraci mezi policejnim

organem, pobfezni strazi, agenturou pro migraci a celnimi organy na vsSech trovnich

(celostatni, regionalni a mistni) s cilem zlepsit celkovou informovanost o situaci

a koordinaci pfi realizaci koncepce evropské integrované spravy hranic na Islandu; za tim

ucelem je tieba:

a)

b)

zajistit pravidelnou a systematickou vyménu informaci a zpravodajskych informaci;

ptezkoumat a aktualizovat ustanoveni dohod o spolupraci uzavienych mezi vyse
uvedenymi orgédny (a uvést v navazujicim akénim planu jasnou lhitu pro provedeni
téchto Cinnosti) a v ptipadé potieby vypracovat akéni plany na podporu a zlepseni
operativnosti meziresortni spoluprace v oblasti spravy hranic provadéné na vsech
urovnich a uvést v nich jasna opatfeni, odpovédné organy, lhlity, monitorovaci
mechanismus, hodnoceni a ndpravna opatfeni v zdjmu zlepSeni provadéni vSech
slozek integrované spravy hranic a strategickych horizontalnich kol v oblasti

spravy hranic;

zavést pravidelnou formalni spolupraci mezi ifadem narodniho komisate islandskeé
policie, islandskou pobiezni straZi a celnimi organy za Gcelem systematického
hlaseni incidentl a sdileni informaci v syst¢ému EUROSUR, zejména udélosti

souvisejicich s pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti;
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Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality

3. dale rozvijet vnitrostatni mechanismus kontroly kvality, aby zahrnoval v§echny slozky
integrované spravy hranic a vSechny vnitrostatni organy zapojené do ochrany hranic;
zvysit poCet kazdoroc¢nich hodnoticich navstév ufadu narodniho komisare islandské

policie, regionalnich policejnich okrskii a islandské pobiezni straze;
Analyza rizik

4. zavést vnitrostatni metodiku za i¢elem harmonizace provadéni modelu spolec¢né
integrované analyzy rizik na celostatni a regiondlni Grovni a uvést v akénim planu jasnou

lhiitu pro provedeni tohoto doporuceni;

5. vypracovat a §ifit produkty analyzy rizik (tj. strategickou, operativni a taktickou analyzu,
ukazatele a profily) sestavajici z prispévka vsech ptislusnych vnitrostatnich organti pro
ochranu hranic; zlepSit pouzivani modelu spole¢né integrované analyzy rizik pro ochranu
hranic v policejnim okrsku Sudurnes a na letisti Keflavik; stanovit jasné pokyny pro
informovani piislusnika pohranicni straze v prvni a druh¢ linii o novych nebo
aktualizovanych produktech analyzy rizik a o jejich pouzivani a moZnostech jejich

konzultace pfi plnéni kazdodennich tkolid;

6. na zékladé ¢lanku 16 Schengenského hrani¢niho kodexu! vytvofit vnitrostatni kapacitu
s cilem poskytovat na vnitrostatni urovni odbornou pfipravu v oblasti analyzy rizik

v souladu s modelem spolecné integrované analyzy rizik (CIRAM);

7. zajistit v souladu s ¢lankem 15 Schengenského hrani¢niho kodexu dostate¢ny pocet

vySkolenych pracovnikil pro analyzu rizik na vSech organiza¢nich Grovnich;

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni); Ut. vést. L 77, 23.3.2016.
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10.

posilit propojeni mezi regionalnimi zpravodajskymi feditelstvimi a strukturami pro analyzu

rizik v oblasti spravy hranic islandské policie s cilem zlepsit kvalitu analyzy rizik;

vyuzit podporu agentury Frontex k vytvoreni komplexniho systému analyzy rizik (viz

nabidka v katalogu sluzeb agentury Frontex);

zlepsit kvalitu informacnich schiizek, které se konaji pfed kazdou sménou na letisti
v Keflaviku, aby zahrnovaly ptislusné informace o operacni situaci, zptisobu prace

a novych pfipadech, pficemz tyto informacni schiizky je tfeba poradat systematicky;

Vnitrostatni kapacity pro spravu hranic

11.

12.

13.

14.

revidovat vnitrostatni plan rozvoje kapacit s cilem fesit sttednédoby az dlouhodoby vyvoj
vnitrostatnich kapacit pro spravu hranic, a to na zékladé scénatti odvozenych z analyzy
rizik odréazejicich situaci na islandskych vnéjSich hranicich; sestavit regionalni plany

rozvoje kapacit v policejnich okrscich;

v souladu s ¢lankem 15 Schengenského hrani¢niho kodexu zajistit dostatecny pocet
vyskolenych pracovnikii pro ochranu hranic na celostatni, regionalni a mistni irovni, aby
byl pokryt soucasny a ptedpokladany tok cestujicich a G¢inn€ provadény postupy ochrany

hranic;

v souladu s ¢lankem 15 Schengenského hrani¢niho kodexu urychlené zvysit pocet
pracovnikl v odboru hrani¢ni kontroly s cilem zajistit I€¢inné provadéni horizontalnich

a koordinac¢nich tkoli;

na mezinarodnim letiSti v Keflaviku zajistit dostatecny pocet pracovnikii pro nepfetrzité

(24/7) hlaseni incidentl v ptislusné vrstvé systému EUROSUR;
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15. vyuzivat staly utvar Evropské pohranicni a pobiezni straze na podporu piidélovani

pracovniki v prislusnych funkcich souvisejicich s ochranou hranic;

16. zajistit v zajmu ucinnych hrani¢nich kontrol na namotnich a vzdusnych hranicich
dostatecné mobilni vybaveni (napt. dalsi plné vybavené dodavky pro mobilni hrani¢ni

kontroly) metropolitni policie a policie v severovychodnim okrsku;

17. zajistit, aby byl program vnitrostatni zakladni odborné ptipravy pro ptislusniky pohranicni
straze v souladu s odvétvovym ramcem kvalifikaci pro ochranu hranic navrzenym
agenturou Frontex, a na zaklad¢ programu hodnoceni interoperability posoudit Groven

provadéni spole¢nych hlavnich osnov;

18. zavést pravidelna specializovana a opakovaci skoleni s povinnou ucasti policista
a prislusnikii pobfezni straze s cilem zlepSit nezbytné dovednosti a zajistit jednotnou

uroven znalosti, jak pozaduje ¢lanek 16 Schengenského hrani¢niho kodexu;

19. zajistit neustalou informovanost o situaci na islandskych namotnich hranicich, naptiklad
zvySenim poctu dni hlidkovani s vyuzitim stadvajicich prostiedkli nebo zvySenim poctu
hlidkovacich prostfedkii. Prozkoumat moZnost vyuziti finan¢nich prostfedkit EU k ndkupu
potifebného vybaveni a zaregistrovat je v rezerveé technického vybaveni zfizené agenturou

Frontex;

Postupy hraniénich kontrol

20. zlepsit kvalitu hrani¢nich kontrol a uvést je do souladu s ¢l. 8 odst. 3 Schengenského
hrani¢niho kodexu napftiklad tak, Ze se ptisluSnikiim pohrani¢ni straze poskytne nezbytna
odborna ptiprava v oblasti Schengenského hrani¢niho kodexu a vyuZiji se ptislusnici

stalého utvaru;
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21.

22.

23.

24.

zajistit, aby ukladani pokut leteckym dopravcim bylo v souladu se smérnici Rady

2001/51/ES! ze dne 28. &ervna 2001;

uvést postupy kontrol soukromych lett do souladu s bodem 2.3.1 ptilohy VI ve spojeni
s ¢lankem 19 Schengenského hrani¢niho kodexu tim, Ze se pracovnikiim obsluhujicim
soukromé lety ulozi povinnost pouzivat formulatr obecného prohlaseni v souladu

s ptilohou 2 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi a systematicky v ném uvadét

informace o posadce a cestujicich;

uvést praxi kontrol ve druhé¢ linii do souladu s ¢l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho
kodexu tim, Ze se zajisti, aby statnim ptislusnikiim tfetich zemi, kteti jsou podrobeni
dikladné kontrole ve druh¢ linii, byly pied t€émito kontrolami systematicky poskytovany
pisemné informace s cilem informovat je o tcelu téchto kontrol; zajistit, aby byl tento

formulaf k dispozici ve vSech ufednich jazycich Unie;

uvést postup udélovani viz na hranicich do souladu s ¢lankem 35 vizového kodexu?;
zajistit pouzivani standardniho formuléfe Zadosti v souladu s ¢lankem 11 a pfilohou I
vizového kodexu; uvést praxi prohlaseni viza za neplatné a zruSeni viza do souladu s ¢l. 34
odst. 5 vizového kodexu; v souladu s ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES? zajistit bezplatné
vydavani viz statnim piislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky obcana
EU; zjednodusit postupy vydavani viz, naptiklad poskytnutim dalSich rozhodovacich

pravomoci veliteliim smén u policie nebo vedoucim pracovnikiim na stfedni trovni;

Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. &ervna 2001, kterou se doplituje &lanek 26 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985, Ut. vést. L 187, 10.7.2001.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009

o kodexu Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex); UFt. vést. L 243, 15.9.2009.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantl Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS; Ut. vést. L 158, 30.4.2004.
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25. zajistit fadny monitoring cestujicich pfidélenim personalu pfed brany pro automatizované

hrani¢ni kontroly;

26. zajistit, aby rozsifené udaje o cestujicich nevytvarely ptekazku pro tidaje od ostatnich
cestujicich;
217. zaclenit technické feseni tykajici se pfedbéznych tdaji o cestujicich do toku cestujicich

s cilem zajistit iplné a Gc¢inné provadéni a uplatiiovani smérnice Rady 2004/82/ES ze dne

29. dubna 2004.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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