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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal a Nemzetk6zi Gabonatandcsban a Szerb Koztarsasagnak az
1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezményhez vald csatlakozasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az 1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezmény

Az 1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezmény (a tovébbiakban: az egyezmény) célja a
nemzetkozi egylittmiikodés elémozditasa a gabonakereskedelem minden teriiletén, a
nemzetk6zi gabonakereskedelem bdoviilésének eldsegitése, valamint a gabona lehetd
legszabadabb kereskedelmének biztositasa. Ezen talmenden az egyezmény a lehetd
legnagyobb mértékben hozzd kivan jarulni a nemzetkdzi gabonapiac stabilitdsanak
megteremtéséhez valamennyi tag érdekében, tovabba a vilag élelmezésbiztonsaganak
fokozésdhoz, ¢és egyeztetdé ¢&s vitaforumot kivadn biztositani a tagok szédmara a
gabonakereskedelemmel kapcsolatban felmeriilé probléméak megvitatasahoz.

Az egyezmény 1995. julius 1-jén 1épett hatalyba.
Az Unio részes fele az egyezménynek .
2.2, A Nemzetkozi Gabonatanacs

A Nemzetkozi Gabonatanacs egy kormanykdzi szervezet, amely az egyezmény 1. cikkében
meghatarozott célkitlizések elérésére torekszik. A Nemzetkozi Gabonatanacs céljai kiillondsen
a kovetkezok:

a) a nemzetkozi egyiittmiikodés eldmozditasa a gabonakereskedelem minden teriiletén;

b) a gabonadgazatban a nemzetkozi kereskedelem bdvitésének, nyitottsaganak és
tisztességességének eldsegitése;

C) hozzajarulds a nemzetkdzi gabonapiac stabilitdsdnak megteremtéséhez, a vilag
¢lelmezésbiztonsaganak fokozasa, valamint hozzajarulas azon orszagok fejlédéséhez,
amelyek gazdasaga fligg a gabonakereskedelemtdl.

E célkitlizések megvalositasat a tanacs a piac atlathatésaganak javitasa révén kivanja elérni, és
ennek érdekében gondoskodik a piacra €és a szakpolitikai fejleményekre vonatkozo
informéaciok megosztasardl, elemzésérdl ¢és az ezekkel kapcsolatos konzultaciok
lefolytatasarol.

A Nemzetk6zi Gabonatanacsnak jelenleg 28 tagja van; szdmos, a vilag legnagyobb
gabonatermeldi €s -importérer k6zé tartozd orszag is részt vesz a munkdjaban. Az Unid
mellett tagja tobbek kozott Argentina, Ausztrdlia, Kanada, Egyiptom, India, Japan,
Oroszorszag, Ukrajna és az USA. Kina €s Brazilia azonban nem tagjai.

A Nemzetk6zi Gabonatanacs 28 tagja dsszesen 2 000 szavazattal rendelkezik.

A koltségvetési eljarasok (lasd az egyezmény 11. cikkét) és ezeken beliil a tagok éves
pénziigyi hozzédjaruldsainak meghatdrozasa tekintetében az Unid a 2019/20-as pénziigyi
évben® 372 szavazattal rendelkezik.

! HL L 21.,1996.1.27.,47. o.
A Nemzetk6zi Gabonatanacs pénziigyi év alapjan mikddik, amely julius 1-t6]1 junius 30-ig tart.
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Dontéshozatal (azaz szavazdsok) esetén (lasd az egyezmény 12. cikkét) 1 000 szavazaton a 10
exportalo tag (koztik az Unio 245 szavazattal) és 1 000 szavazaton a 18 importald tag
osztozik. Hangsulyozni kell, hogy elvben a Nemzetkdzi Gabonatanacs konszenzus alapjan
mukodik, és nagyon ritka, hogy ténylegesen sor keriil szavazasra.

A Nemzetkdzi Gabonatanécs értekezletein az Unidt a Bizottsag képviseli. A tagallamok részt
vehetnek a Nemzetk6zi Gabonatanacs értekezletein, kiillondsen a tanacsi iiléseken.

2.3. A Nemzetkozi Gabonatanacs tervezett jogi aktusa

2020. januar 23-4n a Szerb Koztarsasag® hivatalosan kérelmezte, hogy csatlakozhasson az
egyezményhez. 2020. januar 27-én a Nemzetkozi Gabonatanacs titkarsaga tajékoztatta a
tagokat a Szerb Koztarsasag kérelmérol.

Az egyezmény 27. cikkének (2) bekezdése értelmében az egyezményhez barmely allam
kormanya csatlakozhat a tanacs 4ltal megfelelonek itélt feltételek mellett. A
Gabonakereskedelmi Egyezmény keretében elfogadott eljarasi szabalyzat (a tovabbiakban: az
eljarasi szabalyzat) 33.d) szabalydval 0sszhangban az Adminisztrativ Bizottsdg megvizsgalja
a csatlakozas irant a 27. cikk (2) bekezdése alapjan benyujtott kérelmeket, és ajanlasokat
fogalmaz meg azokra vonatkozoan a tandcs szdmara.

Az eljarasi szabalyzat 33.b) szabalya alapjan a csatlakoz6 orszdg szavazatainak szamat az
egyezmény 11. cikkének alkalmazasdban (azaz a tagok éves pénziigyi hozzajaruldsdnak
meghatarozasa céljabol) a csatlakozo orszag teljes gabonakereskedelmének a Nemzetkozi
Gabonatanacs Osszes tagorszaganak teljes gabonakereskedelméhez viszonyitott részaranya
alapjan kell megallapitani.

Az egyezmény 12. cikkének (1) bekezdése értelmében a tandcsnak meg kell hataroznia, hogy
az egyezmény alkalmazasaban mely orszagok mindsiilnek exportaldo tagnak, és melyek
mindsiilnek importald tagnak, figyelembe véve az érintett tagok gabonakereskedelmének
szerkezetét ¢és az altaluk e tekintetben képviselt allaspontot. A tanacs ugyanazon cikk (2) és
(3) bekezdése alapjan hatéroz tovabba a tagok szavazati jogairdl is.

Mivel a Nemzetkozi Gabonatanacs kovetkezd iilésére csak 2020. junius 8-an keriil sor, a
tanacs titkarsdga javasolta, hogy a tagok levélben szavazzanak a Szerb Koztarsasag
csatlakozasanak a tandcs altali jovadhagyasarol, lehetévé téve ezaltal, hogy a csatlakozas mar
egy korabbi idOpontban megtorténhessen. Amennyiben 2020. marcius 31-ig nem érkezik
kifogds a Nemzetkdzi Gabonatanacs jelenlegi tagjai részérdl, a Szerb Koztarsasag
csatlakozasa 2020. aprilis 1-jétd] hatalyba Iépne.

Noha az egyezmény nem tartalmaz konkrét szabalyokat a postai Uton torténd szavazas
eljarasara (avagy az irasbeli eljarasra) vonatkozoan, az egyezménynek a tanacs hatdrozatair6l
rendelkezd 14. cikke nem irja eld, hogy az ilyen hatdrozatokat a tanacs tilésein kell meghozni.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az 1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezményt az Unio a 96/88/EK tanacsi hatarozattal*
kototte meg 1998. junius 30-ig terjedd hatallyal, amelyet azota rendszeres idokdzonként
meghosszabbitottak. Az egyezmény 33. cikkének megfelelden az egyezmény hatdlya minden
ilyen alkalommal legfeljebb két évvel hosszabbodik meg. Legutobb 2019 juniusaban, a

3 A Szerb Koztarsasag mezdgazdasagért, erdészetért és vizgazdalkodasért felelds miniszterének levele

Gtjan.
4 HL L 21., 1996.1.27., 47. o.

HU



HU

Nemzetkozi Gabonatandcs hatdrozataval hosszabbitottak meg, igy 2021. junius 30-ig marad
hatalyban’.

Az Uni6 mindig is aktiv tagja volt a Nemzetkozi Gabonatanacsnak és tdmogatta a szervezet
kibdvitését.

A Szerb Koztarsasag jelentds mennyiségli mezogazdasagi terméket termel, kiilonds tekintettel
a kukoricara, amely a Nemzetkdzi Gabonatanacs tevékenysége altal érintett termények koziil
az egyik legfontosabb.

A Szerb Koztarsasag 2009. december 19-én nyujtotta be az EU-tagsag iranti kérelmét, és
2012. marcius 1-jén az Eurdpai Tandcs megadta szamara a tagjelolt orszag statuszt.

E javaslat célja az, hogy megszerezze a Bizottsag szamara a Tanacs felhatalmazasat arra,
hogy jovahagyja a Szerb Koztarsasdgnak az egyezményhez vald csatlakozésat.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A Nemzetkozi Gabonatanacs tervezett jogi aktusa a Nemzetkozi Gabonatandcs tagsdganak
kibdvitését vonja maga utdn. A tervezett jogi aktus joghatissal bir, mivel kihat a
dontéshozatali egyenstlyra a Nemzetkdzi Gabonatanacson beliil, amelynek hatarozatait az
exportald és az importdld tagok tobbségének meg kell szavaznia, és e hatarozatok az
egyezmény 14. cikkében foglaltak értelmében a tagokra nézve kotelezd érvénytiek.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodds intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds

3 A Tanacs (EU) 2019/813 hatarozata (2019. majus 17.) (HL L 133.,2019.5.21., 19. 0.).
6 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
3
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célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése ¢€s tartalma a mezdgazdasagi termékek
kereskedelméhez kapcsolodik.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikkének els6 albekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikkének elsd albekezdése,
Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0032 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unioé altal a Nemzetkozi Gabonatanacsban a Szerb Koztarsasagnak az 1995.
évi Gabonakereskedelmi Egyezményhez valo csatlakozasa tekintetében képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido mikodéseérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 207. cikke
elso albekezdésére, 0sszefiiggésben a 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

Az 1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az
Uni6 a 96/88/EK tanacsi hatdrozat! révén megkototte, és az egyezmény 1995. jilius 1-
jén hatédlyba Iépett. Az egyezményt harom évre kototték meg, és azdta tovabbi kétéves
idészakokra rendszeres 1dokozonként —meghosszabbitottdk. A Nemzetkozi
Gabonatandcs legutobb a 2019 jiniusdban tartott 49. iilésén hozott hatarozatdban
hosszabbitotta meg az egyezményt?, igy az 2021. jinius 30-ig marad hatalyban.

Az egyezmény 27. cikkének (2) bekezdése értelmében az egyezményhez barmely
allam kormanya csatlakozhat a Nemzetk6zi Gabonatandcs altal megfelelonek itélt
feltételek mellett.

2020. januar 23-an a Szerb Koztarsasag hivatalosan kérelmezte, hogy csatlakozhasson
az egyezményhez.

2012. marcius 1-jén az Eurdpai Tandcs tagjeldlti statuszt adott Szerbianak.

A Szerb Koztarsasag jelentds gabonatermeld; kiillondsen kukoricabol termel
szamottevd mennyiséget.

Helyénval6 meghatarozni az Uni6 altal a Nemzetkozi Gabonatandcsban képviselendd
allaspontot, mivel Szerbia csatlakozasa az Uni6 érdekében all,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 nevében a Bizottsag altal a Nemzetkdzi Gabonatandcsban képviselendd allaspont az,
hogy a Szerb Koztarsasagnak az 1995. évi Gabonakereskedelmi Egyezményhez valo
csatlakozésat jova kell hagyni.

1

A Tanacs 96/88/EK hatarozata (1995. december 19.) az 1995.évi Nemzetkdzi Gabonaiigyi
Megallapodast alkotd Gabonakereskedelmi Egyezmény és Elelmiszersegély-egyezmény Eurdpai
Kozosség altal torténd jovahagyasarol (HL L 21., 1996.1.27., 47. o.).

A Tanacs (EU) 2019/813 hatarozata (2019. majus 17.) a Nemzetkozi Gabonatandcsban az 1995. évi
Gabonakereskedelmi Egyezmény idObeli hatalydnak meghosszabbitasara tekintettel az Eurdpai Unid
altal képviselendd allaspontrol (HL L 133.,2019.5.21., 19. 0.).
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Ennek a hatarozatnak a Bizottsag cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

2. cikk

a Tanacs részerol
az elnok
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