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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pditostd, jolla vahvistetaan kansainvilisessd viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee Serbian tasavallan liittymistd viljojen kauppaa
koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jdljempdnd ’yleissopimus’,
tavoitteena on lisdtd kansainvilistd yhteistyotd kaikissa viljojen kauppaan liittyvissd
kysymyksissd, edistdd kansainvilisen viljojen kaupan laajentamista ja varmistaa tdmén
kaupan mahdollisimman suuri vapaus. Lisdksi yleissopimuksella pyritddn myotidvaikuttamaan
kansainvélisten viljamarkkinoiden mahdollisimman suureen vakauteen kaikkien jdsenten
etujen mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja tarjoamaan foorumi tietojen
vaihdolle ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvistd viljaneuvoston jasenten huolenaiheista.

Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Unioni on yleissopimuksen osapuoli'.
2.2, Kansainvilinen viljaneuvosto

Kansainvilinen viljaneuvosto on hallitustenvélinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan
yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. Kansainvilisen viljaneuvoston tavoitteena on
erityisesti:

(a) edistdd viljojen kaupan kaikkiin nikokohtiin liittyvaéd kansainvalistd yhteistyota,

(b) edistid  viljojen  kansainvilisen  kaupan laajentamista, avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta;

(c) edistid  kansainvélisten  viljamarkkinoiden  vakautta, parantaa maailman

elintarviketurvaa ja mydtdvaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on
riippuvainen viljan kaupallisesta myynnista.

Nidméi tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta jakamalla
tietoja, suorittamalla analyysejd ja jdrjestdmélld kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

Kansainvilisessd viljaneuvostossa on 28 jidsentd, mukaan luettuna monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Unionin ohella sen jdsenid ovat muun muassa Argentiina,
Australia, Kanada, Egypti, Intia, Japani, Venijd, Ukraina ja Yhdysvallat. Kiina ja Brasilia
eivit ole jasenid.

Kansainvilisen viljaneuvoston 28 jasenelld on yhteensd 2 000 &énta.

Talousarviomenettelyissd (katso yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan vahvistetaan
jésenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 372 4int4 kaudella 201920207

Péaidtoksenteossa eli ddnestettdessd (katso yleissopimuksen 12 artikla) tuhat ddntd jakautuu
kymmenelle viejdjdsenelle (mukaan luettuna unionin 245 #&éntd) ja tuhat #éntd 18

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
Kansainvélisen viljaneuvoston toimintaperuste on verovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja paittyy 30.
kesékuuta.
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tuojajésenelle. On syytd korostaa, ettd kansainvilinen viljaneuvosto toimii periaatteessa
yhteisymmarryksessd, ja on hyvin harvinaista, ettd dinestys todella jarjestetién.

Kansainvilisen viljaneuvoston kokouksissa unionia edustaa komissio. Jdsenvaltiot voivat
osallistua kansainvilisen viljaneuvoston kokouksiin ja erityisesti neuvoston istuntoihin.

2.3. Kansainvilisen viljaneuvoston suunniteltu sasidos

Serbian tasavalta® esitti 23. tammikuuta 2020 virallisen hakemuksen yleissopimukseen
liittymiseksi. Kansainvélisen viljaneuvoston sihteeristd ilmoitti 27. tammikuuta 2020
viljaneuvoston jdsenille Serbian tasavallan hakemuksesta.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymistd varten
kaikkien  valtioiden hallituksille  neuvoston aiheellisina  pitimin  edellytyksin.
Yleissopimukseen liittyvien menettelysddntojen, jiljempénd *menettelyséddnnot’, 33 artiklan d
kohdan mukaisesti hallintokomitea késittelee ja suosittelee neuvostolle 27 artiklan 2 kohdan
mukaisia liittymishakemuksia.

Liittymistd hakevan maan ddnet mééraytyvit yleissopimuksen 11 artiklaa sovellettaessa (eli
jasenten vuotuista jisenmaksun méadrittdimistd varten) sen mukaan, mikd on liittyvdn maan
kokonaisviljakaupan  osuus  kansainvidlisen  viljaneuvoston  kaikkien  jdsenmaiden
kokonaisviljakaupasta, menettelysidéntdjen 33 artiklan d kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto vahvistaa, mitkd jisenet ovat
yleissopimuksessa tarkoitettuja viejdjasenid ja mitkd jésenet tuojajdsenid ottaen huomioon
ndiden jisenten kdymaén viljakaupan rakenteen sekd ndiden omat nikokannat.

Neuvosto médrittdd myos niiden dénioikeudet saman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Koska kansainvilisen viljaneuvoston seuraava kokous pidetddn vasta 8. kesdkuuta 2020,
kansainvélisen viljaneuvoston sihteeristd on ehdottanut, etti neuvosto hyvéksyisi Serbian
tasavallan liittymisen postiddnestykselld. Néin liittyminen voisi tapahtua aikaisemmin. Jos
kansainvélisen viljaneuvoston nykyiset jésenet eivét esitd vastalauseita 31. maaliskuuta 2020
mennessd, Serbian tasavallan liittyminen tulisi voimaan 1. huhtikuuta 2020.

Yleissopimuksessa ei ole postiddnestysmenettelyd (tai kirjallista menettelyd) koskevia
erityisid sddntdjd, mutta neuvoston paitoksid koskevassa yleissopimuksen 14 artiklassa ei
edellytetd, ettd tillaiset pddtokset on tehtdva neuvoston istunnossa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni teki neuvoston p#itdkselli 96/88/EY* viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesdkuuta 1998 saakka ja jonka voimassaoloa on
sittemmin sddnndllisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa jatketaan aina enintdin
kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi voimassaoloa jatkettiin
kansainvélisen viljaneuvoston paitokselld vuoden 2019 kesdkuussa, ja sopimus on voimassa
30. kesikuuta 2021° saakka.

Unioni on aina ollut kansainvilisen viljaneuvoston aktiivinen jisen ja kannattanut jirjeston
laajentumista.

Serbian tasavalta on merkittdvd maataloustuotteiden tuottaja, etenkin maissin, joka on yksi
kansainvélisen viljaneuvoston paiviljelykasveista.

Serbian tasavallan maatalous-, metsitalous- ja vesihuoltoministerin kirjeella.
4 EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
3 Neuvoston paitos (EU) 2019/813, annettu 17 pdivana syyskuuta 2019 (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Serbian tasavalta jatti EU-jdsenyyshakemuksensa 19. joulukuuta 2009, ja Eurooppa-neuvosto
myonsi Serbialle ehdokasmaan aseman 1. maaliskuuta 2012.

Télld ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta hyviksyd Serbian tasavallan
liittyminen yleissopimukseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdcdnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Kansainvilisen viljaneuvoston suunniteltu sdddds laajentaa kansainvélisen viljaneuvoston
jasenistod. Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia erityisesti siksi, ettd se vaikuttaa
paitoksenteon tasapainoon kansainvilisessd viljaneuvostossa, jonka pddtokset edellyttiavét
viejd- ja tuojajdsenten enemmistdd ja sitovat jasenid, kuten yleissopimuksen 14 artiklassa
todetaan.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydenneti eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sidddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndistd tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista maédritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
ensimmadinen alakohta.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan ensimmaéainen
alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0032 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

Serbian tasavallan liittymiseen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995
yleissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)
©)
(6)

Unioni hyvéksyi viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jiljempéna
’yleissopimus’, neuvoston paitokselld 96/88/EY!, ja se tuli voimaan 1 piivini
heindkuuta 1995. Yleissopimus tehtiin kolmeksi vuodeksi, ja sen voimassaoloa on
sadnnollisin  véliajoin  jatkettu kahdella vuodella. Viimeksi yleissopimuksen
voimassaoloa jatkettiin kansainvilisen viljaneuvoston paitokselld sen 49. kokouksessa
kesikuussa 20192, ja yleissopimus on voimassa 30 piiviin kesdkuuta 2021 asti.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymistd
varten kaikkien valtioiden hallituksille ehdoilla, jotka kansainvilinen viljaneuvosto
katsoo sopiviksi.

Serbian tasavalta esitti 23 pdivdnd tammikuuta 2020 virallisen hakemuksen
yleissopimukseen liittymiseksi.

Eurooppa-neuvosto antoi 1 pdivdnd maaliskuuta 2012 Serbialle ehdokasmaan aseman.
Serbian tasavalta on merkittdva viljan ja erityisesti maissin tuottaja.

On aiheellista vahvistaa kansainvélisessd viljaneuvostossa unionin puolesta otettava
kanta, koska Serbian liittyminen yleissopimukseen on unionin edun mukaista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisessd viljaneuvostossa unionin puolesta otettava kanta on hyviksyd Serbian
tasavallan liittyminen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

Neuvoston paitos 96/88/EY, tehty 19 pdivdnd joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).
Neuvoston péddtos (EU) 2019/813, annettu 17 pidivind toukokuuta 2019, kansainvélisessa
viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Tama padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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