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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kédesolev ettepanek kisitleb otsust, millega maiédratakse kindlaks rahvusvahelises
teraviljandukogus liidu nimel vdetav seisukoht seoses Serbia Vabariigi iihinemisega
1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsioon

1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni (edaspidi ,konventsioon*) eesmérk on
edendada rahvusvahelist koostodd teraviljakaubanduse koigis aspektides, aidata laiendada
rahvusvahelist teraviljakaubandust ja tagada selles valdkonnas voimalikult vabad kaubavood.
Samuti on konventsiooni eesmérk aidata vdimalikult suures ulatuses kaasa rahvusvaheliste
teraviljaturgude stabiilsuse saavutamisele koigi liikmete huvides, suurendada maailmas
toiduga kindlustatust ning tagada foorum, kus vahetatakse teraviljakaubandusega seotud
teavet ja arutatakse litkkmete sellealaseid murekiisimusi.

Konventsioon joustus 1. juulil 1995.
Liit on konventsiooni osaline'.
2.2, Rahvusvaheline teraviljanoukogu

Rahvusvaheline teraviljandukogu (edaspidi ,teraviljandukogu®) on valitsustevaheline
organisatsioon, mis piiliab saavutada konventsiooni artiklis 1 esitatud eesmirke. Eelkdige on
teraviljandukogu eesmark

(a) edendada rahvusvahelist koostddd teraviljakaubanduse koigis aspektides;

(b) aidata laiendada teraviljasektoris toimuvat rahvusvahelist kaubandust ning muuta see
avatumaks ja diglasemaks;

(c) aidata saavutada rahvusvahelise teraviljaturu stabiilsust, suurendada maailmas
toiduga kindlustatust ja toetada selliste riikide arengut, mille majandus soltub
teravilja kaubanduslikust miitigist.

Neid eesmirke piititakse saavutada, muutes turgu labipaistvamaks turul ja poliitikas toimunud
muutuste kohta teabe vahetamise, nende muutuste analiiiisimise ja nendealase konsulteerimise
teel.

Praegu on teraviljandukogus 28 liiget, sh paljud maailma suurimad teraviljatootjad ja -
importijad. Peale liidu on litkmeteks muu hul.gas Argentina, Austraalia, Kanada, Egiptus,
India, Jaapan, Venemaa, Ukraina ja Ameerika Uhendriigid. Liikmete hulgas ei ole Hiina ega
Brasiilia.

Teraviljandukogu 28 liikkmel on kokku 2 000 haalt.

Liidul on 2019./2020. aastal’® eelarvemenetlustes (vt konventsiooni artikkel 11), st liikmete
iga-aastaste osamaksete kindlaksméairamisel, 372 hailt.

Otsuste tegemiseks, st kui toimub hddletamine (vt konventsiooni artikkel 12), on antud 1 000
haélt kiimnele eksportivale litkmele (sh 245 hiilt liidule) ja 1 000 hailt 18-le importivale

! EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47.
Teraviljandukogu t66 aluseks on eelarveaasta, mis kestab 1. juulist 30. juunini.
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litkkmele. Tuleb toonitada, et pShimotteliselt todtab teraviljandukogu konsensuse alusel ja
hiidletatakse viga harva.

Teraviljandukogu koosolekutel esindab liitu komisjon. Liikmesriigid voivad osaleda
teraviljandukogu koosolekutel, eelkdige selle istungitel.

2.3. Rahvusvahelise teraviljanoukogu kavandatav digusakt

Serbia Vabariik® esitas 23. jaanuaril 2020 ametliku taotluse konventsiooniga iihinemiseks. 27.
jaanuaril 2020 teavitas rahvusvahelise teraviljandukogu sekretariaat oma litkmeid Serbia
Vabariigi taotlusest.

Konventsiooni artikli 27 16ike 2 kohaselt on iihinemine avatud koikide riikide valitsustele
teraviljandukogu poolt asjakohaseks peetavatel tingimustel. Vastavalt konventsiooni
kodukorra (edaspidi ,,kodukord*) artikli 33 punktile d vaatab halduskomitee artikli 27 15ike 2
kohased lihinemistaotlused ldbi ja annab nende kohta teraviljandukogule soovituse.

Konventsiooni artikli 11 kohaldamisel méadratakse kodukorra artikli 33 punkti b kohaselt
kindlaks tihinevate riikide hiiled (st liikmete iga-aastane osamaks) vastavalt sellele, kui suur
on tihinevate riikide kogu teraviljakaubanduse osakaal koikide rahvusvahelise
teraviljandukogu litkmesriikide kogu teraviljakaubanduses.

Konventsiooni artikli 12 16ike 1 kohaselt peab teraviljandukogu miirama kindlaks liikmed,
kes on konventsiooni tdhenduses eksportivad liikmed ja importivad liikmed, vottes arvesse
konealuste litkmete teraviljaga kauplemise tavasid ja nende enda seisukohti. Vastavalt sama
satte 10igetele 2 ja 3 médirab teraviljandukogu kindlaks ka nende héélediguse.

Kuna jérgmine teraviljandukogu koosolek toimub alles 8. juunil 2020, tegi teraviljandukogu
sekretariaat ettepaneku, et teraviljandukogu kiidaks Serbia Vabariigi iihinemise heaks posti
teel hidletades, et vdoimaldada varasemat tihinemist. Kui rahvusvahelise teraviljandukogu
praegused litkmed ei esita 31. mértsiks 2020 vastuviiteid, joustub Serbia Vabariigi ithinemine
1. aprillil 2020.

Kuigi konventsioonis ei ole kehtestatud erieeskirju posti teel hddletamise korra (vai kirjaliku
menetluse) kohta, ei nduta konventsiooni artikliga 14, milles késitletakse teraviljandukogu
otsuseid, et sellised otsused voetaks vastu teraviljandukogu istungil.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit sdlmis 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni ndukogu otsusega 96/88/EU*
kehtivusega kuni 30. juunini 1998 ja pédrast seda on selle kehtivust korrapéraselt pikendatud.
Kooskdlas konventsiooni artikliga 33 pikendatakse konventsiooni iga kord kuni kaheks
aastaks. Viimati pikendati konventsiooni rahvusvahelise teraviljandukogu otsusega
2019. aasta juunis ja see jiéb jousse 30. juunini 2021°,

Liit on alati olnud rahvusvahelise teraviljandukogu aktiivne liige ja toetanud organisatsiooni
laiendamist.

Serbia Vabariik on oluline pdllumajandustoodete tootja, eriti maisi osas, mis on ks
rahvusvahelise teraviljandukogu tegevusega hdolmatud peamisi pdllukultuure.

Serbia Vabariigi pollumajandus-, metsandus- ja veemajandusministri kirjaga.
4 EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47.
3 Noukogu 17. mai 2019. aasta otsus (EL) 2019/813 (ELT L 133, 21.5.2019, 1k 19).
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Serbia Vabariik esitas ELi liikmeks saamise taotluse 19. detsembril 2009 ja 1. maértsil 2012
andis Euroopa Ulemkogu Serbiale kandidaatriigi staatuse.

Kiesoleva ettepaneku eesmédrk on taotleda komisjonile teraviljandukogu luba kiita heaks
Serbia Vabariigi ihinemine konventsiooniga.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 1dikes 9 on
sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab akte, millel on Giguslikud tagajirjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
vahendid, mis ei ole rahvusvahelise Oiguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad mdjutada

otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*®.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Teraviljandukogu kavandatav akt suurendab teraviljandukogu liikmete arvu. Kavandataval
Oigusaktil on oiguslikud tagajirjed eelkdige seepidrast, et see mojutab otsuste tasakaalu
teraviljandukogus, mille otsuste vastuvotmiseks on vaja eksportivate ja importivate litkmete
héélteenamust, ning see on konventsiooni artikli 14 kohaselt teraviljandukogu liikmetele
siduv.

Kavandatava Oigusaktiga ei tdiendata ega muudeta konealuse leppe institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmarki vOi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht neist
vOib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

Kavandatava dJigusakti peamine eesmirk ja sisu on seotud pollumajandustoodetega
kauplemisega.

Seepdrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207
esimene 10ik.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-399/12: Saksamaa vs. ndukogu,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.3. Jireldus

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 esimene 161k
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel rahvusvahelises teraviljanoukogus
seoses Serbia Vabariigi ithinemisega 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 esimest 1diku
koostoimes selle artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)
©)
(6)

Liit sOlmis 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon®)
ndukogu otsusega 96/88/EU' ja konventsioon jdustus 1. juulil 1995. Konventsioon
s0lmiti kolmeks aastaks ja seejirel on seda korrapiraselt pikendatud kahe aasta kaupa.
Viimati pikendati konventsiooni rahvusvahelise teraviljandukogu 49. istungil
vastuvdetud otsusega 2019. aasta juunis” ja see jiib jousse 30. juunini 2021.

Konventsiooni artikli 27 I6ike 2 kohaselt on {iihinemine avatud kdikide riikide
valitsustele rahvusvahelise teraviljandukogu poolt asjakohaseks peetavatel tingimustel.

Serbia Vabaritk esitas 23. jaanuaril 2020 ametliku taotluse konventsiooniga
tihinemiseks.

Euroopa Ulemkogu andis 1. mirtsil 2012 Serbiale kandidaatriigi staatuse.
Serbia Vabariik on oluline teravilja (eelkdige maisi) tootja.

On asjakohane méérata kindlaks rahvusvahelises teraviljandukogus liidu nimel vdetav
seisukoht, sest Serbia konventsiooniga ithinemine on liidu huvides,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjoni poolt rahvusvahelises teraviljandukogus liidu nimel vdetav seisukoht on Kkiita
heaks Serbia Vabariigi tihinemine 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga.

Noukogu 19. detsembri 1995. aasta otsus 96/88/EU teraviljakaubanduse ja toiduabi konventsioonide
(mis moodustavad 1995. aasta rahvusvahelise teraviljalepingu) Euroopa Uhenduse poolt heakskiitmise
kohta (EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47).

Noukogu 17. mai 2019. aasta otsus 2019/813/EL, millega méératakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
rahvusvahelises teraviljandukogus vdetav seisukoht seoses 1995. aasta teraviljakaubanduse
konventsiooni kehtivusaja pikendamisega (ELT L 133, 21.5.2019, 1k 19).
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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