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A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Amprenta ecologica a aviatiei este in crestere, din cauza faptului cd ritmul de crestere a transportului
aerian este mai rapid decat cel al imbunatatirilor tehnologice si operationale introduse progresiv. In plus,
calea catre o aviatie neutrd din punct de vedere climatic nu este clara, intrucat solutiile dezvoltate in alte
sectoare nu pot fi introduse cu usurintd in sectorul aviatiei. In cursul anului 2019, aviatia din UE a
reprezentat 823 de miliarde EUR, sau 4,1 % din PIB-ul UE, si a asigurat 12,2 milioane de locuri de
muncd. Pentru ca UE sa isi mentind pozitia de lider industrial si suveranitatea tehnologica la nivel
mondial, realizand totodatd obiectivele Pactului verde in domeniul aviatiei, este absolut necesar sa se
accelereze implementarea solutiilor de cercetare si inovare (C&I) in domeniul aviatiei la nivelul UE.
Pentru a dezvolta tehnologii neutre din punct de vedere climatic in termenele prevazute in Pactul verde,
este necesara o mobilizare a actualei capacitati fragmentate de C&I a intregului lant valoric european din
domeniul aviatiei.

Ce obiective ar trebui realizate?

Obiectivul principal este acela de a contribui, in acord cu Pactul verde european, la atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050, cu o etapd intermediard in jurul anului 2030, prin accelerarea dezvoltarii de
tehnologii aviatice neutre din punct de vedere climatic. Prin implementarea si utilizarea la scard larga a
unor combustibili de aviatie derivati din surse regenerabile, pe deplin decarbonizati sau fard emisii de
dioxid de carbon, cum ar fi combustibilii sintetici pe bazd de energie electrica, metanul si/sau hidrogenul,
flota operationald din 2050 ar putea deveni cu peste 90 % mai eficientd in ceea ce priveste emisiile de
carbon decét flota actuala. Al doilea obiectiv general ar fi acela de a asigura faptul ca activitatea de C&I in
domeniul aeronauticii va contribui la competitivitatea globald a industriei aviatice din UE prin garantarea
mentinerii nivelului de sigurantd, securitate si eficienta al aviatiei mai curate In ceea ce priveste transportul
pasagerilor si al marfurilor pe calea aerului. Cel de-al treilea obiectiv ar fi acela de a dezvolta in continuare
capacitatea europeani de C&I pentru a accelera si a optimiza procesul de C&I. In afari de mentinerea
pozitiei de lider industrial, cercetarea in domeniul aviatiei se va concentra si pe educatie, prin consolidarea
si integrarea capacitatii stiintifice a UE si prin crearea de IMM-uri mai active in domeniul C&I.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Interventia UE este justificatda de enorma complexitate a efortului si, prin urmare, de necesitatea partajarii
riscurilor, avdnd in vedere costurile ridicate ale dezvoltarii si demonstrdrii solutiilor tehnologice
inovatoare. Nici o singura companie aeronauticd, nici toate companiile dintr-o singura tara la un loc nu ar
putea proiecta o aeronava civila noua si nu ar putea realiza neutralitatea climatica in domeniul aviatiei.

In plus, toate dezideratele in materie de cercetare ar trebui si fie compatibile cu masurile si stimulentele de
piatd si sa fie integrate intr-un cadru modern si solid de reglementare si standardizare, care poate fi
proiectat doar la nivelul UE si prin intermediul cooperirii internationale. In acelasi timp, actiunea UE
permite cooperarea eficace la scard europeand, prin crearea de sinergii cu alte sectoare si cu tdrile care au o
industrie aviaticd mai putin dezvoltata.

B. Solutii

Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu? Daca
nu, de ce?

Optiunea preferatd este sprijinirea cercetdrii colaborative si fundamentale prin cereri de propuneri




traditionale in cadrul programului Orizont Europa, aldturi de un parteneriat public-privat (PPP) in temeiul
articolului 187 din TFUE, menit sa accelereze dezvoltarea unor tehnologii aviatice neutre din punct de
vedere climatic care sd poatd fi implementate cidt mai curdnd posibil. Un PPP institutionalizat, spre
deosebire de celelalte optiuni, si anume cererile de propuneri traditionale sau un PPP contractual, ofera
nivelul, profunzimea si durata necesare ale angajamentului.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In cadrul consultirii publice cu privire la studiul de evaluare a impactului, 80 % dintre respondenti au
sugerat cd un parteneriat european institutionalizat ar fi ,,foarte relevant” si ar avea un efect (pozitiv)
semnificativ asupra consolidarii pozitiei de lider industrial in domeniul tehnologiilor pentru o aviatie
curatd si asupra adoptarii de noi tehnologii. Cererile de propuneri traditionale nu sunt considerate adecvate
pentru asigurarea adoptarii tehnologiilor. Partile interesate si-au confirmat angajamentul intr-o declaratie
comund (emisd cu ocazia mitingului aviatic de la Le Bourget, Paris, din 2019) si au elaborat o agenda
strategicd pentru cercetare si inovare (SRIA, Strategic Research and Innovation Agenda) pentru
parteneriat. Consultarea publicd privind SRIA a evidentiat interesul ridicat al partilor interesate si al
publicului. Partile interesate au subliniat faptul cad parteneriatul pentru o aviatie curatd ar trebui sd rdimana
axat pe neutralitatea climatica, in pofida efectelor devastatoare ale pandemiei de COVID-19.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Punerea 1n aplicare a initiativei pentru o aviatie curata prin intermediul unui parteneriat institutionalizat ar
fi optiunea cea mai adecvata pentru a se asigura faptul cd sectorul public si sectorul privat raiman pe deplin
angajate in cercetarea necesard pentru dezvoltarea si implementarea de solutii neutre din punct de vedere
climatic, in conformitate cu cerintele Pactului verde. Aceastd optiune este compatibild cu mobilizarea de
resurse industriale financiare si in naturd pentru a spori la maximum impactul finantarii din partea UE.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Actuala intreprindere comuna Clean Sky 2 primeste finantare in valoare de 1,755 miliarde EUR din partea
UE si de cel putin 2,19 miliarde din partea membrilor privati. Programele colaborative de C&I in
domeniul aviatiei din cadrul programului Orizont 2020 si din cadrul PC7 au beneficiat de fonduri in
valoare de 0,5 miliarde EUR si, respectiv, de 0,8 miliarde EUR. Aceasta crestere (de ordinul a 25 % pentru
fiecare dintre cei doi piloni ai C&lI) este justificatd de obiectivele ambitioase privind realizarea neutralitatii
climatice pana in 2050, de noul ciclu coerent de cercetare iIn domeniul aviatiei pand in 2050 si, nu in
ultimul rand, de faptul cd sectorul aviatiei a fost grav afectat de criza provocata de pandemia de COVID-
19.
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La fel ca in cazul cererilor de propuneri din cadrul celorlalte programe, aproximativ 20 % din parteneri
sunt IMM-uri. In cazul programului Clean Sky 2, ceva mai mult de 40 % din partenerii selectati in urma
celor 10 cereri de propuneri lansate pana in prezent (care reprezinta 60 % din intregul program) au fost
IMM-uri, care au primit aproximativ un sfert din finantarea acordatd in cadrul acestor cereri. Pozitia de
lider in domeniul aviatiei neutre din punct de vedere climatic ar fi beneficad pentru competitivitatea
industriei aviatice a UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact deosebit asupra bugetelor nationale.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Parteneriatul propus ar crea in mod natural sinergii cu parteneriatul european propus privind
managementul integrat al traficului aerian, dar si cu alte PPP-uri relevante. Atat initiativa privind




hidrogenul, cat si cea privind bateriile ar putea avea un impact enorm, in calitatea lor de facilitatori ai
aviatiei neutre din punct de vedere climatic, daca rezultatele lor vor satisface nevoile din sectorul aviatiei.

Proportionalitate?

Optiunea preferatd este proportionald cu amploarea problemei, avand in vedere caracterul transnational,
complexitatea si costurile aviatiei si ale cercetdrii In acest domeniu.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

In vederea adoptarii rezultatelor C&I, se studiaza posibilitatea de a efectua o evaluare intermediard, o
revizuire o data la doi ani a agendei strategice de cercetare si inovare, precum si optiunea de a utiliza un
evaluator independent al impactului. Comparativ cu intreprinderea comund Clean Sky 2 din cadrul
programului Orizont 2020, rolul consiliului de conducere al intreprinderii comune pentru o aviatie curata
va fi consolidat, astfel Incat acesta sd ofere orientdri strategice mai eficiente si sd monitorizeze mai bine
proiectele.
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