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Samenvatting (maximaal 2 pagina’s)

A. Behoefte aan actie

Wat is het probleem en waarom is het een probleem op EU-niveau?

De ecologische voetafdruk van de luchtvaart neemt toe omdat de incrementele technologische en
operationele verbeteringen die momenteel worden ingevoerd de snelle groei van het luchtvervoer niet
kunnen bijbenen. Daarnaast is de weg naar een klimaatneutrale luchtvaart onzeker, omdat oplossingen die
in andere sectoren zijn ontwikkeld niet eenvoudig in de luchtvaart kunnen worden ingevoerd. In 2019 was
de luchtvaart in de EU goed voor 823 miljard EUR, oftewel 4,1 % van het bbp van de EU, en voor
12,2 miljoen banen. De uitrol van O&lI-oplossingen van de EU op het gebied van de luchtvaart moet
sneller verlopen opdat het Europese industri€le leiderschap en de technologische soevereiniteit van de EU
op wereldschaal behouden blijven en tegelijkertijd de Green Deal in de luchtvaart kan worden
verwezenlijkt. De huidige versnipperde O&lI-capaciteit van de hele Europese waardeketen in de luchtvaart
moet worden gemobiliseerd om klimaatneutrale technologieén te ontwikkelen binnen het tijdsbestek van
de Green Deal.

Wat is het streefdoel?

De primaire doelstelling is om in overeenstemming met de Europese Green Deal bij te dragen tot
klimaatneutraliteit tegen 2050, met een tussenstap rond 2030, door de ontwikkeling van klimaatneutrale
luchtvaarttechnologieén te versnellen. Samen met de grootschalige uitrol en het gebruik van nieuwe,
koolstofneutrale of koolstofvrij gemaakte duurzame luchtvaartbrandstoffen, zoals synthetische power-to-
liquid-brandstoffen, methaan en/of waterstof, zou de operationele vloot in 2050 een verbetering van de
koolstofefficiéntie van ruim 90 % ten opzichte van de huidige vloot kunnen bereiken. De tweede algemene
doelstelling is ervoor te zorgen dat de O&l-activiteiten op luchtvaartgebied bijdragen tot het mondiale
concurrentievermogen van de EU-luchtvaartindustrie door ervoor te zorgen dat schonere luchtvaart veilig,
zeker en efficiént blijft voor het vervoer van passagiers en goederen door de lucht. De derde doelstelling is
de Europese O&l-capaciteit verder te ontwikkelen om het O&I-proces te versnellen en te optimaliseren.
Het luchtvaartonderzoek zal niet alleen gericht zijn op industrieel leiderschap, maar ook op onderwijs, de
versterking en integratie van de wetenschappelijke capaciteit van de EU en het creéren van meer O&I-
intensieve kmo’s.

Wat is de meerwaarde van EU-maatregelen (subsidiariteit)?

De reden voor tussenkomst door de EU komt voort uit de enorme complexiteit van het project en de
daarmee samenhangende behoefte aan risicodeling, gezien de hoge kosten voor het ontwikkelen en
demonstreren  van  innovatieve  technologische  oplossingen. = Noch een  afzonderlijke
luchtvaartonderneming, noch alle bedrijven uit één land samen zouden een nieuw burgerluchtvaartuig
kunnen ontwerpen en klimaatneutraliteit voor de luchtvaart bereiken.

Daarnaast moeten alle onderzoeksbehoeften stroken met marktmaatregelen en -stimulansen en is er
behoefte aan een robuust en modern regelgevings- en normalisatiekader, dat alleen op EU-niveau en via
internationale samenwerking kan worden opgezet. Tegelijkertijd maakt het optreden van de EU een
doeltreffende samenwerking op Europese schaal mogelijk, waardoor synergieén met andere sectoren en
met landen zonder grote luchtvaartindustrie tot stand worden gebracht.

B. Oplossingen

Welke opties dienen zich aan? Is er al dan niet een voorkeursoptie? Zo niet, waarom?

De voorkeursoptie is het ondersteunen van collaboratief en fundamenteel onderzoek via traditionele




oproepen tot het indienen van voorstellen in het kader van Horizon Europa, naast een geinstitutionaliseerd
publiek-privaat partnerschap (PPP) op grond van artikel 187 VWEU, dat gericht is op het versnellen van
de ontwikkeling van klimaatneutrale luchtvaarttechnologieén voor een zo snel mogelijke toepassing ervan.
Een geinstitutionaliseerd publiek-privaat partnerschap biedt, in tegenstelling tot alleen traditionele
oproepen of een contractueel PPP, het vereiste niveau, de vereiste diepgang en de vereiste duur van
betrokkenheid.

Hoe reageren de verschillende belanghebbenden? Wie steunt welke optie?

Tijdens de openbare raadpleging over de effectbeoordelingsstudie gaf 80 % van de respondenten aan dat
een Europees geinstitutionaliseerd partnerschap een aanzienlijk (positief) effect zou hebben op en “zeer
relevant” zou zijn voor het vergroten van het industrieel leiderschap op het gebied van schone
luchtvaarttechnologieén en de invoering van nieuwe technologieén. Traditionele oproepen werden niet
geschikt geacht om de invoering van technologie te waarborgen. De belanghebbenden hebben hun
betrokkenheid bevestigd in een gezamenlijke verklaring (tijdens de Paris Airshow-Le Bourget in 2019) en
hebben een strategische agenda voor onderzoek en innovatie voor het partnerschap opgesteld. De
openbare raadpleging over de strategische agenda voor onderzoek en innovatie bevestigde de grote
belangstelling van de belanghebbenden en het publiek. De belanghebbenden benadrukten dat schone
luchtvaart zich moet blijven richten op klimaatneutraliteit, ondanks de zware COVID-19-crisis.

C. Effecten van de voorkeursoptie

Wat zijn de voordelen van de voorkeursoptie (indien er een voorkeur is, anders van de belangrijkste
opties)?

De uitvoering van het initiatief voor schone luchtvaart door middel van een geinstitutionaliseerd
partnerschap zou er het best voor zorgen dat de particuliere en de publieke sector volledig betrokken
blijven bij het onderzoek dat is vereist voor de ontwikkeling en invoering van klimaatneutrale oplossingen
in overeenstemming met de vereisten van de Green Deal. Het strookt met de hefboomwerking van
financi€éle middelen en middelen in natura van de industrie om de impact van de EU-financiering
maximaal te benutten.

Wat zijn de kosten van de voorkeursoptie (indien er een voorkeur is, anders van de belangrijkste
opties)?

De bestaande Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky 2 ontvangt 1,755 miljard EUR aan EU-
financiering, en ten minste 2,19 miljard EUR van particuliere leden. Het gezamenlijke O&I-programma
voor de luchtvaart in het kader van Horizon 2020 en KP7 bedroeg respectievelijk 0,5 miljard EUR en
0,8 miljard EUR. De ambitieuze doelstellingen van klimaatneutraliteit tegen 2050 en de nieuwe
samenhangende cyclus van luchtvaartonderzoek tot 2050, en niet als laatste het feit dat de luchtvaart hard
is getroffen door de COVID-19-crisis, rechtvaardigen een verhoging (van circa 25 % voor elk van de twee
pijlers van O&I).

Wat zijn de gevolgen voor kleine en middelgrote ondernemingen en het concurrentievermogen?

Net als bij de oproepen voor het indienen van voorstellen voor de andere programma’s bestaat ongeveer
20 % van de partners uit kmo’s. In het Clean Sky 2-programma bestond iets meer dan 40 % van de
partners die tot dusver in de tien oproepen tot het indienen van voorstellen werden geselecteerd (60 % van
het totale programma) uit kmo’s, wat goed is voor ongeveer een kwart van de middelen voor deze
oproepen. Leider zijn op het gebied van klimaatneutrale luchtvaart zou het concurrentievermogen van de
EU-luchtvaart ten goede komen.

Zijn er significante gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden?

Er worden geen bijzondere gevolgen voor de nationale begrotingen verwacht.




Zijn er nog andere significante gevolgen?

Het voorgestelde partnerschap zou uiteraard synergieén cre€ren met het voorgestelde Europese
partnerschap voor geintegreerd luchtverkeersbeheer, maar ook met andere relevante PPP’s. Zowel het
waterstofinitiatief als het batterij-initiatief kunnen een enorme impact hebben als facilitatoren van
klimaatneutrale luchtvaart, indien de resultaten ervan voldoen aan de behoeften van de luchtvaartsector.

Evenredigheid

De voorkeursoptie is evenredig aan de omvang van het probleem, gezien de transnationale aard en
complexiteit en de kosten van de luchtvaart en betrokken O&I.

D. Evaluatie

Wanneer wordt dit beleid geévalueerd?

Er zal een tussentijdse evaluatie zijn, een tweejaarlijkse evaluatie van de strategische agenda voor
onderzoek en innovatie, en er wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheid een onathankelijke
effectbeoordelaar in te zetten met het oog op O&l-uitrol. De rol van de raad van bestuur van Schone
luchtvaart zal ten opzichte van Clean Sky 2 in het kader van Horizon 2020 worden versterkt met het oog
op betere strategische begeleiding en follow-up van het project.
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