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Evaluarea impactului privind parteneriatul european pentru managementul integrat al traficului

aerian
A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In pofida unor progrese semnificative realizate in ultimii zece ani in ceea ce priveste modernizarea
infrastructurii de management al traficului aerian (ATM), pana la 10 % din emisiile de CO> generate de
zboruri sunt cauzate de o infrastructura de ATM fragmentatd, care nu beneficiaza pe deplin de digitalizare
si de automatizare; aceste emisii ar putea fi evitate. In plus, criza provocati de pandemia de COVID-19 a
avut un impact semnificativ asupra transportului aerian si a scos la lumind punctele slabe ale actualelor
sisteme de ATM. Infrastructura de ATM nu a mai fost supusa niciodatd pana acum unor presiuni atat de
mari pentru a deveni mai eficientd din punctul de vedere al costurilor, mai rezilienta si mai adaptabila la
fluctuatiile traficului si pentru a integra noi tipuri de vehicule aeriene.

De asemenea, ciclul de inovare in domeniul ATM ar trebui scurtat, pentru a permite actorilor industriali
din acest sector s ramand competitivi si sa sprijine o gama largd de aplicatii in domeniul transporturilor
(de exemplu, pasageri, marfuri, drone si mobilitatea aeriana in spatiul urban), In domeniul apararii si al
securitatii (cooperarea civilo-militard Tn managementul spatiului aerian).

Solutionarea acestor probleme multiple intr-un context complex si care evolueaza rapid necesita un efort
colectiv substantial pentru a stimula cooperarea si investitiile Tn inovatii, care nu pot fi abordate prin
actiunea individuald a unei singure parti interesate sau a unui singur stat membru. Sectorul aviatiei este
international prin natura sa si necesitd actiune comuna si coordonata.

Ce obiective ar trebui realizate?

Se urmareste un obiectiv triplu:

1) aducereca ATM-ului european in era digitald, pentru a-l face mai rezilient si mai adaptabil la
fluctuatiile traficului;

2) consolidarea competitivitdtii transportului aerian cu sau fard pilot la bord in UE, pentru a sprijini
cresterea si redresarea economica in contextul post-COVID;

3) instituirea ,,cerului unic european” drept cel mai eficient si mai ecologic spatiu aerian din lume.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Pentru a asigura accelerarea si o mai buna orientare a eforturilor in vederea atingerii obiectivelor
mentionate anterior, este nevoie de interventia UE (finantare si coordonare)’. In practica, aceasta inseamna
reunirea tuturor partilor interesate relevante din sector, de la producdtori la furnizorii de servicii de
navigatie aeriand, companii aeriene, aeroporturi, institute de cercetare si sectorul militar pentru a dezvolta
tehnologii transformatoare si interoperabile, care si raspundi provocirilor descrise mai sus. In cazul in
care problemele nu vor fi abordate printr-o interventie coordonata puternica a UE, probabil ca vor apdrea o
serie de programe nationale elaborate pe o baza ad-hoc, in special in contextul post-COVID, care vor
solutiona probleme locale, dar vor fragmenta si mai mult reteaua europeana de ATM.

B. Solutii

Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu? Daca
nu, de ce?

Optiunile de politica (OP) difera in functie de gradul de flexibilitate si de aditionalitate/directionalitate:

OPO: cereri de propuneri in cadrul programului Orizont Europa — agenda strategicd de cercetare este
elaborata si confirmata de catre Comisie, cu participarea industriei de profil;

' In conformitate cu recomandarile recente ale CCE, SR 18/2018, SR 11/2019.




OP1: un parteneriat european programat in comun — agenda de cercetare si inovare (C&I) este aprobata in
comun si coordonatd cu parteneriatul, fiind utilizatd apoi de Comisie pentru punerea in aplicare a
programului de lucru;

OP2: un parteneriat european institutionalizat in temeiul articolului 187 din TFUE — membrii
parteneriatului vor avea un nivel ridicat de influentd in elaborarea agendei strategice de cercetare, a
programelor de lucru anuale si a temelor pentru cererile de propuneri, printr-un proces transparent si
accesibil, adoptat de consiliul de conducere al parteneriatului, in care sunt reprezentati atat UE, cat si
partenerii.

OP1 oferé un cost ceva mai redus si o flexibilitate putin mai mare decat OP2, gratie unei componente

OP2 este optiunea preferaté, intrucat stabileste platforma cea mai eficientd, care poate accelera producerea
celor mai mari beneficii (a se vedea mai jos). In comparatiec cu OP1, aceasti optiune prezinti, de
asemenea, un nivel mai mare de directionalitate si un angajament mai ferm al partilor interesate, inclusiv
al organizatiilor interguvernamentale precum Eurocontrol, Agentia UE pentru Siguranta Aviatiei (AESA)
si Agentia Spatiald Europeand (ESA).

OP2 este, marginal, optiunea cea mai costisitoare, insa, datoritd faptului ca peste 60 % dintre costuri sunt
acoperite de partenerii din sectorul privat si cd are cea mai mare capacitate de a produce efectele
preconizate, este optiunea cea mai rentabila pentru bugetul Uniunii.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In general, existd un nivel ridicat de intelegere intre partile interesate cu privire la probleme, la obiective si
la optiunea preferatd pentru viitor. Peste 70 % dintre raspunsurile la consultarea publica au fost in favoarea
reinstituirii parteneriatului institutional n temeiul articolului 187 din TFUE, indicand faptul ca sectorul are
nevoie de o interventie puternicd din partea UE pentru a gestiona un program european unic de C&I care
sd implice in mod constant partile interesate din intregul lant valoric in vederea gasirii unor solutii
interoperabile care, odatd implementate, vor imbunatati performanta si siguranta sistemelor de ATM in
UE.

Alte opinii principale:
e parteneriatul ar trebui sd creeze legaturi mai bune intre C&I si industrializare;
e parteneriatul ar trebui sd sprijine preluarea pe piatd si implementarea;
e procedurile administrative ar trebui simplificate;

e ar trebul sa existe o cooperare mai stransa cu AESA si cu autoritatile nationale, sinergii mai bune
cu parteneriatele si initiativele nationale in materie de C&I, precum si legdturi mai stranse cu
mediul academic.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Impacturi stiintifice: consolidarea capacititilor si cunostintelor stiintifice In domeniul ATM la nivelul
UE; extinderea competentelor urmatoarei generatii de profesionisti din domeniul aviatiei;

Impacturi economice/tehnologice: sporirea scalabilitdtii si a sigurantei sistemelor de ATM; noi
oportunitati de crestere pentru piata dronelor; consolidarea pozitiei de lider mondial al industriei
aerospatiale si aviatice europene;

Impacturi sociale: reducerea zgomotului si a emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul aviatiei cu o
marja egald cu emisiile de CO; produse de o zond metropolitand mare din UE (de exemplu, Madrid);
imbunatitirea experientei pasagerilor (reducerea timpului de calatorie, a iIntirzierilor si a costurilor,




precum si Tmbunatatirea conectivitatii).

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Principalele costuri suplimentare, in comparatie cu OPO, sunt costurile de pregatire si de functionare a
biroului administrativ al parteneriatului. Cu toate acestea, dacd se ia 1n considerare efectul de levier
financiar (ratele de cofinantare) si bugetul total disponibil pentru fiecare optiune de politica, in ipoteza
unei contributii similare din partea UE, costurile optiunii de politicd preferate le depasesc pe cele ale
optiunii celei mai eficiente cu doar 1-2 puncte procentuale In plus, experienta a demonstrat ci alti
parteneri, inclusiv cei institutionali, sunt dispusi s acopere peste 60 % din costurile administrative ale
intreprinderii comune.

oooooo

IMM-urile vor putea juca un rol important in cadrul parteneriatului, intrucat sunt bine reprezentate in
sectorul tehnologiilor digitale si n activitétile din domeniul datelor si al dronelor. In comparatie cu situatia
din trecut, structura deschisa a parteneriatului si cererile deschise de propuneri vor facilita participarea
IMM-urilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Datorita alinierii strategiilor, nu va exista niciun impact asupra bugetelor si administratiilor nationale.
Implicarea activa a statelor membre in cadrul parteneriatului ar consolida angajamentul lor cu privire la
tehnologiile rezultate si ar spori adoptarea si implementarea sincronizatd a acestora in intreaga UE.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Parteneriatul propus va fi esential pentru furnizarea de dovezi stiintifice si tehnologice relevante in
domeniul aviatiei, pentru a ajuta factorii de decizie si de reglementare sa adopte cele mai bune masuri
normative cu scopul de a aborda provocarile in materie de schimbari climatice si de digitalizare.

Proportionalitate?

In cadrul OP1, partenerii au flexibilitatea de a adera la parteneriat sau de a se retrage din acesta. Agenda
de C&I poate, de asemenea, sd fie adaptata cu usurinta, in functie de evolutia cerintelor tehnologice sau de
alta natura.

OP2 necesita un angajament (financiar) mai ferm, care sa fie justificat de cresterea eficacitatii si a
capacitatii de a accelera transformarea atat de necesara a ATM.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va revizui modul de implementare dupa 3 ani de la crearea parteneriatului.
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