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Avaliacio de impacto da parceria europeia sobre a gestio integrada do trafego aéreo
A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que tem dimensido europeia?

Apesar dos progressos significativos realizados na ultima década em matéria de modernizagdo das
infraestruturas de gestdo do trafego aéreo, até 10 % das emissdes de CO» geradas por voos sdo causadas
por infraestruturas de gestdo do trafego aéreo fragmentadas que nao tiram pleno partido da digitalizacao
nem da automatizacdao. Essas emissdes podem ser evitadas. Além disso, a crise da COVID-19 teve um
impacto significativo no transporte aéreo e exp0s as fragilidades dos atuais sistemas de gestdo do trafego
aéreo. As infraestruturas de gestao do trafego aéreo nunca foram tao pressionadas para se tornarem mais
eficientes em termos de custos, resilientes e moduléveis as flutuacdes do trafego e para acolher novos tipos
de veiculos aéreos.

O ciclo de inovacdo na gestdo do trafego aéreo também deve ser encurtado, possibilitando que os
intervenientes industriais do setor continuem a ser competitivos ¢ favorecendo uma vasta gama de
aplicagdes nos setores dos transportes (por exemplo, passageiros, carga, drones e mobilidade aérea
urbana), da defesa e da seguranga (cooperacao civil-militar na gestdo do espago aéreo).

A resolucdo destes varios problemas num contexto complexo e em rapida evolugdo exige um esforgo
coletivo substancial para impulsionar a coopera¢ao ¢ o investimento em inovagdes que nao podem ser
abordadas por uma parte interessada ou Estado-Membro de forma isolada. A aviagdo ¢, por natureza,
internacional e exige uma a¢do comum e coordenada.

Quais sao os resultados esperados?

Sdo trés os objetivos:

1) Integrar a gestdo europeia do trafego aéreo na era digital, a fim de a tornar mais resiliente e
modulavel face as flutuagdes do trafego;

2) Reforcar a competitividade dos transportes aéreos tripulados e ndo tripulados na UE, a fim de
apoiar o crescimento econdmico € a recuperagao num contexto p6s-COVID;

3) Estabelecer o «céu Unico europeu» como o espaco aéreo mais eficiente e mais respeitador do
ambiente no mundo.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE?

A intervengdo da UE (financiamento e coordenacdo) ¢ necessaria a fim de garantir que os esforcos para
alcangar os objetivos acima referidos sejam acelerados e mais bem orientados'. Na pratica, isto significa
reunir todas as partes interessadas do setor, desde os fabricantes aos prestadores de servigos de navegagao
aérea, companhias aéreas, aeroportos, institutos de investigacao e as for¢as armadas, a fim de desenvolver
tecnologias transformadoras e interoperdveis que respondam aos desafios acima referidos. Se os
problemas ndo forem resolvidos mediante uma forte intervencao coordenada a nivel da UE, € provavel que
surjam programas nacionais numa base ad hoc, especialmente num mundo pds-COVID, resolvendo
questoes locais, mas aumentando a fragmentacao da rede europeia de gestao do trafego aéreo.

B. Solucoes

Quais sao as varias op¢des para cumprir os objetivos? Ha alguma opc¢iao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

As opgdes politicas (OP) diferem em funcdo do grau de flexibilidade e adicionalidade/direcionalidade:

OPO: convites Horizonte Europa — agenda estratégica de investigagdo definida e confirmada pela
Comissao, com o contributo da industria;

! Estd em consonincia com as recomendagdes recentes do TCE (RE n.° 18/2018 ¢ RE n.° 11/2019).



OP1: parceria europeia coprogramada — agenda de I&I ¢ acordada e coordenada com a parceria e
utilizada pela Comissdo para a execu¢ao do programa de trabalho;

OP2: parceria europeia institucionalizada nos termos do artigo 187.° do TFUE — os membros da parceria
terdo um elevado grau de influéncia no desenvolvimento da agenda estratégica de investigacdo, dos
programas de trabalho anuais e dos temas dos convites, através de um processo transparente e acessivel,
adotado pelo conselho diretivo da parceria, no qual a UE e os parceiros estdo representados.

A OP1 apresenta um custo ligeiramente inferior € maior flexibilidade do que a OP2, gragas a sua estrutura
organizativa, a evolucdo da sua composi¢do e a possibilidade de adaptar a agenda de 1&1.

A OP2 ¢ a opgao preferida, uma vez que estabelece a plataforma mais eficiente, capaz de acelerar a
obten¢do dos maiores beneficios (ver abaixo). Em comparacao com a OP1, também apresenta uma maior
direcionalidade e um maior empenho das partes interessadas, incluindo organizagdes intergovernamentais
como o Eurocontrol, a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA) e a Agéncia Espacial
Europeia (AEE).

A OP2 ¢ ligeiramente mais dispendiosa, mas, com a cobertura de mais de 60 % dos custos por parceiros
privados e uma capacidade superior para alcangar os impactos esperados, representa a opcdo mais
vantajosa para o orcamento da Unido.

Quais sio as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

De um modo geral, existe um elevado nivel concordancia entre as partes interessadas quanto aos
problemas, aos objetivos e a opgdo preferida para o futuro. Na consulta publica, mais de 70 % das
respostas apoiou o restabelecimento da parceria institucional ao abrigo do artigo 187.° do TFUE,
salientando que o setor necessita de uma forte interven¢do da UE para orientar um programa europeu de
I&I unico que envolva continuamente as partes interessadas ao longo de toda a cadeia de valor, a fim de
proporcionar solucdes interoperaveis que, uma vez implantadas, melhorem o desempenho e a seguranca
dos sistemas de gestdo europeia do trafego aéreo na UE.

Outros pontos de vista principais:
e A parceria deve ter melhores ligagdes entre a I&I e a industrializagao;
e Deve apoiar a adogdo pelo mercado e a implantagao;
e Os procedimentos administrativos devem ser simplificados;

e Deve haver um maior envolvimento com a AESA e as autoridades nacionais, melhores sinergias
com as parcerias de &I e as iniciativas nacionais, € melhores ligagdes com o meio académico.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da op¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

Impactos cientificos: refor¢car as capacidades e os conhecimentos cientificos da UE sobre gestao de
trafego aéreo; alargar as competéncias da proxima geracdo de profissionais da aviagao;

Impactos econémicos/tecnologicos: aumento da escalabilidade e da seguranga dos sistemas de gestdo de
trafego aéreo; novas oportunidades para o crescimento do mercado de drones; reforcar o papel de
lideranga a nivel mundial da industria aeroespacial e aerondutica europeia;

Impactos sociais: reducdo do ruido da aviagcdo e das emissdes de gases numa margem igual as emissdes
de CO> de uma grande area metropolitana da UE (por exemplo, Madrid); melhoria da experiéncia dos
passageiros (reducao do tempo de viagem, dos atrasos e dos custos e melhor conectividade).

Quais sio os custos da opcio preferida (se existir uma; caso contrario, das principais op¢oes)?

Os principais custos adicionais em comparacdo com a op¢do OP0 sdo os custos de preparacdo e




funcionamento dos servigos administrativos da parceria. Contudo, ao ter em conta o efeito de alavanca
financeira (taxas de cofinanciamento) e o or¢amento total disponivel para cada opcdo politica, e
assumindo uma contribui¢do da Unido semelhante, o custo da op¢ao preferida excede o da opgao mais
eficiente em apenas 1-2 pontos percentuais. Além disso, a experiéncia demonstrou que outros parceiros,
incluindo os parceiros institucionais, estdo dispostos a cobrir mais de 60 % dos custos administrativos da
empresa comum.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

E provavel que as PME desempenhem um papel importante na parceria, uma vez que estio bem
representadas nas tecnologias digitais e nas atividades de dados e drones. A existéncia de uma estrutura de
parceria aberta e de convites abertos tornara a participagdo das PME mais facil do que no passado.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes nacionais?

Gragas ao alinhamento das estratégias, ndo se prevé qualquer impacto nos or¢camentos nem nas
administragcdes nacionais. A participacao ativa dos Estados-Membros na parceria pode reforcar o seu
compromisso com as tecnologias resultantes, aumentando a sua ado¢do e implantacdo sincronizada em
toda a UE.

Havera outros impactos significativos?

A parceria proposta sera fundamental para fornecer os dados cientificos e tecnoldgicos pertinentes no setor
da aviacdo, a fim de ajudar os decisores politicos e as entidades reguladoras a adotarem as melhores
medidas de regulamentacgdo para fazer face aos desafios das alteragdes climaticas e da digitalizacao.

Proporcionalidade?

Na OP1, os parceiros tém flexibilidade para aderir ou abandonar a parceria. A agenda de I&I também pode
ser facilmente adaptada a medida que a tecnologia ou outros requisitos evoluam.

A OP2 exige um compromisso (financeiro) mais forte, o que se justifica pela maior eficacia e capacidade
de acelerar a tdo necessaria transformagao digital da gestdo de trafego aéreo.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissao procederd a revisao do regime de execucao trés anos apos a criacao da parceria.
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