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Europos integruoto oro eismo valdymo partnerystés poveikio vertinimas
A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Per pastargji deSimtmet] modernizuojant oro eismo valdymo (OEV) infrastruktiira padaryta didelé
pazanga, taciau iki 10 proc. skrydziy iSmetamo CO> kiekio lemia suskaidyta OEV infrastruktiira, kurioje
visapusiskai nei§naudojamos skaitmeninimo ir automatizavimo teikiamos galimybeés. Siy imetamy tersaly
buty galima iSvengti. Be to, COVID-19 krizé daro didelj poveikj oro transportui ir atskleidé dabartiniy
OEV sistemy silpngsias vietas. Dar niekada nebuvo daromas toks didelis spaudimas didinti OEV
infrastrukttros ekonominj efektyvuma, atsparuma ir pritaikomuma prie eismo srauty svyravimo, taip pat ja
pritaikyti naujy rasiy orlaiviams.

Taip pat turéty biti sutrumpintas OEV inovacijy diegimo ciklas, kad Sio pramonés sektoriaus atstovai
galéty iSlikti konkurencingi ir remti jvairius jy pritaikymo biidus transporto (pvz., keleiviy ir kroviniy
vezimo, bepilo€iy orlaiviy ir judumo mieste oro transporto priemonémis), gynybos ir saugumo sektoriuose
(civilinio ir karinio bendradarbiavimo oro erdvés valdymo srityje).

Norint spar¢iai kintanciomis ir sudétingomis aplinkybémis spresti Sias daugialypes problemas, reikalingos
didelés bendros pastangos skatinti bendradarbiavimg ir investicijas ] inovacijas, kuriy né vienas
suinteresuotasis subjektas ir né viena valstybé naré, veikdami pavieniui, negali sutelkti. Aviacija yra
tarptautinio pobudzio veikla, todél reikia imtis bendry ir suderinty veiksmy.

Ka reikéty pasiekti?

Siekiama trejopo tikslo:

1) Europos OEV perkelti | skaitmeninj amziy, siekiant didinti jo atsparumg ir pritatkomumg prie
eismo srauty svyravimy;

2) didinti pilotuojamo ir nepilotuojamo oro transporto konkurencinguma ES, siekiant sustiprinti
ekonomikos augimg ir atsigavimg po COVID-19 krizés;

3) sukurti Bendrg Europos dangy — efektyviausig ir aplinkai palankiausig oro erdve pasaulyje.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Siekiant uZtikrinti, kad biity sparc¢iau dedamos pastangos pasiekti minétus tikslus ir kad jos biity labiau
sutelktos, reikalingi ES intervenciniai veiksmai (finansavimas ir veiksmy koordinavimas)'. Praktiskai tai
reiSkia, kad norint sukurti proverzio ir sgveikias technologijas, kurios padéty iSspresti minétus uzdavinius,
reikia suburti visus atitinkamus S§io sektoriaus suinteresuotuosius subjektus: pradedant gamintojais ir
baigiant oro navigacijos paslaugy teik¢jais, oro transporto bendrovémis, oro uostais, mokslo tiriamosiomis
institucijomis ir kariuomene. Jei Sios problemos nebus sprendziamos imantis aktyviy ES koordinuojamy
intervenciniy veiksmy, gali buti, kad siekiant spresti vietos lygmeniu kylan¢ius sunkumus bus ad hoc
rengiamos nacionalinés programos, ypac pasibaigus COVID-19 pandemijai, taciau dél to padidés Europos
OEYV tinklo susiskaidymas.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei
ne, kodél?

Nustatytos politikos galimybeés skiriasi pagal lankstumo ir papildomumo ir (arba) kryptingumo lygi:

! Remiantis naujausiomis Europos Audito Riimy rekomendacijomis, pateiktomis specialiosiose ataskaitose

Nr. 18/2018 ir Nr. 11/2019.



baziné politikos galimybé — kvietimai teikti pasiiilymus pagal programa ,,Europos Horizontas®, kai
strateging moksliniy tyrimy darbotvarke, padedama pramonés atstovy, sudaro ir patvirtina Komisija;

1 politikos galimybé — bendro programavimo Europos partnerysté, kai moksliniy tyrimy ir inovacijy
darbotvarké suderinama ir koordinuojama su partnerystés dalyviais, o Komisija ja naudojasi
jgyvendindama darbo programa;

2 politikos galimybé — institucionalizuota Europos partneryste pagal SESV 187 straipsnj, kai rengiant
strateging moksliniy tyrimy darbotvarke, metines darbo programas ir nustatant kvietimy teikti pasitlymus
temas partnerystés nariai daro didele jtaka, $iuo tikslu uZtikrinant skaidry ir prieinama procesa. Sj procesa
tvirtina partnerystés valdyba, kurioje atstovaujama tiek ES, tiek partneriy interesams.

D¢l organiSkos ir nuolat kintan¢ios narystés struktiiros ir galimybiy pritaikyti moksliniy tyrimy ir
inovacijy darbotvarke jgyvendinant 1 politikos galimybe, palyginti su 2 politikos galimybe, bty
uztikrinamos Siek tiek mazesnés islaidos ir didesnis lankstumas.

Tinkamiausia galimybé yra 2 politikos galimybé, nes j3 jgyvendinant sukuriama efektyviausia platforma,
suteikianti galimybiy sparciau gauti didZiausig naudg (Zr. toliau). Palyginti su 1 politikes galimybe, 2
politikos galimybei taip pat biidingas didesnis kryptingumas ir tvirtesni suinteresuotyjy subjekty, jskaitant
tokias tarpvyriausybines organizacijas kaip Eurokontrol¢, ES aviacijos saugos agentiira (EASA) ir
Europos kosmoso agentiira (EKA), jsipareigojimai.

2 politikos galimybé yra Siek tiek brangesné, taciau, daugiau kaip 60 proc. iSlaidy padengiant partneriams
privatiems subjektams ir turint daugiausia galimybiy daryti numatomg poveikj, ja uztikrinama, kad
Sajungos biudZeto 1¢Sos bus panaudotos geriausiai.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyju subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Apskritai suinteresuotieji subjektai 1§ esmés sutaria dél problemy, tiksly ir tinkamiausios ateities
galimybés. Daugiau kaip 70 proc. per vieSas konsultacijas pateikty atsakymy buvo palaikoma galimybé
atkurti institucionalizuota partneryste pagal SESV 187 straipsnj, atkreipiant démesj j tai, kad Siame
sektoriuje reikalingi ryztingi ES intervenciniai veiksmai, kad biity galima tikslingai jgyvendinti bendra
Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy programg, kurioje nuolat dalyvauty visos vertés grandinés
suinteresuotieji subjektai, ir sukurti sgveikius sprendimus, kuriuos jdiegus biity pagerintas ES OEV
sistemy veikimas ir padidinta jy sauga.

Buvo iSreikstos Sios kitos pagrindinés nuomonegs:

e jgyvendinant partneryst¢ turéty biiti uztikrinamos geresnés moksliniy tyrimy ir inovacijy ir
industrializacijos s3sajos;

e turéty biiti remiami jtvirtinimo rinkoje ir diegimo procesai;

e turéty biiti supaprastintos administracinés procediiros;

e turéty buti glaudZiau bendradarbiaujama su EASA ir nacionalinémis valdZios institucijomis,
uztikrinama geresné sgveika su moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje igyvendinamomis

partnerystémis ir nacionalinémis iniciatyvomis ir aktyviau palaikomi rySiai su akademine
bendruomene.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?




Mokslinis poveikis: didesni ES moksliniai pajégumai ir didesné ziniy OEV srityje bazé, didesné naujos
kartos aviacijos specialisty kompetencija.

Ekonominis ir (arba) technologinis poveikis: didesnis OEV sistemy pritaikomumas ir sauga, naujos
bepilociy orlaiviy rinkos augimo galimybés, tvirtesnés Europos orlaiviy ir erdvélaiviy bei aviacijos
pramonés, kaip pasaulio lyderés, pozicijos.

Socialinis poveikis: aviacijos keliamo triuk§mo ir iSmetamy dujy kiekio sumazinimas iki dideléje ES
metro zonoje (pvz., Madrido mieste) iSmetamo CO: lygio, daugiau patogumo keleiviams (trumpesnis
kelionés laikas, maziau vélavimo atvejy, mazesnés islaidos ir geresnis susisiekimas).

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiu) igyvendinimo iSlaidos?

Pagrindinés papildomos i$laidos, palyginti su bazine politikos galimybe, — tai partnerystés palaikymo
struktiiros parengimo ir palaikymo iSlaidos. Vis délto, atsizvelgiant j kiekvienos politikos galimybés
finansinj sverta (bendro finansavimo dalis) ir visg joms skirtg biudzeta, taip pat darant prielaida, kad
Sajunga skirs panaSaus dydZio jnaSa, tinkamiausios politikos galimybés jgyvendinimo iSlaidos tik 1—
2 procentiniais punktais virSija efektyviausios politikos galimybés jgyvendinimo iSlaidas. Be to, i$ jgytos
patirties matyti, kad kiti partneriai, jskaitant institucinius partnerius, yra pasirenge padengti daugiau kaip
60 proc. bendrosios jmonés administraciniy islaidy.

Koks bus poveikis MV ir konkurencingumui?

Igyvendinant §ig partneryste MV] turéty atlikti svarby vaidmenj, nes jos aktyviai vykdo su skaitmeninémis
technologijomis ir duomenimis bei bepilo€iais orlaiviais susijusig veikla. Galédamos naudotis atvira
partnerystés struktira ir dalyvauti atviruose konkursuose, MV] galés lengviau negu anksc¢iau dalyvauti
igyvendinant §ig iniciatyva.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Kadangi bus derinamos strategijos, §i iniciatyva neturéty daryti poveikio nacionaliniams biudZetams ir
administravimo subjektams. Aktyvus valstybiy nariy dalyvavimas jgyvendinant Sig partneryst¢ padéty
stiprinti jy jsipareigojimus kurti atitinkamas technologijas ir didinti galimybes jas jsisavinti bei suderintai
diegti visoje ES.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Sitiloma partnerysté bus naudinga teikiant atitinkamus su aviacija susijusius mokslinius ir technologinius
jrodymus, siekiant padéti politikos formuotojams ir reguliavimo institucijoms priimti geriausias
reguliavimo priemones, kuriomis biity sprendziami su klimato kaita ir skaitmeninimu susij¢ uZzdaviniai.

Proporcingumo principas

Igyvendinant 1 politikos galimybe partneriai gali lanksciai prisijungti prie partnerystés arba i§ jos
pasitraukti. Vystantis technologijoms ar keiciantis kitiems reikalavimams taip pat galima lengvai pritaikyti
moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke.

Igyvendinant 2 politikos galimybe reikalingi tvirtesni (finansiniai) jsipareigojimai. Tai pagrindziama
tokiomis priezastimis kaip didesnis veiksmingumas ir galimybé paspartinti taip reikiamg skaitmening OEV
transformacijg.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija jgyvendinimo tvarkg perzitirés praéjus trejiems metams nuo partnerystés sukiirimo.
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