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Az integralt légiforgalmi szolgaltatasokkal foglalkozo6 europai partnerség hatasvizsgalata
A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben jelentds eldrelépés tortént a légiforgalmi szolgaltatasi
infrastruktura korszertisitése terén, a 1égi kozlekedésbol szarmazo6 szén-dioxid-kibocsatas akar 10 %-a is a
széttoredezett 1égiforgalmi szolgdltatasi infrastrukturdra vezethetd vissza, amely nem akndzza ki teljes
mértékben a digitalizacioban €s automatizalasban rejlé elényoket; ezeket a kibocsatasokat el lehetne
kertilni. Emellett a Covid19-valsag jelentds hatast gyakorolt a 1égi kozlekedésre, és ravilagitott a jelenlegi
légiforgalmi szolgéltatasi rendszerek gyengeségeire. Soha nem nehezedett még ekkora nyomas a
1égiforgalmi szolgaltatasi infrastruktirara annak érdekében, hogy koltséghatékonyabba, reziliensebbé és a
forgalom ingadozasaval szemben méretezhetobbé valjon, illetve alkalmazkodjon az 1 tipust légi
jarmiivekhez.

A légiforgalmi szolgaltatasi innovéacios ciklust is le kell roviditeni, lehetévé téve az dgazat ipari szerepldi
szamdra, hogy versenyképesek maradjanak, és az alkalmazasok széles korét tamogassak a kozlekedés
(példaul utasok, teherdru, dronok és varosi 1égi mobilitas), valamint a védelem és biztonsag (polgari-
katonai légtérgazdalkodasi egytittmiikodés) terén.

E sokrétli problémék gyorsan valtozo és Osszetett kornyezetben torténd kezeléséhez jelentds kollektiv
erbfeszitésre van sziikség az olyan innovacidkat érintd egyiittmiikodés és beruhazasok fellenditése
érdekében, amelyeket egyetlen érdekelt fél vagy tagallam sem képes egyediil kezelni. A 1égi kozlekedés
természeténél fogva nemzetkdzi, és kdzos, 6sszehangolt fellépést igényel.

Mit kellene elérni?

Az alabbi harom célkitiizést kell elérni:

1) az eurdpai légiforgalmi szolgaltatds digitalis korszakhoz igazitdsa annak érdekében, hogy
reziliensebbé és méretezhetobbé valjon a forgalom ingadozasaival szemben;

2) aszemélyzettel ellatott és a személyzet nélkiili 1égi kozlekedés versenyképességének megerdsitése
az EU-ban a Covid19 utani gazdasagi novekedés €s helyreallitds timogatasa érdekében,;

3) avilag leghatékonyabb és legkornyezetbaratabb légtereként az egységes eurdpai égbolt létrehozésa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Unids beavatkozasra (finanszirozasra €s koordinacidra) van sziikség annak biztositdsara, hogy a fenti
célkitlizések elérésére iranyuld eréfeszitések felgyorsuljanak és céliranyosabbak legyenek!. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy — a gyartoktol kezdve a léginavigacios szolgaltatokig, a légitarsasagokig,
a repiildterekig, a kutatdintézetekig és a katonasagig — valamennyi relevans agazati érdekelt felet 0ssze
kell fogni olyan transzformativ és interoperabilis technologidk kifejlesztése érdekében, amelyek valaszt
adnak a fenti kihivasokra. Ha a problémak kezelésére nem erds, 0sszehangolt unids beavatkozassal kertil
sor, valoszinli, hogy a nemzeti programok ad hoc alapon fognak 1étrejonni, kiilondsen a Covid19 utani
vilagban, ami a helyi problémakat megoldja ugyan, de néveli az eurdpai 1égiforgalmi szolgaltatasi haldzat
széttoredezettségét.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A szakpolitikai alternativak a rugalmassag és az addicionalitas/iranyultsdg mértéke szerint kiilonboznek
egymastol:

I A SzamvevBszék legutobbi ajanlasaival, a 18/2018. sz. kiilonjelentéssel és a 11/2019. sz. kiilonjelentéssel

Osszhangban.



0. szakpolitikai alternativa: a Horizont Eur6pa palyazati felhivasai — a Bizottsag altal meghatarozott és
megerdsitett stratégiai kutatési terv az dgazat hozzéjarulasai mellett;

1. szakpolitikai alternativa: k6z0s programozast europai partnerség — a Bizottsag a partnerséggel egytitt
elfogadja és egyezteti a K+I tervet, és felhasznalja a munkaprogram végrehajtasdhoz;

2. szakpolitikai alternativa: az EUMSZ 187. cikkének megfeleld intézményesitett eurdpai partnerség — a
partnerség tagjainak jelentds befolyasuk lesz a stratégiai kutatdsi terv, az éves munkaprogramok ¢és a
palyazati témak kidolgozasaban a partnerség iranyito testiilete — amelyben az EU és a partnerek egyarant
képviseltetik magukat — altal elfogadott atlathatd és hozzaférhetd folyamat révén.

A tagsag organikus, valtozd struktirdjanak ¢és a K+I terv kiigazitdsara vonatkoz6 Ilehetdségnek
koszonhetden az 1. szakpolitikai alternativa valamivel alacsonyabb koltséggel ¢€s nagyobb
rugalmassaggal jar, mint a 2. szakpolitikai alternativa.

A 2. szakpolitikai alternativa az elonyben részesitett alternativa, mivel ez hozza 1étre a leghatékonyabb
platformot, amely képes felgyorsitani a legnagyobb elénydk biztositasat (lasd alabb). Az 1. szakpolitikai
alternativahoz képest nagyobb iranyultsag és az érdekelt felek — koztiik olyan korménykozi szervezetek,
mint az Eurocontrol, az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) és az Eurépai Uriigynokség (ESA)
—nagyobb elkotelezettsége jellemzi.

A 2. szakpolitikai alternativa marginalisan a legkoltségesebb alternativa, de mivel a koltségek tobb mint
60 %-at maganpartnerek fedezik, és ez képes a legnagyobb mértékben elérni a vart hatdsokat, ez biztositja
a legjobb értéket az unids koltségvetés szempontjabol.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Osszességében elmondhatd, hogy nagy egyetértés uralkodik az érdekelt felek kozott a problémakkal,
célkitlizésekkel és a jovore nézve elényben részesitett alternativaval kapcsolatban. A nyilvanos
konzultacié soran beérkezett valaszok tobb mint 70 %-a tdmogatta az EUMSZ 187. cikkének megfeleld
intézményi partnerség helyredllitdsat, ramutatva arra, hogy az 4gazatnak hatarozott unidés beavatkozasra
van sziiksége egy olyan egységes eurdpai K+I program irdnyitasahoz, amely a teljes értéklanc mentén
folyamatosan bevonja az érdekelt feleket az olyan interoperabilis megolddsokba, amelyek az
alkalmazasukat kovetden javitjak a légiforgalmi szolgaltatasi rendszerek teljesitményét és biztonsagat az
EU-ban.

Egyéb fobb nézetek:
e apartnerségnek jobb kapcsolatokat kell kialakitania a K+I és az iparositas kozott;
e tamogatnia kell a piaci elterjedést és bevezetést;
e cgyszerlsiteni kell az adminisztrativ eljarasokat;

e szorosabban egylitt kell miikodni az EASA-val és a nemzeti hatosagokkal, javitani kell a
szinergiakat a K+I partnerségekkel és nemzeti kezdeményezésekkel, valamint jobb kapcsolatokat
kell kiépiteni a tudomanyos korokkel.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Tudomanyos hatasok: az EU légiforgalmi szolgaltatasokkal kapcsolatos tudomanyos képességeinek és
ismereteinek megerdsodése; a légi kozlekedési szakemberek kovetkezO generacidja kompetencidinak
boviilése.

Gazdasagi/technolégiai hatasok: a Iégiforgalmi szolgaltatdsi rendszerek fokozott méretezhetdsége €s
biztonsaga; uj novekedési lehetdségek a dronok piacdn; az eurdpai repiilégép- és 1égi kozlekedési dgazat
globalis vezetd szerepének megerdsodése.




Tarsadalmi hatasok: a légi kozlekedés zaj- ¢és géazkibocsatasanak csokkenése egy unids nagyvarosi
tertilet (példaul Madrid) szén-dioxid-kibocsatasanak megfelelé mértékben; jobb utasélmények (rovidebb
utazasi 1d6, kevesebb késés €s koltség, valamint jobb Osszekottetés).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A 0. szakpolitikai alternativahoz képest a {6 tobbletkdltséget a partnerség hattériroddjanak el6készitési
¢és mikodési koltségei jelentik. Ugyanakkor a tokeattétel (tarsfinanszirozasi aranyok) és az egyes
szakpolitikai alternativak esetében rendelkezésre allo teljes koltségvetés figyelembevételével — hasonlod
uniés hozzdjarulast feltételezve — az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa koltsége csak 1-2
szazalékponttal haladja meg a leghatékonyabb alternativa koltségét. A tapasztalatok tovabba azt mutatjak,
hogy mas partnerek — koztiik az intézményi partnerek — a k6zos vallalkozas igazgatasi koltségeinek tobb
mint 60 %-at hajlandok fedezni.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k valoszintileg fontos szerepet fognak jatszani a partnerségben, mivel jol képviseltetik magukat a
digitélis technologidk, az adatok és a drontevékenységek terén. A nyilt partnerségi struktira és a nyilt
palyazati felhivasok a korabbiakhoz képest meg fogjak konnyiteni a kkv-k részvételét.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatiasara gyakorolt hatas?

A stratégidk Osszehangoldsdnak koszonhetden nem varhaté a tagallamok koltségvetésére és
kozigazgatasara gyakorolt hatas. A tagillamoknak a partnerségben vald aktiv részvétele megerdsitené a
1étrejovo  technologidk iranti elkotelezettségiiket, és fokoznd azok elterjedését és Osszehangolt
alkalmazasat az EU-ban.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A javasolt partnerség fontos szerepet fog jatszani abban, hogy a l1égi kozlekedésben rendelkezésre alljanak
az olyan relevans tudomanyos és technologiai bizonyitékok, amelyek segitségével a politikai dontéshozok
¢s a szabalyozok az éghajlatvaltozas és digitalizacid kihivasainak kezelésére szolgald legjobb szabalyozasi
intézkedéseket fogadhatjak el.

Aranyossag?

Az 1. szakpolitikai alternativa szerint a partnerek rugalmasan csatlakozhatnak a partnerséghez vagy
kiléphetnek beldle. A K+I terv is konnyen kiigazithato a technologia vagy mas kovetelmények
fejlédéseével.

A 2. szakpolitikai alternativa nagyobb (pénziigyi) kotelezettségvallalast kovetel, amit a l1égiforgalmi
szolgaltatas igencsak sziikséges digitalis atalakitasanak felgyorsitasaval kapcsolatos fokozott hatékonysag
¢és képesség indokol.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsag hdrom évvel a partnerség létrehozasat kovetden feliilvizsgalja a végrehajtas modjat.
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