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Mgdjuhinnang , mis kisitleb Euroopa partnerlust integreeritud lennuliikluse korraldamiseks
A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Hoolimata markimisvaarsetest edusammudest, mis on viimasel kiimnel aastal tehtud lennuliikluse
korraldamise taristu ajakohastamisel, tuleneb kuni 10 % lendude tekitatud CO: heitest lennuliikluse
korraldamise killustatud taristust, mis ei kasuta tdielikult &ra digiteerimist ja automatiseerimist; neid
heiteid saaks viltida. Lisaks on COVID-19 kriis avaldanud lennutranspordile méarkimisviirset moju ja
toonud esile praeguste lennuliikluse korraldamise siisteemide norgad kohad. Kunagi varem ei ole olnud
sellist survet lennuliikluse korraldamise taristu kulutdhusamaks, paindlikumaks ja vastavalt liiklustiheduse
koikumistele kohandatavaks muutmiseks ning uut liiki dhusdidukite kasutuselevotuks.

Samuti tuleks lithendada lennuliikluse korraldamise innovatsioonitstiklit, mis voimaldaks sektoriga seotud
toostusettevotetel piisida konkurentsis ja toetada eri rakendusi transpordis (nt reisijate ja kaupade
lennutransport, mehitamata dhusdidukid ja dhukaudne linnaliikuvus) ning kaitse ja julgeoleku valdkonnas
(tsiviil- ja sdjandusvaldkonna koost6d dhuruumi korraldamisel).

Nende arvukate probleemide lahendamine kiiresti arenevas ja keerulises olukorras nduab
markimisviirseid iihiseid joupingutusi, et edendada koostddd ja investeerida uuendustesse, mida ei saa
teha iiks sidusriihm ega iiksinda tegutsev liitkmesriik. Lennundus on olemuselt rahvusvaheline ja vajab
tihist, kooskolastatud tegevust.

Mida tahetakse saavutada?

Eesmiérke on kolm:

1) tuua Euroopa lennuliikluse korraldamine digiajastusse, et muuta see liiklustiheduse kdikumiste
suhtes vastupidavamaks ja kohandatavamaks;

2) tugevdada mehitatud ja mehitamata lennutranspordi konkurentsivdimet ELis, et toetada
majanduskasvu ja taastumist COVIDi-jargses olukorras;

3) luua iihtne Euroopa taevas kui kdige tdhusam ja keskkonnasdbralikum dhuruum maailmas.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaiartus?

ELi sekkumine (rahastamine ja koordineerimine) on vajalik selleks, et eespool nimetatud eesméirkide
saavutamiseks tehtavad jupingutused oleksid kiiremad ja paremini suunatud'. Praktikas tihendab see
koigi asjaomaste sektori sidusriihmade — alates tootjatest kuni aeronavigatsiooniteenuste osutajate,
lennuettevotjate, lennujaamade, uurimisinstituutide ja sdjandusvaldkonnani — koondamist, et todtada
eespool nimetatud probleemide lahendamiseks vélja murrangulisi ja koostalitlusvdimelisi tehnoloogiaid.
Kui probleeme ei lahendata ELi tugeva kooskdlastatud sekkumise kaudu, on tdendoline, et riiklikud
programmid tekivad hetkevajadusi jérgides, eriti COVIDi-jirgses maailmas, ja nendega lahendatakse
kohalikke probleeme, kuid suurendatakse Euroopa lennuliikluse korraldamise vorgustiku killustatust.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Poliitikavariandid erinevad paindlikkuse ja tdiendavuse/sihipdrasuse médra poolest.

Poliitikavariant 0: programmi ,,Euroopa horisont” projektikonkursid — teadusuuringute strateegiline
kava, mille komisjon on sektori osalusel koostanud ja kinnitanud.

Poliitikavariant 1: iihiselt kavandatud Euroopa programmipartnerlus — teadusuuringute ja innovatsiooni
kava lepitakse kokku ja kooskolastatakse partnerluse liikkmetega ning komisjon kasutab seda

' Kooskdlas Euroopa Kontrollikoja hiljutiste soovitustega, SR 18/2018, SR 11/2019.



toOprogrammi rakendamisel.

Poliitikavariant 2: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 187 kohane institutsiooniline Euroopa
partnerlus — partnerluse liikmetel on suur modju teadusuuringute strateegilise kava, iga-aastaste
tooprogrammide ja projektikonkursside viljatootamisel, mis toimub ldbipaistva ja juurdepdisetava
protsessina ning mille votab vastu partnerluse juhatus, kus on esindatud nii EL kui ka partnerid.

Poliitikavariant 1 vodimaldab tinu orgaanilisele arenevale liitkmestruktuurile ning teadus- ja
innovatsioonitegevuse kava kohandamise voimalustele monevorra véiksemat hinda ja suuremat
paindlikkust kui poliitikavariant 2.

Eelistatud variant on poliitikavariant 2, kuna see loob kdige tdhusama platvormi, mis suudab kiirendada
suurima kasu saavutamist (vt allpool). Vorreldes poliitikavariandiga 1 on sellel ka kindlam suunitlus
ning suurem sidusrithmade, sealhulgas valitsustevaheliste organisatsioonide, nagu Eurocontroli, Euroopa
Liidu Lennundusohutusameti (EASA) ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) osalus.

Poliitikavariant 2 on kiill véikese vahega kdige kallim variant, kuid kuna tile 60 % kuludest katavad
erasektori partnerid ja oodatava moju saavutamise suutlikkus on kdige suurem, annab see liidu eelarve
jaoks parima véértuse.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes toetab millist varianti?

Uldiselt on sidusriihmade seas tulevaste probleemide, eesmirkide ja eelistatud variandi suhtes suur
iiksmeel. Ule 70 % avalikul konsultatsioonil antud vastustest toetas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 187 kohase institutsioonilise partnerluse taastamist ja juhtis tdhelepanu sellele, et sektor vajab
tugevat ELi sekkumist, et juhtida iihtset Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni programmi, millesse
kaasatakse pidevalt sidusrithmi kogu véirtusahela ulatuses, et jouda koostalitlusvdimeliste lahendusteni,
mis parast kasutusele votmist parandavad ELis lennuliikluse korraldamise siisteemide toimivust ja ohutust.

Muud peamised seisukohad:

e partnerlus peaks looma paremad sidemed teadusuuringute ja innovatsiooni ning industrialiseerimise
vahel;

e partnerlus peaks toetama turuleviimist ja kasutuselevottu;
e haldusmenetlusi tuleks lihtsustada;

e tuleks sisse seada tithedam koostod0 EASA ja riiklike ametiasutustega, luua parem koostoime
innovatsioonipartnerluste ja riiklike algatustega ning paremad sidemed akadeemiliste
ringkondadega.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Teaduslik méju: ELi teaduspotentsiaali ja teadmiste tugevdamine lennuliikluse korraldamisel; jargmise
polvkonna lennundusspetsialistide paddevuse laiendamine.

Majanduslik/tehnoloogiline méju: lennuliikluse korraldamise siisteemide suurem kohandatavus ja
ohutus; uued vdimalused mehitamata Ohusdidukite turu kasvuks; Euroopa lennunduse ja
lennundustddstuse juhtrolli tugevdamine maailmas.

Sotsiaalne moju: viiksem lennumiira ja gaaside heide, mille kogus vordub suure ELi metropolipiirkonna
(nt Madrid) CO; heitega; parem reisijakogemus (lithem sdiduaeg, vihem hilinemisi ja vdiksemad kulud
ning paremad iihendused).

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) kulud?




Peamised lisakulud vorreldes poliitikavariandiga 0 on partnerluse t66d korraldava biiroo ettevalmistus- ja
jooksvad kulud. Kui arvestada finantsvoimendust (kaasrahastamise méddrad) ja iga poliitikavariandi jaoks
saadaolevat kogueelarvet, eeldades, et liidu panus on vorreldav, iiletab eelistatud poliitikavariandi
maksumus koige tdhusama variandi maksumust vaid 1-2 protsendipunkti vorra. Lisaks on kogemused
ndidanud, et teised partnerid, sealhulgas institutsioonilised partnerid, on ndus katma enam kui 60 %
tihisettevotte halduskuludest.

Milline on méju VKEdele ja konkurentsile?

VKEdel on partnerluses tdendoliselt oluline roll, kuna nad on digitehnoloogialahendustes ning andmete ja
mehitamata ohusdidukitega seotud tegevuses hésti esindatud. Ténu avatud partnerlusstruktuurile ja avatud
projektikonkurssidele on VKEdel varasemast lihtsam osaleda.

Kas on ette niiha mirkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Téanu strateegiate iihtlustamisele ei ole oodata moju riikide eelarvetele ja haldusasutustele. Litkmesriikide
aktilvne = kaasamine  partnerlusse  tugevdaks nende  plihendumust  viélja  tdotatavatele
tehnoloogialahendustele ning suurendaks nende kasutuselevdttu ja stinkroniseeritud kasutamist kogu ELis.

Kas on oodata muud olulist méju?

Kavandatud partnerlus on kasulik vahend asjakohaste teaduslike ja tehnoloogiliste tdendite esitamisel
lennunduses, et aidata poliitikakujundajatel ja reguleerivatel asutustel votta vastu parimad reguleerivad
meetmed kliimamuutuste ja digiteerimise probleemide lahendamiseks.

Proportsionaalsus?

Poliitikavariant 1 annab partneritele paindlikkuse partnerlusega liituda voi sellest lahkuda. Samuti saab
teadusuuringute ja innovatsiooni kava tehnoloogia vdi muude nduete arenedes hdlpsasti kohandada.

Poliitikavariant 2 nduab suuremat (rahalist) panust, mida digustab suurem tohusus ja vdime kiirendada
hiadavajalikku digipodret lennuliikluse korraldamisel.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Komisjon vaatab rakendamisviisi 1dbi kolm aastat pérast partnerluse loomist.
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