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A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que tem dimensido europeia?

O problema a resolver consiste no facto de o setor ferrovidrio ndo conseguir desenvolver uma visao
comum para a mudanca, que possibilite a rapida utilizagdo de tecnologias modernas (especialmente a
digitalizagdo e a automatizagdo) para alcancar um sistema ferrovidrio totalmente interoperavel, flexivel e
eficiente em termos de custos.

As causas determinantes sao as seguintes:

e fragmentacdo da industria — a utilizagdo eficaz da maioria das inovagdes num sistema muito
complexo exige a coordenacdo entre Estados-Membros, entre infraestruturas e material circulante,
e entre criadores de diferentes subsistemas;

e necessidade de coeréncia entre a I&I e a normalizacao/regulamentacao;
e participacdo limitada e descoordenada na 1&I;

e clevados custos, riscos e periodos de execucao dos projetos de 1&1; e

e alinhamento insuficiente.

As consequéncias, que afetam todas as partes interessadas ao longo da cadeia de valor, sdo que o setor
ferroviario:

% contribui de forma limitada para um sistema de transportes mais sustentavel;
x depende de produtos especificos, que sao dispendiosos e inflexiveis em funcionamento; e ainda

x ¢ menos competitivo em relacao aos outros modos de transporte.

Quais sao os resultados esperados?

Os principais objetivos sdo:
» Modernizar os caminhos de ferro na Europa, a fim de aumentar a sua quota de mercado;

» Apoiar o transporte ferroviario de mercadorias, a fim de reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes;

» Promover a conclusdo de um espaco ferroviario europeu Unico mediante a criagdo de um sistema
ferroviario integrado e sustentdvel, que tira pleno partido da digitalizacdo e da automatizacao.

Por sua vez, isso refor¢ard o contributo da industria ferrovidria para o desenvolvimento social na UE,
aumentando a aptiddo e a capacidade do transporte ferroviario de mercadorias e garantindo que a I&I
relacionada com o transporte ferrovidrio se baseie numa abordagem centrada no utilizador mais adaptada
as necessidades do mercado.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?

Uma estratégia europeia comum para a I&I relacionada com o transporte ferroviario pode contribuir para
garantir uma abordagem mais coordenada e centrada no mercado, capaz de reunir as partes interessadas




para trabalhar a favor de uma visao geral comum. Deste modo, o setor ferroviario podera cumprir os
objetivos da politica europeia dos transportes e mais amplos objetivos politicos, aumentando a atratividade
do transporte ferroviario em comparagdo com outros modos de transporte.

B. Solucoes

Quais sao as varias op¢des para cumprir os objetivos? Ha alguma opcao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

As opgdes consistem em apoiar a I&I do transporte ferroviario mediante:
e convites tradicionais do Horizonte Europa;
e uma parceria coprogramada; ou
e uma parceria institucionalizada nos termos do artigo 187.° do TFUE.

A parceria institucionalizada ¢ a opcao preferida, uma vez que ¢ a unica que proporciona uma plataforma
para o desenvolvimento comum da I&I que serve uma visdo geral coerente. Também ¢ a opcdo que
melhor fornece uma estratégia e um compromisso a longo prazo por parte da industria e da UE. Provou o
seu valor na atual Empresa Comum S2R. A estabilidade desta op¢do e a assuncdo dos compromissos
juridicamente vinculativos da UE e dos parceiros da industria sdo fundamentais para envolver as partes
interessadas apos a pandemia de COVID-19 e os seus impactos econdmicos previstos, que poderdo incluir
cortes de investimento no setor da 1&I.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opcoes?

Mais de 65 % dos inquiridos indicou que as parcerias institucionalizadas eram a forma mais adequada de
enfrentar os desafios ferroviarios e de transformar o sistema ferroviario europeu. Mencionaram, em
especial, todo o ciclo de desenvolvimento do produto, o compromisso a longo prazo e a adogao pelo
mercado.

C. Impactos da op¢io preferida

Quais os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

Uma parceria institucionalizada ¢ a melhor forma de garantir que os setores publico e privado continuem
plenamente empenhados no desenvolvimento e na implementacdo de uma estratégia a longo prazo para a
I&I no setor ferroviario, incentivando simultaneamente uma ampla participagdo das principais partes
interessadas. Esta op¢do garante impactos cientificos, econdmicos, tecnologicos e societais substanciais,
por exemplo, a adesdo do mercado a solugdes inovadoras e a redugdo das emissdes. Além disso,
mobilizara recursos financeiros e em espécie da industria para maximizar o impacto do financiamento da
Comissao.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

A empresa comum S2R custa 3,5 milhdes de EUR (1,6 milhdes de EUR de custos administrativos +
1,9 milhdes de EUR de custos com pessoal) por ano de funcionamento. Os seus custos totais de
funcionamento ndo podem exceder 27 milhdes de EUR (50 % da UE e 50 % de outros membros). Estes
custos de referéncia devem ser adaptados com base na ambigdo, no programa e no or¢gamento da parceria
candidata para a transformacao do sistema ferroviario europeu.

Quais sio os efeitos para as PME e a competitividade?




Uma ampla participagdo das partes interessadas e a criacdo de redes que ligam universidades e
organizagdes baseadas na investigacdo, sob a coordenacdo da futura parceria, podem promover uma maior
participacao das PME, que tém flexibilidade para desenvolver inovagdes e coloca-las no mercado com
relativa rapidez.

Uma parceria institucionalizada pode ter um impacto significativo na competitividade da industria do
transporte ferrovidrio e da industria de equipamento ferrovidrio. Podera garantir a ado¢do de uma elevada
percentagem de resultados de I&I pelo mercado.

Havera impactos significativos nos or¢camentos e nas administracdes publicas nacionais?

Uma parceria institucionalizada pode simplificar a atividade administrativa respeitante a participacao dos
membros nas atividades de I&I. Pode garantir o alinhamento entre o desenvolvimento de programas
nacionais de I&I no setor ferrovidrio e, por conseguinte, uma melhor utilizacdo global dos recursos
publicos.

Havera outros impactos significativos?

A iniciativa pode:
v" Reforgar significativamente os direitos dos cidaddos da UE dando maior énfase a integragdo dos
sistemas ferroviarios nacionais, regionais e locais com outros modos de transporte;

v" Possibilitar um dialogo eficaz entre os intervenientes na atividade de I&I e os responsaveis pela
politica e regulamentagdo ferrovidrias a nivel internacional e nacional (incluindo organismos
internacionais de normalizagao).

Proporcionalidade?

Uma parceria institucionalizada garantird que os setores publico e privado continuam plenamente
empenhados no desenvolvimento e na implementa¢do de uma estratégia a longo prazo para a I&I no setor
ferroviario e mobilizar recursos industriais, financeiros e em espécie, para maximizar o impacto do
financiamento da Comissdo e concretizar as prioridades do «pacto ecoldgico». Consequentemente, a
opcao preferida ndo excede o que € necessario para resolver o problema original e cumprir os objetivos da
Iniciativa.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

Sera realizada uma avaliacao intercalar da parceria institucionalizada proposta trés anos ap6s a sua entrada
em funcionamento.
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