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Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Problemem, ktory nalezy rozwigzaé, jest brak wypracowanej przez przemyst kolejowy wspolnej wizji
zmian. Aby zaradzi¢ tej sytuacji nalezy umozliwi¢ szybkie wykorzystanie nowoczesnych technologii
(zwlaszcza transformacji cyfrowej 1 automatyzacji) w celu stworzenia w pelni interoperacyjnego,
elastycznego i optacalnego systemu kolejowego.

Gtowne czynniki to:

e fragmentacja branzy — skuteczne wykorzystanie wigkszo$ci innowacji w bardzo ztozonym systemie
wymaga koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi, miedzy infrastrukturg a taborem oraz
migdzy tworcami réznych podsystemow;

e potrzeba spojnosci miedzy badaniami naukowymi i innowacjami a normalizacja/regulacja;

e ograniczony i nieskoordynowany udziat w badaniach naukowych i innowacjach;

e wysokie koszty badan naukowych i innowacji, zwigzane z nimi ryzyko 1 czas realizacji; oraz
e niewystarczajace dostosowanie.

Konsekwencje, ktore ponosza wszystkie zainteresowane strony w calym tancuchu wartosci, sa takie, ze
sektor kolejowy:

x  wnosi niewielki wktad w bardziej zrownowazony system transportu;

% jest zalezny od zindywidualizowanych produktow, ktore sa drogie i nieelastyczne w eksploatacii;
oraz

% jest mniej konkurencyjny w stosunku do innych rodzajow transportu.

Jakie cele nalezy osiagnac?

Gloéwne cele to:
» modernizacja kolei w Europie, tak aby mogta ona zwigkszy¢ swoj udziat w rynku;

» wspieranie kolejowych przewozoéw towarowych w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z transportu; oraz

» przyspieszenie realizacji jednolitego europejskiego obszaru kolejowego dzigki stworzeniu
zintegrowanego 1 zrOwnowazonego systemu kolejowego, w pelni wykorzystujacego =zalety
transformacji cyfrowej 1 automatyzacji.

To z kolei zwigkszytoby wktad przemystu kolejowego w rozwoj spoteczny w UE, podnoszac mozliwosci
1 zdolno$¢ przewozowa kolejowych przewozow towarowych, oraz zapewnitoby przyjecie w badaniach
naukowych 1iinnowacjach zwigzanych zkoleja podej$cia zorientowanego na uzytkownika, lepiej
dostosowanego do potrzeb rynku.

Na czym polega wartos$¢ dodana dzialan na szczeblu UE (pomocniczos¢)?

Wspolna europejska strategia na rzecz badan naukowych i innowacji zwigzanych z koleja pomoglaby




zapewni¢ bardziej skoordynowane, skoncentrowane na rynku podejscie, zdolne do potaczenia
zainteresowanych stron w celu realizacji wspolnej ogolnej wizji. Umozliwitoby to przemystowi
kolejowemu realizacj¢ europejskich celow w zakresie transportu 1 szerszych celow politycznych,
zwigkszajac atrakcyjnos¢ transportu kolejowego w poroéwnaniu z innymi srodkami transportu.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jesli nie, to dlaczego?

Mozliwe warianty maja na celu wspieranie badan naukowych i innowacji w dziedzinie kolei poprzez:
e tradycyjne zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”;
e partnerstwo objete wspdlnym programowaniem; lub
e zinstytucjonalizowane partnerstwo na podstawie art. 187 TFUE.

Preferowanym wariantem jest zinstytucjonalizowane partnerstwo, poniewaz jest to jedyny wariant, ktory
zapewnia platforme¢ dla wspolnego rozwoju badan naukowych i innowacji stuzaca spdjnej wizji ogodlne;.
Wariant ten jest rOwniez najlepszy, jezeli chodzi o realizacj¢ dlugoterminowe;j strategii i zaangazowanie
ze strony przemystu i UE. Dowiddl on swojej wartosci w ramach obecnego Wspolnego Przedsiewzigcia
S2R. Stabilno$¢ tego wariantu oraz prawnie wiazace zobowigzania ze strony UE 1 partneréw
przemystowych miatyby kluczowe znaczenie dla zaangazowania zainteresowanych stron w nastgpstwie
wybuchu pandemii COVID-19 i jej spodziewanych skutkéw gospodarczych, ktore moglyby obejmowaé
cigcia w inwestycjach w badania naukowe i innowacje w sektorze.

Jakie sa opinie roznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

Ponad 65 % respondentéw stwierdzito, ze zinstytucjonalizowane partnerstwa s3g najwlasciwszym
sposobem rozwigzywania problemoéw kolei 1 transformacji europejskiego systemu kolejowego.
W szczeg6lnosci wymieniali oni caty cykl rozwoju produktu, dlugoterminowe zaangazowanie
1 wykorzystanie na rynku.-

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Zinstytucjonalizowane partnerstwo jest najlepszym sposobem zagwarantowania, ze sektor prywatny
1 publiczny pozostang w petni zaangazowane w opracowywanie i realizacj¢ dtugoterminowe;j strategii na
rzecz badan naukowych 1iinnowacji w sektorze kolejowym, a jednocze$nie zachgca kluczowe
zainteresowane strony do powszechnego uczestnictwa. Wariant ten zapewnia znaczace skutki naukowe,
gospodarcze, technologiczne i spoteczne, np. wprowadzenie na rynek innowacyjnych rozwiazan i redukcje
emisji. W ramach tego wariantu be¢dzie mozliwe uzyskanie dostepu do finansowych irzeczowych
zasobow przemystu, aby zmaksymalizowaé wptyw finansowania Komisji.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Koszty Wspolnego Przedsigwzigcia S2R wynoszg 3,5 min EUR (1,6 mln EUR kosztow administracyjnych
+ 1,9 mln EUR kosztow personelu) na rok dziatalno$ci. Jego catkowite koszty biezace nie moga




przekroczy¢ 27 mln EUR (50 % z UE; 50 % od innych czlonkow). Te koszty bazowe nalezy dostosowac
na podstawie ambicji, programu ibudzetu kandydujacego partnerstwa na rzecz transformacji
europejskiego systemu kolejowego.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjno$ci?

Szeroki udziat zainteresowanych stron oraz utworzenie sieci tgczacych uniwersytety i organizacje
badawcze, koordynowanych w ramach przysziego partnerstwa, sprzyjaloby wickszemu zaangazowaniu
MSP, ktore dysponuja elastycznoécia pozwalajaca na stosunkowo szybkie opracowywanie innowacji
1 wprowadzanie ich na rynek.

Zinstytucjonalizowane partnerstwo mialoby znaczacy wplyw na konkurencyjno$¢ zaroéwno sektora
transportu kolejowego, jak i sektora dostaw kolejowych. Zapewnitoby ono wykorzystanie duzej czesci
wynikow badan naukowych 1 innowacji na rynku.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Zinstytucjonalizowane partnerstwo mogloby upro$ci¢ administracj¢ zwigzang z uczestnictwem czlonkow
w dziataniach w zakresie badan naukowych iinnowacji. Mogloby ono zapewni¢ dopasowanie
opracowywanych krajowych programow badan naukowych i innowacji w dziedzinie kolei, a tym samym
lepsze ogdlne wykorzystanie zasobow publicznych.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Inicjatywa ta:

v’ znacznie wzmocnitaby prawa obywateli Unii dzigki wigkszemu naciskowi na potaczenie
krajowych, regionalnych i lokalnych systemow kolejowych z innymi rodzajami transportu oraz

v umozliwitaby skuteczny dialog miedzy podmiotami zaangazowanymi w dziatalno$¢ zwigzana
z badaniami naukowymi 1 innowacjami a podmiotami odpowiedzialnymi za polityke i przepisy
w sektorze kolejowym na szczeblu migdzynarodowym i krajowym (w tym mig¢dzynarodowymi
jednostkami normalizacyjnymi).

Proporcjonalnos¢

Zinstytucjonalizowane partnerstwo zapewniloby pelne zaangazowanie sektora prywatnego i publicznego
w opracowanie 1 realizacj¢ dtugoterminowej strategii na rzecz badan naukowych i1 innowacji w sektorze
kolejowym, a takze pozwolitoby uzyska¢ dostep do finansowych i rzeczowych zasobdw przemystu w celu
maksymalnego zwigkszenia wplywu finansowania Komisji 1 realizacji priorytetow ,,Zielonego Ladu”.
Wariant preferowany nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do rozwigzania pierwotnego
problemu i osiaggni¢cia celow inicjatywy.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Oceng $rodokresowa proponowanego zinstytucjonalizowanego partnerstwa przeprowadzono by po trzech
latach jego funkcjonowania.
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