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Tiivistelmé (enintidiin 2 sivua)

A. Toimenpiteen tarve

Miki on ongelmana ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Ongelmana on se, ettd rautatieala ei ole onnistunut kehittdmddn yhteistd ndkemystd muutoksesta, joka
mahdollistaisi nykyaikaisen teknologian nopean hyddyntdmisen (erityisesti digitalisaation ja automaation)
tdysin yhteentoimivan joustavan ja kustannustehokkaan rautatiejérjestelman luomiseksi.

Ongelman taustalla ovat

e toimialan hajanaisuus — useimpien innovaatioiden tehokas kéyttd erittdin monimutkaisessa
jarjestelmissé edellyttidd koordinointia jdsenvaltioiden vilill, infrastruktuurin ja litkkuvan kaluston
vililla seka eri osajarjestelmien kehittdjien vélilla —,

e johdonmukaisuuden tarve tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja standardoinnin/sdédntelyn valilla,
e liian véhiinen ja koordinoimaton osallistuminen tutkimukseen ja innovointiin,
e tutkimukseen ja innovointiin liittyvét korkeat kustannukset ja riskit ja pitkéd lapimenoaika ja
e riittimdton yhdenmukaistaminen.
Seuraukset vaikuttavat kaikkiin arvoketjun sidosryhmiin, kun rautatiesektori
x  edistdd vain vidhiisessd miirin kestivampad litkennejirjestelméa,
X on riippuvainen mittatilaustuotteista, jotka ovat kalliita ja joustamattomia, ja

x  on vihemmin kilpailukykyinen muihin litkkennemuotoihin verrattuna.

Miti on tarkoitus saada aikaan?

Pédtavoitteina on
» nykyaikaistaa rautatieliikennettd Euroopassa, jotta se voi kasvattaa markkinaosuuttaan,
» tukea rautateiden tavaraliikennettd liikenteen kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdmiseksi ja

» edistdd yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen toteutumista toteuttamalla integroitu ja kestdva
rautatiejirjestelmai, jossa hyddynnetdén tdysimaérdisesti digitalisaatiota ja automaatiota.

Tamd vahvistaisi rautatiealan panosta yhteiskunnalliseen kehitykseen EU:ssa, lisdisi rautateiden
tavaraliikenteen valmiuksia ja kapasiteettia ja varmistaisi, ettd rautatiealaan liittyvé tutkimus ja innovointi
perustuvat kayttdjdkeskeiseen ldhestymistapaan, joka vastaa paremmin markkinoiden tarpeita.

Miti lisdarvoa saadaan toimimisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Yhteinen eurooppalainen rautatiealan tutkimus- ja innovaatiostrategia auttaisi varmistamaan
koordinoidumman ja markkinaldhtéisemman ldhestymistavan, jonka avulla sidosryhmait voitaisiin saattaa
yhteen yhteisen kokonaisvision toteuttamiseksi. Néin rautatieala voisi saavuttaa Euroopan liikenteeseen
liittyvdt ja laajemmat poliittiset tavoitteet, mikd lisdisi rautatieliikenteen houkuttelevuutta muihin
litkkennemuotoihin verrattuna.

B. Ratkaisut




Milld vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Ellei,
miksi?

Keinoina tukea rautatieliikenteen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tarkasteltiin
e perinteisid Horisontti Eurooppa -ohjelman ehdotuspyyntdja,
e vyhteiseen ohjelmasuunnitteluun perustuvaa kumppanuutta ja
e SEUT-sopimuksen 187 artiklan mukaista institutionaalista kumppanuutta.

Etusijalle asetettiin institutionaalinen kumppanuus, koska se on vaihtoehdoista ainoa, joka tarjoaa perustan
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteiselle kehittimiselle johdonmukaista kokonaisndkemystd
palvelevalla tavalla. Se on my0s paras tapa huolehtia pitkén aikavilin strategiasta ja teollisuuden ja EU:n
sitoutumisesta. Se on osoittanut arvonsa nykyisessd S2R-yhteisyrityksessd. Tdméan vaihtoehdon vakaus
sekd EU:n ja toimialan kumppanien oikeudellisesti sitovat sitoumukset ovat avainasemassa, jotta
sidosryhmidt saadaan mukaan covid-19-epidemian ja sen ennakoitujen taloudellisten vaikutusten
jalkimainingeissa, joissa alan tutkimukseen ja innovointiin tehtdvid investointeja voidaan leikata.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitka toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Yli 65 prosenttia vastanneista oli sitd mieltd, ettd institutionaaliset kumppanuudet ovat sopivin tapa vastata
rautatiealan haasteisiin ja uudistaa Euroopan rautatiejirjestelmdd. Syind tuotiin esiin koko
tuotekehityssykli, pitkdn aikavélin sitoutuminen ja kdyttoonotto markkinoilla.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paiavaihtoehtojen hyodyt)?

Institutionaalinen kumppanuus on paras tapa varmistaa yksityisen ja julkisen sektorin tdysipainoinen
osallistuminen rautatiealan pitkdn aikavdlin tutkimus- ja innovaatiostrategian kehittdmiseen ja
tdytdntoonpanoon ja kannustaa samalla keskeisid sidosryhmid laajaan osallistumiseen. Tdmé vaihtoehto
takaa merkittdvit tieteelliset, taloudelliset, teknologiset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten
innovatiivisten ratkaisujen kéyttoonoton markkinoilla ja péddstovdihennykset. Se mahdollistaa myos
teollisuuden rahoitus- ja luontoissuoritukset, jotta voidaan maksimoida komission rahoituksen vaikutus.

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, pAivaihtoehtojen kustannukset)?

S2R-yhteisyrityksen kustannukset ovat 3,5 miljoonaa euroa (hallinnolliset kulut 1,6 miljoonaa euroa
+ henkilostokustannukset 1,9 miljoonaa euroa) toimintavuotta kohti. Sen juoksevat kustannukset saavat
olla yhteensd enintdédn 27 miljoonaa euroa (josta 50 % EU:ta ja 50 % muilta osakkailta). Néitd
peruskustannuksia tulisi mukauttaa Euroopan rautatiejirjestelmén uudistamiseen tdhtddvdn ehdotetun
kumppanuuden tavoitteiden, ohjelman ja talousarvion perusteella.

Mitké ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja Kilpailukykyyn?

Sidosryhmien laaja osallistuminen ja korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden vilisten verkostojen
luominen siten, ettd toimintaa koordinoitaisiin tulevassa kumppanuudessa, edistdisi pk-yritysten
osallistumista, silld pk-yritykset voisivat kehittdd innovaatioita joustavasti ja saattaa ne markkinoille
suhteellisen nopeasti.




Institutionaalisen kumppanuuden vaikutus sekd rautatieliitkenteen ettd rautatieteollisuuden kilpailukykyyn
olisi merkittdvd. Se varmistaisi, ettd suuri osa tutkimuksen ja innovoinnin tuloksista otettaisiin kdyttoon
markkinoilla.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Institutionaalinen kumppanuus voi yksinkertaistaa hallintoa tutkimus- ja innovaatiotoimintaan
osallistumisessa. Se voi varmistaa yhteiset linjaukset kansallisten rautatiealan tutkimus- ja innovaatio-
ohjelmien kehittdmisessa ja siten kaikkiaan julkisten varojen paremman kayton.

Onko toimenpiteelld muita merkittivii vaikutuksia?

Toimenpide
v’ vahvistaa merkittdvasti EU:n kansalaisten oikeuksia painottamalla keskeisemmin kansallisten,
alueellisten ja paikallisten rautatiejirjestelmien yhdistimistd muiden litkennemuotojen kanssa ja

v" mahdollistaa tehokkaan vuoropuhelun tutkimus- ja innovaatiotoimintaan osallistuvien tahojen sekd
rautatiealan politiikasta ja sddntelystd kansainviliselld ja kansallisella tasolla vastaavien tahojen
(my0s kansainvélisten standardointielinten) valilla.

Suhteellisuusperiaate

Institutionaalinen kumppanuus varmistaisi, ettd yksityinen ja julkinen sektori ovat tdysipainoisesti mukana
rautatiealan pitkdn aikavilin tutkimus- ja innovaatiostrategian kehittdmisessd ja tdytdntdonpanossa. Se
mahdollistaisi teollisuuden rahoitus- ja luontoissuoritukset, jotta voidaan maksimoida komission
rahoituksen vaikutus ja saavuttaa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ensisijaiset tavoitteet. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto ei ylitd sitd, mikd on tarpeen alkuperdisen ongelman ratkaisemiseksi ja aloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Ehdotetun institutionaalisen kumppanuuden viliarviointi tehtdisiin se oltua toiminnassa kolme vuotta.
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