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CONSILIULUI privind imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sa
semneze si sa incheie un acord international privind cerintele de siguranta
si interoperabilitate pe legatura fixa pe sub Canalul Manecii

— Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European
(Strasbourg, 5-8 februarie 2024)

I. INTRODUCERE

Intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut loc o serie de contacte informale in scopul

obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest dosar.

In acest context, in numele Comisiei pentru transport si turism (TRAN), raportorul Petar

VITANOV (S&D, BQG) a prezentat un amendament de compromis (amendamentele 1-15) la
propunerea de decizie sus-mentionata, pentru care a pregatit un proiect de raport. Asupra acestui
amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale mentionate mai sus. Nu au

fost depuse alte amendamente.
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II. VOT

Cu ocazia votului din 7 februarie 2024, Parlamentul, reunit in sedinta plenara, a adoptat acest
amendament de compromis (amendamentele 1-15) la propunerea de decizie sus-mentionata.
Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este

cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexal.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Prin urmare,

Consiliul ar trebui sa fie in masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(7.2.2024)

Imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sa semneze si sa incheie un
acord international privind cerintele de siguranta si interoperabilitate pe
legatura fixa pe sub Canalul Manecii

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 7 februarie 2024 referitoare la
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind imputernicirea
Republicii Franceze sa negocieze, si semneze si sd incheie un acord international privind
cerintele de siguranta si interoperabilitate pe legiatura fixa pe sub Canalul Manecii
(COM(2023)0328 — C9-0205/2023 — 2023/0192(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0328),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 91 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie
(C9-0205/2023),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,
— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 20 septembrie 2019,

— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand 1n vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea
din 20 decembrie 2023, de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu
articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

1 JO C, C/2023/879, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0j.
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— avand in vedere articolele 52, 59 si 40 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A9-0018/2024),
1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care 1si inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice In mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P9 _TC1-COD(2023)0192

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 7 februarie 2024 in vederea
adoptarii Deciziei (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului privind
imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sd semneze si sa incheie un acord
international privind cerintele de siguranta si interoperabilitate pe legiatura fixa pe sub

Canalul Manecii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 I ,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

3 JO C, C/2023/879, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0j.
4 Pozitia Parlamentului European din 7 februarie 2024.
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intrucat:

(1) Tratatul intre Republica Franceza si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
privind construirea si exploatarea de cétre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub
Canalul Manecii, semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (denumit in continuare
,» Tratatul de la Canterbury”), a instituit o comisie interguvernamentald pentru supravegherea
tuturor aspectelor referitoare la construirea si exploatarea legaturii fixe pe sub Canalul

Manecii (denumita in continuare ,,comisia interguvernamentala’).

(2) De la incheierea perioadei de tranzitie prevazute in Acordul privind retragerea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice’, administratorul de infrastructuri al legiturii fixe pe sub
Canalul Manecii si intreprinderile feroviare care opereaza in cadrul legaturii fixe pe sub
Canalul Manecii au facut obiectul a doua cadre juridice separate in ceea ce priveste siguranta

feroviara si interoperabilitatea.

5 JOL29,31.1. 2020, p. 7.
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3)

4

Prin scrisoarea din 16 iulie 2020, Republica Franceza a solicitat o imputernicire din partea
Uniunii pentru a negocia si a incheia un acord international cu Regatul Unit privind cerintele
de siguranti si interoperabilitate pe legatura fixa pe sub Canalul Manecii. In conformitate cu
solicitarea respectivi, Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului® a
imputernicit Republica Franceza sa negocieze un acord pentru a asigura aplicarea unificata
si dinamica a dreptului Uniunii, 1n special a Regulamentului (UE) 2016/796 al Parlamentului
European si al Consiliului’ si a Directivelor (UE) 2016/7978 si (UE) 2016/798° ale
Parlamentului European si ale Consiliului, pe intregul parcurs al legéturii fixe pe sub
Canalul Manecii. De asemenea, Decizia (UE) 2020/1531 a stabilit conditiile in care comisia
interguvernamentald ar putea continua sa indeplineasca rolul de autoritate nationala de
sigurantd responsabila pentru partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub

jurisdictia Republicii Franceze.

In urma negocierilor dintre Republica Francezi si Regatul Unit a reiesit in mod clar cd un
acord 1n conditiile prevazute in decizia respectiva nu va conduce la un acord satisfacator
pentru ambele parti. Prin urmare, prin scrisoarea din 23 martie 2023, Republica Franceza
si-a manifestat intentia de a negocia si de a incheia un acord diferit. Prin urmare, se

propune o imputernicire alternativd.

Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2020
de imputernicire a Frantei sa negocieze, sa semneze si sd incheie un acord international de
completare a Tratatului dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
privind construirea si exploatarea de cdtre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub
Canalul Manecii (JO L 352, 22.10.2020, p. 4).

Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cdile Ferate si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2004 (JO L 138, 26.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand

(JOL 138, 26.5.2016, p. 44).

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind siguranta feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).
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(5)  Un acord international cu o tard terta privind siguranta si interoperabilitatea feroviara in
situatii transfrontaliere poate afecta o zona reglementatd in mare masura de dreptul Uniunii,
in special de Regulamentul (UE) 2016/796 si de Directivele (UE) 2016/798 si
(UE) 2016/797. Prin urmare, orice astfel de acord este de competenta externd exclusiva a
Uniunii. Statele membre pot negocia sau incheia un astfel de acord numai daca sunt
imputernicite in acest scop de catre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Intrucat un astfel de acord vizeaza
domenii reglementate de dreptul existent al Uniunii in domeniul transporturilor, este
necesar, de asemenea, ca o astfel de imputernicire sa fie acordata de legiuitorul Uniunii, in

conformitate cu procedura legislativa mentionata la articolul 91 din TFUE.

(6) Avand 1n vedere pozitia speciald a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii ca legdtura
feroviara care implica o structurd de inginerie unica si complexa situata partial pe teritoriul
Republicii Franceze si partial intr-o tara tertd, este oportun ca Republica Franceza sa fie
Imputernicitd sa negocieze, sd semneze si sd incheie un acord international cu Regatul Unit
privind aplicarea unor norme coerente privind siguranta si interoperabilitatea pe legitura
fixd pe sub Canalul Manecii (denumit n continuare ,,acordul”), precum si pentru a asigura
cooperarea dintre autoritatea nationald de siguranta franceza, si anume Etablissement Public
de Sécurité Ferroviaire (EPSF) si autoritatea nationald de siguranta din Regatul Unit, si

anume Office of Rail and Road (ORR).
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(7)  Partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia Republicii Franceze ar
trebui sd ramana sub incidenta dreptului Uniunii. Ar trebui protejate principiul suprematiei
si, dupd caz, principiul efectului direct al dreptului Uniunii, precum si competentele

respective ale institutiilor si organelor Uniunii.

(8) Litigiile dintre Republica Franceza si Regatul Unit referitoare la aplicarea acordului nu ar
trebui sa fie supuse instantei de arbitraj instituite In temeiul articolului 19 din Tratatul de la
Canterbury sau altor mijloace de solutionare a litigiilor obligatorii din punct de vedere

juridic.

9) In conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) 2016/796, Agentia Uniunii Europene
pentru Caile Ferate ar trebui sa aiba 1n continuare responsabilitate exclusiva pentru functiile
si competentele care i-au fost atribuite si, in conformitate cu articolul 16 din Directiva
(UE) 2016/798, EPSF ar trebui sa fie in continuare independenta in procesul sdu decizional.
In consecintd, in ceea ce priveste aspectele abordate in acord, rolul comisiei
interguvernamentale si al autoritatii de siguranta instituite In temeiul Tratatului de la
Canterbury ar trebui sa se limiteze la coordonarea activitatilor EPSF si ale ORR. Actele de
reglementare ale comisiei interguvernamentale si ale autoritatii de siguranta sau efectele
acestora nu ar trebui sd afecteze autonomia decizionald a EPSF, in conformitate cu dreptul

Uniunii.
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(10)  Pentru a se asigura cd dreptul Uniunii este pus in aplicare Tn mod corect in orice moment in
partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub jurisdictia Republicii Franceze si
pentru a se asigura faptul ca Comisia poate supraveghea aplicarea acestuia sub controlul
Curtii de Justitie, inclusiv in situatii de urgenta, Republica Franceza ar trebui sa isi pastreze

dreptul de a suspenda sau de a denunta unilateral acordul.

(11)  Pentru a tine seama de posibilele modificari viitoare ale dreptului Uniunii, in special ale
Regulamentului (UE) 2016/796 si ale Directivelor (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798,
acordul ar trebui sa prevada, de asemenea, norme pentru modificarea sa. Comisia ar trebui sa
fie imputernicitd sa autorizeze Republica Franceza sd modifice acordul in conformitate cu
procedura de modificare prevazutd in acordul respectiv, cu conditia ca aceste modificari sa

se limiteze la adaptari care sa reflecte modificarile aduse dreptului Uniunii.
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(12)  In interesul Uniunii, Republica Francezd ar trebui, de asemenea, si fie imputernicitd s
negocieze modificari suplimentare ale acordului incheiat pe baza imputernicirii cuprinse
in prezenta decizie, care sa reflecte conditiile prevazute in Decizia (UE) 2020/1531. Prin
urmare, imputernicirea acordata de Uniune prin Decizia (UE) 2020/1531 ar trebui sa
ramdnd valabild in masura in care acordul incheiat pe baza prezentei imputerniciri ar

putea fi modificat pentru a reflecta conditiile prevazute in decizia respectivd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Prezenta decizie stabileste conditiile in care Republica Francezd este imputernicita sd negocieze,
sd semneze si sa Incheie §i, in viitor, sd modifice un acord international cu Regatul Unit privind
cerintele de siguranta si interoperabilitate pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii, precum si
cooperarea dintre Etablissement Public de Sécurité Ferroviaire (EPSF) si Office of Rail and Road

(ORR) (denumit in continuare ,,acordul”).
Acordul respecti conditiile prevazute la articolele 2 si 3 din prezenta decizie.
Articolul 2

In ceea ce priveste partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia Republicii

Franceze, acordul respectd urmatoarele conditii:

(a) Acordul este compatibil cu dreptul Uniunii din toate punctele de vedere. Se asigura

respectarea principiului suprematiei si, dupa caz, al efectului direct al dreptului Uniunii.

(b) Litigiile dintre Republica Franceza si Regatul Unit referitoare la aplicarea acordului nu se
supun instantei de arbitraj instituite in temeiul articolului 19 din Tratatul de la Canterbury

sau altor mijloace de solutionare a litigiilor obligatorii din punct de vedere juridic.
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(c) Republica Franceza isi pastreaza dreptul de a suspenda sau de a denunta unilateral acordul,
pentru a asigura aplicarea deplind, corecta si rapida a dreptului Uniunii pe partea legaturii

fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub jurisdictia sa.

(d) Acordul prevede un mecanism de modificare a acestuia, in vederea adaptarii sale la

modificarile aduse dreptului Uniunii.

(e) Se asigura independenta si competentele respective conferite de dreptul Uniunii Agentiei
Uniunii Europene pentru Caile Ferate si EPSF, in calitate de autoritate nationala de

sigurantd in sensul Directivei (UE) 2016/798, si in special:

- actele ORR sunt recunoscute in sensul acordului numai in domeniile in care a fost
incheiat un acord anterior 1n temeiul articolului 14 alineatul (5) din

Directiva 2012/34/UE!";

— echivalenta actelor ORR este recunoscutd numai in cazul in care acest lucru este

prevazut de Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF); si

—  in ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al acordului, sarcinile
si competentele comisiei interguvernamentale si ale autoritatii de siguranta instituite
prin Tratatul de la Canterbury nu afecteazd autonomia decizionald a EPSF, in

conformitate cu dreptul Uniunii.

10 Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012

privind instituirea spatiului feroviar unic european (JO L 343, 14.12.2012, p. 32).
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Articolul 3

Republica Francezd informeaza periodic Comisia cu privire la negocierile cu Regatul Unit privind

acordul si, atunci cand este cazul, invitda Comisia sa participe in calitate de observator.

Dupa incheierea negocierilor, Republica Franceza transmite Comisiei proiectul de acord rezultat.
Comisia informeaza imediat Parlamentul European si Consiliul cu privire la proiectul de acord

rezultat in urma negocierilor.

In termen de o luni de la transmiterea proiectului de acord Comisiei, Comisia adopti o decizie
pentru a stabili dacd conditiile prevazute la articolul 2 sunt indeplinite. Comisia informeazd
Parlamentul European si Consiliul cu privire la adoptarea unei astfel de decizii. In cazul in care
Comisia decide ca conditiile respective sunt indeplinite, Republica Franceza poate semna si incheia

acordul corespunzator.

Republica Franceza transmite Comisiei un exemplar al acordului semnat, in termen de o luna de la
intrarea sa in vigoare, sau, in cazul in care acordul urmeaza sa fie aplicat cu titlu provizoriu, in

termen de o luna de la inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu.
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Pe toata

Articolul 4

durata acordului, Republica Franceza asigura aplicarea deplina, corecta si rapida a

dreptului Uniunii pe partea legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii aflata sub jurisdictia sa. Republica

Franceza ia masurile corespunzatoare in acest sens, inclusiv, daca este necesar, suspendarea sau

denuntarea acordului.

()

)

Articolul 5

Republica Franceza este imputernicita sa negocieze modificdari ale acordului, in
conformitate cu procedura prevdzutd la alineatele (3) si (4) de la prezentul articol, cu
conditia ca astfel de modificari sd fie necesare pentru a adapta acordul la viitoarele
modificari ale dreptului Uniunii, 1n special la modificérile Regulamentului (UE) 2016/796
st ale Directivelor (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798, si cu conditia, de asemenea, ca astfel
de modificari sd fie necesare pentru a asigura aplicarea deplind, corecta si rapida a
dreptului Uniunii cu privire la partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub

jurisdictia sa.

Republica Francezad este, de asemenea, imputernicitd sda continue sd negocieze
modificari ulterioare ale acordului, in conformitate cu procedura prevazutd la
alineatele (3) si (4) de la prezentul articol, pentru a se asigura ca acordul respecti

conditiile prevazute la articolul 1 din Decizia (UE) 2020/1531.
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3)

(4)

Republica Francezd informeaza periodic Comisia cu privire la orice negocieri cu

Regatul Unit privind eventuale modificari ale acordului si, atunci cand este cazul, invita
Comisia sa participe in calitate de observator. Republica Franceza transmite Comisiei
modificarile avute in vedere, insotite de o nota explicativd. Comisia informeaza imediat
Parlamentul European si Consiliul in aceasta privintd. Republica Franceza furnizeaza orice

informatii suplimentare solicitate de Comisie cu privire la modificérile avute in vedere.

In termen de trei luni de la transmiterea modificarii avute in vedere si a notei explicative
insotitoare catre Comisie, Comisia adoptd o decizie pentru a stabili daca conditiile
previzute la alineatul (1) de la prezentul articol si la articolul 2 sunt indeplinite. In cazul in
care Comisia decide ca respectivele conditii sunt indeplinite, Comisia informeazad
Parlamentul European si Consiliul cu privire la adoptarea unei astfel de decizii si
Republica Franceza poate proceda la modificarea acordului. Comisiei i se transmite un
exemplar al acordului modificat, in termen de o lund de la intrarea in vigoare a modificarii
sau, in cazul 1n care modificarea urmeaza sa fie aplicata cu titlu provizoriu, in termen de o

luna de la inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu.
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Articolul 6
I Decizia (UE) 2020/1531 ramdne aplicabili in masura mentionatd la articolul 5 alineatul (2).
Articolul 7

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptatd la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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