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Europeiska unionens intresse ratificera 2014 érs protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete frdn 1930, vad giller fragor
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—  Principéverenskommelse

1.  Den 12 september 2014 forelade kommissionen rédet tvé forslag rorande de ovannidmnda
drendena, motsvarande tva olika réttsliga grunder (straffréttsligt samarbete och socialpolitik),
om bemyndigande for medlemsstaterna att i EU:s intresse ratificera 2014 ars protokoll till

ILO:s konvention om tvangsarbete fran 1930.
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2. ILO:s konvention om tvangsarbete fran 1930 (konvention nr 29) &r en av étta grundlidggande
ILO-konventioner som tillsammans utgor de grundldggande arbetsnormerna. Vid sitt 103:e
mote 1 juni 2014 antog Internationella arbetskonferensen ett protokoll och en rekommendation

till konvention nr 29.

Syftet med dessa nya normer &r att intensifiera kampen mot nya former av tvangsarbete och
att stirka det internationella samarbetet och stddet till offren. Protokollet kommer att bli ett
rattsligt bindande internationellt instrument, kopplat till konventionen, for alla ILO-

medlemmar som ratificerar det.

3. Protokollet innehaller aspekter som omfattas av EU:s befogenhet. Genom besluten
bemyndigas medlemsstaterna att ratificera ovannamnda protokoll vad géller dessa aspekter,
och rittsliga hinder for medlemsstaternas ratificering av protokollet avlagsnas.

4. Den 20 februari 2015 godkénde Coreper utkasten till beslut enligt dokument 6424/15 och
6425/15 och enades om att dversidnda dem till rddet som A-punkter for en
principdverenskommelse.

5. Forslagen krédver Europaparlamentets godkdnnande.

6.  Foljande delegationer gjorde uttalanden eller vidholl reservationer:

- CZ, IE och UK gjorde uttalanden till Corepers protokoll (se protokollet fran 2530:¢

motet i Coreper) och till radets prototokoll (se bilagorna 1, 2 och 3).

- MT gjorde ett uttalande till radets protokoll (se bilaga 4) om att delegationen kommer

att avsta fran att rosta om besluten.

- DE gjorde tillsammans med EL, HU och RO ett uttalande till radets protokoll om den

rittsliga grunden (se bilaga 5).
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—  HU vidholl en allmén granskningsreservation.

- UK vidholl en parlamentsreservation och kan inte stodja besluten.

7. Rédet uppmanas att som en A-punkt pa dagordningen godkinna principéverenskommelsen

om utkasten till beslut enligt dokumenten 6424/15 och 6425/15.

Med forbehéll for ett sddant godkédnnande och efter juristlingvisternas granskning kommer
texten att Overldmnas till Europaparlamentet for godkdnnande. Forslaget kommer dérefter att

antas av radet.
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BILAGA 1

Uttalande fran Tjeckien

Tjeckien vill betona att det stoder ovanndmnda protokoll fullt ut och saledes inte kommer att

motsitta sig antagandet av de tva dartill horande radsbesluten.

Ur rattslig synvinkel hyser Tjeckien emellertid tvivel om huruvida EU har exklusiv befogenhet och
huruvida det dr nddvéndigt att forslagen till beslut antas, sédrskilt mot bakgrund av lydelsen av
artikel 82.2 och artikel 153.2 i EUF-fordraget (bdda bestimmelserna medger att Europaparlamentet
och rédet antar minimiregler eller krav) och yttrande 2/91, dir domstolen specifikt vad ILO
betriffar slog fast att bestimmelser 1 ett internationellt avtal inte var av sadan art att de paverkar

regler som antagits av EU ndr miniminormer faststélls 1 bdde avtalet och EU-lagstiftningen.
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BILAGA 11

Uttalande fran Irland

Irland vill betona att det till fullo stoder 2014 &rs protokoll till Internationella arbetsorganisationens

konvention om tvangsarbete.

Irland vill emellertid klargdra att det anser att rddets beslut om bemyndigande fér medlemsstaterna
att i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930 vad géller artiklarna 1-4 i protokollet i
frdgor som ror straffrittsligt samarbete endast dger tillimpning pa omraden som omfattas av EU:s

exklusiva befogenhet i den mén protokollet kan paverka EU:s gemensamma regler.
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BILAGA IIT

Uttalande frin Forenade kungariket

Forenade kungariket vill att dess stod for 2014 ars protokoll till konventionen om tvéngsarbete och

dess avsikt att ratificera protokollet noteras.

Forenade kungariket ber att & noterad sin stdindpunkt om att unionen inte har nagon exklusiv extern
befogenhet med stdd av protokollet vad géller den frdga som avses i rddets beslut om
bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll
till Internationella arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930, vad gdller fragor
som ror straffrdttsligt samarbete. Séledes forelag det inte nigot krav pd att bemyndiga
medlemsstaterna i denna omfattning for att i unionens intresse ratificera protokollet. Foljaktligen
borde medlemsstaterna ha fitt 6vervdga huruvida de dnskar ratificera protokollet som enskilda

parter.

Forenade kungariket anser vidare att utkastet till radets beslut vad gdller frdagor som ror
straffrdttsligt samarbete, 1 sin egenskap av atgard som foreslagits med stod av tredje delen
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, omfattas av protokoll nr 21 till
fordragen om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omrédet med frihet,

sdkerhet och rittvisa.

Forenade kungariket anser sig saledes inte med automatik, som skil 9 ger for handen, vara bundet
att delta i radsbeslutet enbart pa den grunden att man deltar i direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer och direktiv 2012/29/EU om

faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.

Mot denna bakgrund kommer Forenade kungariket inte att utnyttja sin rétt att, enligt protokoll 21,
delta i radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse
ratificera 2014 drs protokoll till Internationella arbetsorganisationens konvention om tvdangsarbete

fran 1930, vad gdller frdagor som ror straffrdttsligt samarbete.
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BILAGA 1V

Uttalande frin Republiken Malta

Republiken Malta stér helt och héllet bakom innehallet i 2014 ars protokoll till Internationella

arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930 och har for avsikt att ratificera det.

Republiken Malta hyser emellertid starka rittsliga och forfarandeméssiga betinkligheter géllande
dessa tvd fOreslagna rddsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera ILO-

protokollet.

Republiken Malta anser inte att det finns ndgon exklusiv EU-befogenhet som uppkommer fran de
omraden som omfattas av protokollet, med tanke pa att bade artikel 82.2 och artikel 153.2 i EUF-
fordraget mojliggér for Europaparlamentet och raddet att uppritta minimistandarder och med
beaktande av yttrande 2/91 dér domstolen slog fast — just i samband med ILO — att bestimmelserna
1 ett internationellt avtal inte dr av det slaget att de paverkar regler som antagits av EU, nér bade
avtalet och EU:s lagstiftning innehéller minimistandarder. Darfor uppstar fragan om huruvida de
foreslagna radsbesluten dr nddvidndiga och lampliga. Dessutom beklagar Republiken Malta att
kommissionen inte utfort ndgon detaljerad analys av fordelningen av befogenheter for att motivera
behovet av dessa beslut liksom att den slutliga texten, ddr de utdvade befogenheternas omfattning

(exklusiva eller delade) beskrivs, dr oklar.

Vidare dr Republiken Malta énnu inte overtygad om att det dr ldmpligt att anvénda artikel 218.6 1
EUF-fordraget som rittslig grund for forfarandet med tanke pé att artikel 218.6 i EUF-fordraget
foreskriver att radet "pa forslag av forhandlaren" ska anta ett beslut om ingaende av avtal mellan
unionen och internationella organisationer. Nér en forhandlare utses méste detta gbras genom ett
radsbeslut i enlighet med artikel 218.3 i EUF-fordraget. Med avseende pd ovanndmnda protokoll
har inget mandat att forhandla och anta protokollet under den 103:e internationella
arbetskonferensen givits genom ett radsbeslut. Darfor ar artikel 218.6 1 EUF-fordraget i bista fall

tveksam som réttslig grund for forfarandet.

Utan att det paverkar de rittsliga invdndningarna ovan har Republiken Malta, med tanke pa vikten

av protokollet, som Malta helt star bakom, beslutat att avsta fran att résta om dessa beslut.
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BILAGA V

Uttalande till radets protokoll frin Forbundsrepubliken Tyskland, med stéod av Republiken
Grekland, Ungern och Ruménien

Kommissionen har lagt fram tva forslag till rddsbeslut om bemyndigande f6r medlemsstaterna att, i
Europeiska unionens intresse, ratificera 2014 &rs protokoll till Internationella arbetsorganisationens
konvention om tvangsarbete fran 1930 med avseende pa de delar som omfattas av unionens
befogenhet 1) 1 enlighet med artikel 153.1 a och b 1 EUF-fordraget eller 2) 1 enlighet med artikel
82.2 1 EUF-fordraget. Artikel 218.6 a v 1 EUF-fordraget anges som forfarandeméssig réttslig grund

for radsbesluten.

Forbundsrepubliken Tyskland framhaller att 2014 ars protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvéngsarbete fran 1930 &r saval rattsligt som politiskt
betydelsefullt. Forbundsrepubliken Tyskland star uttalat bakom malen for instrumenten och
ratificeringen av protokollet av alla medlemsstater ocksé i unionens intresse, liksom uppmaningen
till medlemsstaterna att ratificera, och ratificeringsforfarandet kommer att inledas 1 Tyskland sa

snart som mojligt.

Emellertid rider skilda réttsliga uppfattningar om de underliggande normerna for forfarandena, som
annu inte kunnat 16sas. Ur tysk synvinkel ar artikel 218.6 i EUF-fordraget, som anvénds som
rattslig grund for forfarandet, inte lamplig for detta. Mot bakgrund av protokollets réttsliga och
politiska betydelse dr Forbundsrepubliken Tyskland emellertid beredd att godta de forelagda
forslagen och att bortse fran de invdndningar med avseende pa forfarandet som anges i den
skriftliga kommentaren av den 23 oktober 2014. Férbundsrepubliken Tyskland stiller sig darfor
bakom det foreliggande beslutet, utan att det paverkar landets réttsliga yttrande gillande tolkningen

av artikel 218.6 1 EUF-fordraget.

Forbundsregeringen onskar ta detta tillfdlle i akt att tillsammans med medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen utforska fungerande sitt att tillndrma de forfarandemaéssiga intressena for
EU-medlemsstaterna i egenskap av sjilvstindiga medlemmar av ILO — & ena sidan — och {or

Europeiska unionen i dess egenskap av gemenskapsregelverkets viktare — a andra sidan.
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