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ANEXA
Orientarea 5: Stimularea cererii de fortd de munca

Statele membre ar trebui s promoveze in mod activ o economie sociald de piatd durabila
si sa faciliteze si sa sprijine investitiile in crearea de locuri de munci de calitate. In acest
scop, ele ar trebui sd reduca barierele cu care se confruntd intreprinderile in ceea ce
priveste angajarea de personal, sd promoveze antreprenoriatul responsabil si activitatile
independente autentice si, In special, sa sprijine crearea si dezvoltarea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin accesul la
finantare. Statele membre ar trebui sa promoveze In mod activ dezvoltarea economiei
sociale, sa stimuleze inovarea sociald, intreprinderile sociale si sd Incurajeze aceste
forme inovatoare de munca, crednd locuri de munca de calitate si generand beneficii
sociale la nivel local.

Sarcina fiscala ar trebui sa fie reorientatd de la impozitarea muncii catre alte surse care
promoveaza ocuparea de locuri de munca si cresterea favorabila incluziunii si, in acelasi
timp, care sunt aliniate cu obiectivele privind clima si mediul, ludnd in considerare
efectul de redistribuire al sistemului fiscal si protejand totodata veniturile destinate unei
protectii sociale adecvate si cheltuielilor de stimulare a cresterii economice.

Statele membre care dispun de mecanisme nationale pentru stabilirea salariilor minime
obligatorii ar trebui sd asigure o implicare efectiva a partenerilor sociali Intr-un mod
transparent si previzibil, care sa permitd o adaptare adecvata a salariilor la evolutia
productivitatii si s asigure salarii echitabile pentru un nivel de trai decent, acordand o
atentie deosebitd grupurilor cu venituri mici si medii Tn scopul convergentei ascendente.
Aceste mecanisme ar trebui sd ia In considerare performanta economicd la nivelul
regiunilor si sectoarelor. Statele membre ar trebui sd promoveze dialogul social si
negocierile colective In vederea stabilirii salariilor. Respectand practicile nationale,
statele membre si partenerii sociali ar trebui sa se asigure ca toti lucratorii au dreptul la
salarii adecvate si corecte prin contracte colective sau salarii minime adecvate prevazute
de lege, tindnd seama de impactul acestora asupra competitivitatii, crearii de locuri de
munca si sardciel persoanelor incadrate in munca.

Orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatatirea accesului la locuri
de munca, aptitudini si competente

In contextul tranzitiilor tehnologice si de mediu, precum si al schimbarilor demografice,
statele membre ar trebui sd promoveze durabilitatea, productivitatea, capacitatea de
insertie profesionald si capitalul uman, promovand cunostintele, aptitudinile si
competentele relevante pe parcursul vietii active a oamenilor, ca raspuns la nevoile
actuale si viitoare ale pietei fortei de munca. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa
se adapteze si sa investeasca in sistemele lor de educatie si formare pentru a oferi o
educatie de inalta calitate si favorabila incluziunii, inclusiv in domeniul educatiei si
formarii profesionale. Statele membre ar trebui sa colaboreze cu partenerii sociali, cu
furnizorii de educatie si de formare, cu intreprinderile si cu alte parti interesate, pentru a
aborda deficientele structurale ale sistemelor de educatie si de formare si pentru a le
spori calitatea si relevanta pe piata fortei de munca, cu scopul de a facilita tranzitia de
mediu. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitda dificultatilor profesiei de cadru
didactic. Sistemele de educatie si formare ar trebui sd 1i inzestreze pe toti cursantii cu
competente-cheie, inclusiv competente de baza si digitale, precum si competente
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transversale pentru a pune bazele unei capacitati de adaptare mai tarziu In viatd. Statele
membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a asigura transferul drepturilor la formare in
timpul schimbarilor de carierd profesionald, inclusiv, dacad este cazul, prin conturi de
invatare individuale. Acestea ar trebui sa permita tuturor sd anticipeze si sa se adapteze
mai bine la nevoile pietei fortei de munca, in special prin recalificare si perfectionare
profesionald continud, cu scopul de a sprijini tranzitii echitabile si juste pentru toti, de a
consolida rezultatele sociale, de a remedia deficitele de pe piata fortei de munca si de a
imbunatati rezilienta generala a economiei la socuri.

Statele membre ar trebui sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti prin abordarea
inegalitatilor in sistemele de educatie si formare, inclusiv prin asigurarea accesului la o
educatie de buna calitate a copiilor prescolari. Acestea ar trebui sa ridice nivelul general
al educatiei, sa reduca numarul tinerilor care pardsesc timpuriu scoala, sd intensifice
accesul la invatdmantul tertiar si finalizarea acestuia si sa sporeasca participarea adultilor
la procesul de invatare continud, in special in randul cursantilor care provin din medii
defavorizate, care sunt mai putin calificati. Tinand seama de noile cerinte din societétile
digitale, ecologice si tot mai imbatranite, statele membre ar trebui sa consolideze
invatarea la locul de munca in sistemele lor de educatie si formare profesionald (EFP)
(inclusiv prin programe de ucenicie de calitate si eficace) si sd creascad numarul de
absolventi in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), atat in EFP
de nivel mediu, cét si in invatamantul tertiar. In plus, statele membre ar trebui si creasca
relevanta Invatamantului tertiar si a cercetdrii pe piata fortei de munca, sa
imbunatiteascd monitorizarea i previzionarea competentelor, s confere mai multa
vizibilitate aptitudinilor si comparabilitate calificarilor, inclusiv celor dobandite in
strdinatate, precum si sd sporeascd oportunititile de recunoastere si validare a
aptitudinilor si competentelor dobandite in afara structurilor formale de educatie si
formare. Ele ar trebui sd Tmbundtateasca si sd extinda oferta si nivelul de participare in
ceea ce priveste educatia si formarea profesionald continud flexibila. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa ofere sprijin adultilor cu un nivel scdzut de calificare pentru ca
acestia sd 151 mentind sau sa 1si dezvolte capacitatea de insertie profesionald pe termen
lung, stimuland accesul la oportunitatile de Invatare de calitate si utilizarea acestora, prin
implementarea parcursurilor de actualizare a aptitudinilor, ce includ o evaluare a
aptitudinilor, o ofertd de educatie si de formare corespunzatoare oportunitatilor de pe
piata muncii, precum si validarea si recunoasterea aptitudinilor dobandite.

Statele membre ar trebui sa ofere somerilor si persoanelor inactive accesul la asistentd
eficace, coordonatd, personalizatad si acordatd in timp util, bazatd pe sprijin pentru
cautarea unui loc de munca, pentru formare si pentru recalificare si pentru accesul la alte
servicii de facilitare. Ar trebui sa se utilizeze, cdt mai curand posibil, strategii
cuprinzatoare care sa implice evaluari individuale aprofundate ale somajului, in vederea
reducerii semnificative si prevenirii somajului de lunga duratd si structural. Problema
somajului in randul tinerilor si cea a tinerilor care nu sunt Incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare ar trebui sd fie abordatd in
continuare prin prevenirea parasirii timpurii a scolii si printr-o imbunatatire structurald a
tranzitiei de la scoala la munca, inclusiv prin deplina punere in aplicare a Garantiei
pentru tineret!.

0 JO C 120, 26.4.2013, p. 1.
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Statele membre ar trebui sa vizeze eliminarea barierelor si a factorilor de descurajare a
participdrii pe piata muncii, precum si luarea de masuri de stimulare a acestei participari,
in special pentru persoanele cu venituri reduse, pentru a doua persoana care contribuie la
venitul familiei si pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei de munca.
Statele membre ar trebui s sprijine realizarea unui mediu de lucru adaptat pentru
persoanele cu handicap, inclusiv prin intermediul unui sprijin financiar si al unor servicii
specifice care sd le permita sa participe pe piata muncii si in societate.

Statele membre ar trebui sd asigure egalitatea intre femei si barbati si sporirea
participdrii femeilor pe piata fortei de munca, inclusiv prin asigurarea egalitdtii de sanse
si a celei In materie de evolutie in carierd si prin eliminarea barierelor din calea
participdrii la nivel de conducere la toate nivelurile procesului decizional. Ar trebui
abordata diferenta de remunerare dintre femei si barbati. Ar trebui sa fie asigurate
egalitatea de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de valoare egala,
precum si transparenta salariald. Ar trebui promovata concilierea vietii profesionale cu
viata privatd si viata de familie, atit pentru femei, cat si pentru barbati, in special prin
accesul la servicii de ingrijire pe termen lung si la servicii de educatie si de ingrijire a
copiilor prescolari de calitate si la preturi abordabile. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca parintii si persoanele cu responsabilititi de ingrijire au acces la concedii
adecvate pentru motive familiale si la formule flexibile de lucru pentru a gasi un
echilibru intre viata profesionald, de familie si cea privata, precum si sd promoveze o
utilizare echilibrata a acestor drepturi intre femei si barbati.

Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si a eficacitatii
dialogului social

Pentru a beneficia de o fortd de munca dinamica si productiva, de noi modele de munca
si de afaceri, statele membre ar trebui sd colaboreze cu partenerii sociali in ceea ce
priveste conditiile de munca corecte, transparente si previzibile, asigurand un echilibru
intre drepturi si obligatii. Ele ar trebui sa reducd si sd prevind segmentarea in cadrul
pietelor muncii, sd combata munca nedeclarata si sd incurajeze tranzitia catre forme de
angajare pe duratd nedeterminatd. Normele de protectie a ocuparii fortei de munca,
legislatia si institutiile din domeniul muncii ar trebui sa asigure impreund atit un mediu
adecvat pentru recrutare, cat si flexibilitatea necesard pentru ca angajatorii sa se adapteze
rapid la schimbarile de ordin economic, mentindnd totodata un nivel corespunzator de
securitate si medii de lucru sigure, sandatoase si bine adaptate pentru lucratori, protejand
drepturile acestora din urma si asigurdnd protectia sociala. Relatiile de munca care au ca
rezultat conditii de munca precare ar trebui interzise, inclusiv in cazul lucrdtorilor pe
platforme online si prin combaterea utilizirii abuzive a contractelor atipice. In caz de
concediere abuziva, ar trebui sa se asigure accesul la solutionarea eficace si impartiald a
litigiilor si dreptul la reparatii, inclusiv o despagubire adecvata.

Politicile ar trebui sd urmareasca imbundtatirea si sprijinirea participarii pe piata muncii,
a corelarii dintre cerere si oferta si a tranzitiilor pe piata muncii. Statele membre ar trebui
sa 1i activeze si sa 1i abiliteze efectiv pe cei care pot participa la piata muncii. Statele
membre ar trebui sa consolideze eficacitatea politicilor active Tn domeniul pietei fortei de
muncd, prin ameliorarea directiondrii, a impactului si a acoperirii acestora si printr-o mai
buna corelare a lor cu ajutorul pentru venit pentru someri, pe perioada cautarii unui loc
de munca si pe baza drepturilor si a responsabilitatilor acestora. Statele membre ar trebui
sa tinda spre servicii publice de ocupare a fortei de muncd mai eficace si mai eficiente,
asigurand o asistentd personalizata si in timp util pentru cei aflati in cdutarea unui loc de
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munca, sprijinind cererea de pe piata muncii si punand In aplicare o gestionare bazata pe
performanta.

Statele membre ar trebui sd ofere somerilor indemnizatii de somaj adecvate cu o durata
rezonabild, In conformitate cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de
eligibilitate. Aceste indemnizatii nu ar trebui sd descurajeze reincadrarea rapida in
munca si ar trebui sa fie insotite de politici active in domeniul pietei fortei de munca.

Mobilitatea cursantilor si a lucrdtorilor ar trebui sa fie sprijinita Th mod corespunzator in
vederea imbunatatirii capacitatilor de insertie profesionala, a aptitudinilor si a exploatarii
intregului potential al pietei europene a muncii, asigurand, in acelasi timp, conditii
echitabile pentru toti cei care desfasoard o activitate transfrontalierd si intensificand
cooperarea administrativa dintre administratiile nationale cu privire la lucratorii mobili.
Barierele din calea mobilitétii In domeniul educatiei si formarii, al pensiilor ocupationale
si personale si al recunoasterii calificarilor ar trebui eliminate, iar recunoasterea
calificarilor ar trebui sa fie facilitata. Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a
garanta cd procedurile administrative nu constituie un obstacol inutil pentru Incadrarea n
munca a lucratorilor din celelalte state membre, inclusiv a lucratorilor transfrontalieri.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sa Tmpiedice utilizarea abuzivd a normelor
existente si sd abordeze cauzele care stau la baza ,.exodului creierelor” din anumite
regiuni, inclusiv prin intermediul unor masuri de dezvoltare regionald adecvate.

Pe baza practicilor nationale existente si pentru a avea un dialog social mai eficace si
rezultate socioeconomice mai bune, statele membre ar trebui sa se asigure de implicarea
veritabild si la timp a partenerilor sociali In conceperea si punerea in aplicare a
reformelor si politicilor de ocupare a fortei de munca, sociale si, dupa caz, economice,
inclusiv prin sprijinul pentru cresterea capacitdtii partenerilor sociali. Statele membre ar
trebui sa promoveze dialogul social si negocierile colective. Partenerii sociali ar trebui
incurajati sa negocieze si sa incheie acorduri colective referitoare la chestiuni relevante
pentru ei, cu respectarea deplina a autonomiei lor si a dreptului la actiuni colective.

Acolo unde este pertinent si bazandu-se pe practicile nationale existente, statele membre
ar trebui sd tind seama de experienta in materie de chestiuni sociale si de ocupare a fortei
de munca a organizatiilor relevante ale societatii civile.

Orientarea 8: Promovarea egalititii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale
sl combaterea sadraciei

Statele membre ar trebui sd promoveze piete ale muncii favorabile incluziunii, deschise
tuturor, prin punerea in aplicare a unor masuri eficace de combatere a tuturor formelor
de discriminare si de promovare a egalitatii de sanse pentru grupurile subreprezentate pe
piata fortei de munca, acordand atentia cuvenitd dimensiunii regionale si teritoriale. Ele
ar trebui sa asigure egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
protectia sociald, sandtatea si Ingrijirea pe termen lung, educatia si accesul la bunuri si
servicii, indiferent de sex, de rasa sau de origine etnica, de religie sau de convingeri, de
handicap, de varsta sau de orientare sexuala.

Statele membre ar trebui sd modernizeze sistemele de protectie sociala pentru a oferi o
protectie eficace, eficientd si durabild pe parcursul tuturor etapelor din viata unei
persoane, promovand incluziunea sociald si mobilitatea sociald in sens ascendent,
stimuland participarea pe piata fortei de munca si abordand inegalitatile, inclusiv prin
felul in care isi organizeazd sistemele fiscale si de prestatii sociale. Completarea
abordarilor cu caracter universal cu abordari de tip selectiv va imbundtati eficacitatea
sistemelor de protectie sociald. Modernizarea sistemelor de protectie sociald ar trebui sa
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duca la o mai buna accesibilitate, calitate si sustenabilitate, precum si la un caracter mai
adecvat al acestora.

Statele membre ar trebui sa elaboreze si sa integreze cele trei componente ale incluziunii
active: ajutor adecvat pentru venit, piete ale muncii incluzive si acces la servicii de
facilitare de calitate, care sa raspunda nevoilor individuale. Sistemele de protectie sociala
ar trebui sd asigure prestatii de venit minim adecvate pentru toti cei care nu dispun de
resurse suficiente si sd promoveze incluziunea sociala prin Incurajarea participarii active
a persoanelor pe piata muncii si in societate, inclusiv prin intermediul unor servicii
sociale specifice.

Disponibilitatea unor servicii abordabile, accesibile si de calitate precum educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, ingrijirea extrascolara, educatia, formarea profesionala,
asigurarea unei locuinte, servicii de sdnatate si de ingrijire pe termen lung este esentiala
pentru asigurarea egalititii de sanse. O atentie deosebitd ar trebui acordatd combaterii
sardciei si excluziunii sociale, inclusiv a sdraciei persoanelor incadrate in munca si a
sardciei In randul copiilor. Statele membre ar trebui sa se asigure ca fiecare persoana,
inclusiv copiii, are acces la servicii esentiale. Pentru persoanele aflate in dificultate sau
in situatii vulnerabile, statele membre ar trebui sa asigure accesul la o locuintd sociala
adecvata sau la ajutoare pentru locuinte. Nevoile specifice ale persoanelor cu handicap,
inclusiv accesibilitatea ar trebui sa fie luate In considerare in legaturd cu aceste servicii.
Lipsa de adapost ar trebui sa fie abordata in mod specific.

Statele membre ar trebui sd asigure acces in timp util la ingrijiri medicale, preventive si
curative, si la ingrijire de lungd duratd, in conditii de buna calitate si la preturi
abordabile, mentinandu-le totodata sustenabilitatea pe termen lung.

In contextul cresterii longevittii si al evolutiilor demografice, statele membre ar trebui
sa asigure sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii pentru angajati si
pentru cei care desfdsoara activitati independente, oferind oportunitati egale pentru femei
si barbati de a obtine drepturi de pensie, inclusiv prin mecanisme suplimentare de
asigurare a unui venit corespunzator. Reformele sistemelor de pensii ar trebui sa fie
sprijinite prin masuri care prelungesc viata activa, de exemplu prin sporirea varstei
efective de pensionare, si ar trebui sd se incadreze in strategii mai largi vizand
imbatranirea activd. Statele membre ar trebui sa stabileasca un dialog constructiv cu
partenerii sociali si alte parti interesate relevante si ar trebui sd permitd o introducere
treptata corespunzatoare a reformelor.
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