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ZAYLACZNIK
Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Panstwa czlonkowskie powinny aktywnie promowaé zréwnowazong spoleczng
gospodarke rynkowa oraz utatwia¢ i wspiera¢ inwestycje prowadzace do tworzenia
wysokiej jakos$ci miejsc pracy. W tym celu powinny eliminowaé przeszkody, na ktére
napotykajg przedsigbiorstwa przy zatrudnianiu pracownikéw, promowac odpowiedzialng
przedsigbiorczo$¢ 1irzeczywiste samozatrudnienie, a zwlaszcza wspiera¢ tworzenie
1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 §rednich przedsigbiorstw, w tym poprzez
dostep do finansowania. Panstwa czlonkowskie powinny aktywnie promowac rozwoj
gospodarki spolecznej, sprzyja¢ innowacjom spotecznym i wspiera¢ przedsigbiorstwa
spoteczne oraz zachg¢ca¢ do tych innowacyjnych form zatrudnienia, dzigki ktorym
powstaja miejsca pracy i1 korzysci spoteczne na szczeblu lokalnym.

Nalezy przenies¢ obcigzenia podatkowe z pracy na inne zrodla opodatkowania, ktore
majg bardziej korzystny wplyw na zatrudnienie i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Nalezy przy tym, zgodnie z celami klimatycznymi i §rodowiskowymi,
uwzgledni¢ efekt redystrybucyjny systemu podatkowego 1 jednoczesnie zadbac
o ochron¢ przychodéw na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej i1 wydatkow
zorientowanych na pobudzanie wzrostu.

Panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzity krajowe mechanizmy ustalania ustawowych
wynagrodzen minimalnych, powinny zapewni¢ skuteczne zaangazowanie partnerow
spotecznych w sposdb przejrzysty i przewidywalny, umozliwiajacy dostosowanie
wynagrodzen wreakcji na zmiany wydajno$ci 1izapewniajacy sprawiedliwe
wynagrodzenia pozwalajace na godny poziom zycia, zwracajac szczegdlng uwage na
grupy o nizszych i $rednich dochodach w celu osiagnigcia pozytywnej konwergenciji.
Mechanizmy te powinny uwzglednia¢ wyniki gospodarcze w rdéznych regionach
i sektorach. Z mysla o ustalaniu ptac panstwa czltonkowskie powinny wspiera¢ dialog
spoteczny i rokowania zbiorowe. Panstwa czlonkowskie i partnerzy spoteczni powinni,
z poszanowaniem praktyk krajowych, zapewni¢ wszystkim pracownikom odpowiednie
i sprawiedliwe wynagrodzenie w drodze ukladéw zbiorowych Iub odpowiednie
ustawowe ptace minimalne, uwzgledniajac ich wptyw na konkurencyjno$¢, tworzenie
miejsc pracy 1 ubdstwo pracujacych.

Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, umiejetnosci
1 kompetencji

W kontekscie zmian technologicznych i srodowiskowych oraz zmian demograficznych
panstwa cztonkowskie powinny promowac¢ zrownowazony rozwoj, wydajnos¢, szanse na
zatrudnienie 1kapital ludzki, wspierajac odpowiednia wiedzg, umiejetnosci
1 kompetencje w ciagu catego zycia, reagujac na obecne i przyszle potrzeby rynku pracy.
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dostosowaé swoje systemy ksztalcenia
1 szkolenia i podejmowac odpowiednie inwestycje w tym sektorze w celu zapewnienia
wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, obejmujacej ksztatcenie i szkolenie zawodowe.
Powinny wspodtpracowaé z partnerami spotecznymi, organizatorami ksztalcenia
i szkolenia, przedsigbiorstwami oraz pozostalymi zainteresowanymi stronami, aby
zaradzi¢ strukturalnym stabosciom systemow ksztalcenia 1 szkolenia oraz poprawi¢ ich
jakos¢ 1dopasowanie do potrzeb rynku pracy, réwniez w celu umozliwienia
ekologicznej transformacji. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wyzwania zwigzane

PL



PL

z zawodem nauczyciela. Systemy ksztalcenia 1 szkolenia powinny wyposazy¢
wszystkich uczacych si¢ w kluczowe kompetencje, w tym umiejetnosci podstawowe
i cyfrowe, a takze umiejetnosci przekrojowe, ktére powinny sta¢ si¢ podstawa zdolnos$ci
przystosowania si¢ w pozniejszym okresie zycia. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢
do zapewnienia transferu uprawnien do szkolen w przypadku zmian w karierze
zawodowej, wtym, w stosownych przypadkach, poprzez indywidualne konta
edukacyjne. Powinny one umozliwia¢ kazdemu przewidywanie i lepsze dostosowanie
si¢ do potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez ciggte przekwalifikowywanie si¢
1 podnoszenie umiejetnosci, z mysla o wspieraniu sprawiedliwej 1 zrownowazonej
transformacji dla wszystkich, poprawy wynikow spotecznych, eliminowaniu niedoborow
na rynku pracy i poprawie ogdlnej odpornosci gospodarki na wstrzasy.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich, rozwigzujac
problem nierowno$ci w systemach ksztatcenia 1 szkolenia izapewniajgc dostep do
dobrej jakosciowo wczesnej edukacji. Powinny one przyczynia¢ si¢ do podnoszenia
og6lnego poziomu wyksztalcenia, zmniejszania liczby mtodych Iudzi wczesénie
konczacych nauke, zwiekszania dostepu do szkolnictwa wyzszego 1 podnoszenia odsetka
osob konczacych studia oraz zwigkszania uczestnictwa dorostych w ustawicznym
uczeniu si¢, w szczegolnosci wsrdd osob uczacych sie pochodzacych ze $rodowisk
w niekorzystnej sytuacji i posiadajacych najnizsze kwalifikacje. Bioragc pod uwagg nowe
wyzwania  zwigzane  z transformacja  spoteczenstw:  cyfrowa,  ekologiczng
1 demograficzng, panstwa cztonkowskie powinny upowszechnia¢ uczenie si¢ oparte na
pracy wramach systemoOw ksztalcenia i szkolenia zawodowego (w tym poprzez
skuteczne przygotowanie zawodowe wysokiej jakosci) oraz zwigkszy¢ liczbe
absolwentow w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inZynierii 1 matematyki (STEM),
zarbwno na etapie $redniego poziomu ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, jak
1 szkolnictwa wyzszego. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny w wigkszym stopniu
dostosowa¢ szkolnictwo wyzsze i badania naukowe do potrzeb rynku pracy, poprawi¢
monitorowanie 1 prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, zwigkszy¢
widoczno$¢ 1 porownywalno$¢ umiejetnosci, w tym nabytych za granica, oraz poprawic
mozliwo$ci uznawania i walidacji umiejetnosci i kompetencji nabytych poza systemem
formalnego ksztatcenia i szkolenia. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ oferte
elastycznych formut ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ulepszy¢ ja oraz
doprowadzi¢ do jej szerszego wykorzystywania. Panstwa cztonkowskie powinny
rébwniez  wspiera¢  osoby doroste oniskich umiejetnosciach  zawodowych
w utrzymywaniu ich szans na zatrudnienie oraz w rozwijaniu tych szans w perspektywie
dlugofalowej, zwiekszajac dostep do wysokiej jakosci mozliwo$ci uczenia si¢ oraz
zachecajac do korzystania z nich, poprzez realizacje Sciezek poprawy umiejetnosci
obejmujacych ocen¢ umiejetnosci, ofert¢ ksztalcenia 1 szkolenia odpowiadajaca
mozliwo$ciom na rynku pracy oraz walidacj¢ 1 uznawanie nabytych umiejg¢tnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym i biernym zawodowo
skuteczng, terminowa, skoordynowang i dostosowang do potrzeb pomoc, wspierajac ich
w poszukiwaniu pracy, szkolen, przekwalifikowywaniu i gwarantujac dostep do innych
uslug pomocniczych. Nalezy dazy¢ do jak najwczes$niejszego opracowywania
kompleksowych strategii uwzgledniajacych poglebiona ocene indywidualng, majacych
na celu zapobieganie bezrobociu dlugotrwatemu 1 strukturalnemu oraz jego znaczne
ograniczenie. Nalezy nadal zajmowaé si¢ bezrobociem oséb miodych i problemem
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mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sig; w tym celu nalezy
zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki oraz strukturalnie udoskonali¢ przechodzenie
od ksztafcenia do zatrudnienia, w tym poprzez petlne wdrozenie gwarancji dla mlodziezy
).

Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢é do wusunigcia przeszkod i czynnikéw
zniechecajacych do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zach¢ty do uczestnictwa
w nim, zwlaszcza w odniesieniu do oséb o niskich dochodach oraz drugich zywicieli
rodziny oraz osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Panstwa czlonkowskie
powinny  wspiera¢  dostosowywanie $rodowiska pracy do potrzeb o0s6b
z niepetnosprawnosciami, w tym poprzez ukierunkowang pomoc finansowa i ustugi
umozliwiajace takim osobom uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ réwnos¢ pici i wigksze uczestnictwo kobiet
w rynku pracy, wtym poprzez zapewnienie réwnych szans iréwnych mozliwosci
rozwoju kariery oraz wyeliminowanie przeszkod na drodze do zajmowania stanowisk
przywodczych na wszystkich szczeblach decyzyjnych w zyciu politycznym. Nalezy
zaja¢ si¢ kwestig zréznicowania wynagrodzenia ze wzglgdu na pte¢ oraz zapewnic
rowne wynagrodzenie za takg samg prace lub prace o takiej samej wartos$ci oraz
przejrzystos¢  wynagrodzen. Nalezy promowaé godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym 1 osobistym zarowno wsrdd kobiet, jak 1 mezczyzn, szczegdlnie poprzez
zapewnienie dostepu do przystepnych cenowo ustug opieki dlugoterminowej i wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rodzicom
oraz innym osobom petnigcym obowigzki opiekunéw dostep do odpowiednich urlopow
ze wzgledéw rodzinnych oraz do elastycznej organizacji pracy, tak by umozliwi¢ im
godzenie zycia zawodowego zrodzinnym iosobistym, oraz powinny promowac
wywazone wykorzystanie tych rozwigzan przez kobiety i m¢zczyzn.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skuteczno$ci dialogu
spotecznego

Aby wykorzysta¢ dynamiczng 1 wydajna sil¢ robocza oraz nowe modele pracy i nowe
modele biznesowe, panstwa czlonkowskie powinny wspoOtpracowac z partnerami
spotecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy, zapewniajac rOwnowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢
segmentacj¢ na rynkach pracy oraz zapobiegal jej, zwalczal prace nierejestrowany
1 wspiera¢ przechodzenie do zatrudnienia na czas nieokreslony. Przepisy dotyczace
ochrony zatrudnienia, prawo pracy i instytucje powinny zapewnia¢ zardwno warunki
sprzyjajace zatrudnieniu, jak i konieczng elastycznos¢ dla pracodawcéw, aby mogli oni
sprawnie dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz zdrowego, bezpiecznego 1 dobrze
dostosowanego Srodowiska pracy dla pracownikéw, przy zapewnieniu ochrony praw
pracowniczych 1 ochrony socjalnej. Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkOw pracy
prowadzacych do niepewnych warunkéw pracy, w tym w przypadku osob pracujacych
za posrednictwem platform internetowych, i nalezy zwalcza¢ naduzywanie nietypowych
umoéw o prace. Osobom, ktore zostaty zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy
zapewni¢ dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo do
dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniej rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie i wspieranie uczestnictwa w rynku pracy,
lepsze dostosowywanie podazy umiejetnosci do popytu na nie oraz promowanie
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przemian na rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie aktywizowac tych,
ktorzy moga uczestniczy¢ w rynku pracy, oraz umozliwia¢ im to uczestnictwo. Powinny
zwigkszy¢ skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze ich
ukierunkowanie, zwigkszenie ich oddzialywania i zasiegu oraz lepsze powigzanie ich ze
wsparciem dochodu o0s6b bezrobotnych, gdy osoby te poszukuja zatrudnienia,
1w oparciu oich prawa iobowigzki. Celem panstw cztonkowskich powinno by¢
usprawnienie 1izwigkszenie skuteczno$ci publicznych stuzb zatrudnienia, tak by
zapewnialy one osobom poszukujagcym pracy terminowe i dostosowane wsparcie,
wspieranie popytu na rynku pracy oraz wdrazanie zarzadzania opartego na wynikach.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym odpowiednie
swiadczenia wyptacane przez rozsadny okres, odpowiednio do oplacanych przez te
osoby sktadek 1zgodnie zkrajowymi zasadami kwalifikowalnosci. Tego rodzaju
Swiadczenia nie powinny zniecheca¢ do szybkiego powrotu do zatrudnienia, powinny im
natomiast towarzyszy¢ aktywne polityki rynku pracy.

Nalezy odpowiednio wspiera¢ mobilno$§¢ os6b uczacych si¢ i1 pracownikow w celu
zwigkszenia szans na zatrudnienie, poprawy umieje¢tnosci i wykorzystania pelnego
potencjatu europejskiego rynku pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwych
warunkéw dla wszystkich o0s6b prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng oraz
wzmocnieniu  wspolpracy administracyjnej miedzy administracjami krajowymi
w odniesieniu  do pracownikéw mobilnych. Nalezy wyeliminowaé¢ utrudniajace
mobilno$¢ przeszkody w zakresie ksztalcenia 1iszkolenia, emerytur zaktadowych
i indywidualnych oraz uznawania kwalifikacji, atakze upros$ci¢ proces uznawania
kwalifikacji. Panstwa czltonkowskie powinny podja¢ dzialania gwarantujace, aby
procedury administracyjne nie utrudnialy niepotrzebnie podejmowania aktywnego
zatrudnienia przez pracownikdw z innych panstw czlonkowskich, w tym pracownikow
transgranicznych. Panstwa czlonkowskie powinny zapobiega¢ przypadkom naduzywania
obowigzujacych przepisow 1izaja¢ si¢ przyczynami drenazu mozgdéw z niektdrych
regionow, wprowadzajac odpowiednie srodki na rzecz rozwoju regionalnego.

W oparciu o istniejgce praktyki krajowe 1 aby osiggna¢ skuteczniejszy dialog spoteczny
ilepsze efekty spoteczno-gospodarcze, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
terminowe 1rzeczywiste zaangazowanie partnerOw spotecznych w opracowywanie
irealizacj¢ reform 1polityk w dziedzinie zatrudnienia ikwestii spolecznych oraz,
w stosownych przypadkach, reform 1polityk gospodarczych, réwniez poprzez
wspieranie wzmacniania zdolno$ci partnerow spolecznych. Panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ dialog spoteczny i rokowania zbiorowe. Nalezy zacheca¢ partneréw
spotecznych do negocjowania i zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore sa
dla nich istotne, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii 1 prawa do podejmowania
dziatan zbiorowych.

W  stosownych przypadkach 1w oparciu o istniejgce krajowe praktyki panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ do$wiadczenia w dziedzinie zatrudnienia i1 kwestii
spolecznych zebrane przez odpowiednie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Wytyczna 8: Promowanie réwno$ci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia
spotecznego i zwalczanie ubostwa

Panstwa czlonkowskie powinny promowaé rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu, otwarte dla wszystkich. Aby to osiaggnaé, powinny wdraza¢ skuteczne
srodki majace na celu zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie
polityki rownych szans dla grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, przy
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zwroceniu odpowiedniej uwagi na wymiar regionalny 1 terytorialny. Powinny zapewni¢
rowne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej, zdrowia 1 opieki
dlugoterminowe;j, edukacji, a takze dostgpu do towardw i ustug, bez wzgledu na ptec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek czy
orientacje seksualng.

Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowac¢ systemy ochrony socjalnej, zapewniajac
adekwatna, skuteczng, wydajng i stabilng ochrong socjalng na wszystkich etapach zycia
cztowieka, przyczyniajac si¢ do wilaczenia spolecznego 1awansu spotecznego,
zachgcajac do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapobiegajac nierOwnosciom, miedzy
innymi poprzez opracowywanie systemow podatkowych i systemow zabezpieczenia
spotecznego. Skuteczno$¢ systemow ochrony socjalnej wzrosnie, je§li uniwersalne
sposoby podejscia uzupetniane bedg selektywnymi sposobami podej$cia. Modernizacja
systemOw ochrony socjalnej powinna zwickszy¢ ich stabilnos¢ i adekwatnos¢, podniesé
ich jakos$¢ oraz utatwi¢ dostep do nich.

Panstwa czlonkowskie powinny rozwing¢ i zintegrowac trzy aspekty aktywnego
wlaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu oraz dostep do ustug wspierajacych wysokiej jakosci, odpowiadajacych na
indywidualne potrzeby. Systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni
dochdd minimalny kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, oraz
promowa¢ wiaczenie spoteczne poprzez zachgcanie do aktywnego uczestnictwa w rynku
pracy i w zyciu spotecznym, w tym przez ukierunkowane ustugi spoleczne.

Niezbednym warunkiem zapewnienia réwnos$ci szans jest dostepnos¢ przystepnych
cenowo 1 cechujacych sie wysoka jakos$cia ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka
nad dzieckiem, opieka pozaszkolna, ksztalcenie, szkolenie, mieszkalnictwo, ushugi
zdrowotne i opieka dlugoterminowa. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zwalczanie
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego oraz ubodstwa pracujacych oraz ubdstwa wsrod
dzieci. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim, réwniez dzieciom,
powszechny dostep do podstawowych ustug. Osobom bedacym w potrzebie lub
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do
odpowiedniego mieszkania socjalnego lub pomocy mieszkaniowej. W zwigzku z tym
nalezy uwzgledni¢ szczegélne potrzeby, roéwniez w zakresie dostepnosci, 0sOb
z niepelnosprawnos$ciami. Nalezy w szczegolnosci zajaé si¢ zjawiskiem bezdomnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystepnych cenowo
i cechujacych si¢ dobra jakoscig ustug profilaktycznej i leczniczej opieki zdrowotnej
1opieki dlugoterminowej, jednocze$nie zapewniajac ich stabilno$¢ w perspektywie
dhugoterminowe;.

W  kontekscie wydluzenia Zycia ludzkiego 1zmian demograficznych panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ adekwatno$¢ i stabilno$¢ systemow emerytalnych dla
zatrudnionych 1 samozatrudnionych, zapewniajac kobietom i mezczyznom rowne szanse
w nabywaniu praw emerytalnych, w tym poprzez dodatkowe programy emerytalne,
ktore gwarantuja odpowiednie przychody. Reformy systemow emerytalnych powinny
by¢ wspierane dziataniami na rzecz wydluzania aktywnosci zawodowej, takimi jak
podnoszenie rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture, i wpisywac si¢ w strategie
aktywnego starzenia si¢. Panstwa cztonkowskie powinny nawigza¢ konstruktywny
dialog z partnerami spotecznymi iinnymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
oraz umozliwi¢ odpowiednie stopniowe wprowadzanie reform.
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