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PRILOG
Smjernica br. 5: Povecanje potraznje za radnom snagom

Drzave c¢lanice trebale bi aktivno promicati odrzivo socijalno trziSno gospodarstvo te
olaksavati 1 poticati ulaganja u stvaranje kvalitetnih radnih mjesta. U tu svrhu trebale bi
smanyjiti prepreke s kojima se poduzeca susrecu pri zaposljavanju, poticati odgovorno
poduzetnistvo 1 stvarno samozapos$ljavanje te, posebice, podupirati osnivanje 1 rast
mikropoduzeéa te malih i srednjih poduze¢a, medu ostalim pristupom financiranju.
Drzave clanice trebale bi aktivno promicati razvoj socijalnog gospodarstva, poticati
socijalne inovacije i socijalna poduzeca te podupirati te inovativne oblike rada, a pritom
trebaju stvarati mogucnosti za kvalitetna radna mjesta i socijalne koristi na lokalnoj
razini.

Porezno opterecenje trebalo bi preusmjeriti s rada na druge izvore oporezivanja kojima
se viSe podupiru zaposljavanje i ukljuciv rast te koji su pritom uskladeni s klimatskim i
okolisnim ciljevima, uzimajuéi u obzir ucinak preraspodjele poreznog sustava te
istodobno Stite¢i prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu i rashode kojima se
potice rast.

Drzave clanice s uspostavljenim nacionalnim mehanizmima za utvrdivanje propisanih
minimalnih plac¢a trebale bi osigurati u¢inkovito sudjelovanje socijalnih partnera na
transparentan 1 predvidljiv nacin i1 tako omoguciti odgovarajuce prilagodavanje placa
promjenama produktivnosti te osigurati pravedne place za dostojan zivotni standard, pri
¢emu bi posebnu pozornost trebale posvetiti skupinama s niZim 1 srednjim prihodima
radi postizanja uzlazne konvergencije. U okviru tih mehanizama trebali bi se uzeti u
obzir gospodarski rezultati u svim regijama i sektorima. Drzave cClanice trebale bi
promicati socijalni dijalog i1 kolektivno pregovaranje s ciljem odredivanja placa.
Postujuéi nacionalne prakse, drzave €lanice i socijalni partneri trebali bi osigurati da svi
radnici imaju pravo na primjerene i pravedne place putem kolektivnih ugovora ili
odgovaraju¢ih propisanih minimalnih placa, uzimaju¢i u obzir njihov ucinak na
konkurentnost, stvaranje radnih mjesta i siromastvo unato¢ zaposlenju.

Smjernica br. 6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju, vjesStinama 1
kompetencijama

U kontekstu tehnoloskih, okoli$nih 1 demografskih promjena drzave ¢lanice trebale bi
promicati odrzivost, produktivnost, zaposljivost 1 ljudski kapital, poticanjem stjecanja
relevantnog znanja, vjestina 1 kompetencija tijekom cijelog Zivota kako bi se odgovorilo
na sadaSnje 1 buduce potrebe trzista rada. Drzave €lanice trebale bi takoder prilagoditi
svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja te u njih ulagati kako bi osigurale
visokokvalitetno 1 uklju€ivo obrazovanje, a medu ostalim strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Drzave C¢lanice trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima,
pruzateljima obrazovanja i osposobljavanja, poduze¢ima i drugim dionicima kako bi se
uklonile strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja te poboljsale
njihova kvaliteta 1 relevantnost na trziStu rada, a i radi ostvarenja tranzicije u podrucju
okoliSa. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti izazovima nastavnicke struke. U
sustavima obrazovanja i osposobljavanja svi bi u€enici trebali ste¢i glavne kompetencije,
ukljucujuéi osnovne i digitalne vjeStine, te transverzalne kompetencije kako bi se
postavili temelji za kasniju prilagodljivost u zivotu. Drzave Clanice trebale bi nastojati
osigurati prijenos prava na osposobljavanje pri promjeni radnog mjesta, prema potrebi i
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putem pojedinacnih racuna za ucenje. Svima bi trebale pomoc¢i da predvidaju potrebe
trziSta rada 1 bolje im se prilagode, posebno stalnom dokvalifikacijom i
prekvalifikacijom, radi podupiranja pravednih i poStenih tranzicija za sve, jacanja
socijalnih ishoda, nosSenja s pomanjkanjem radne snage i poboljSanja opée otpornosti
gospodarstva na Sokove.

Drzave Clanice trebale bi poticati jednake mogucnosti za sve uklanjanjem nejednakosti u
sustavima obrazovanja i1 osposobljavanja, medu ostalim osiguravanjem pristupa
kvalitetnom ranom i predSkolskom obrazovanju. Trebale bi podi¢i razine cjelokupnog
obrazovanja, smanjiti broj mladih koji rano napustaju Skolovanje, povecati pristup
tercijarnom obrazovanju, zavrSavanje tercijarnog obrazovanja i sudjelovanje odraslih u
kontinuiranom ucenju, posebno medu polaznicima u nepovoljnom polozaju s najmanje
kvalifikacija. Uzimajué¢i u obzir nove zahtjeve u digitalnim, zelenim i sve starijim
drustvima, drzave clanice trebale bi u svojim sustavima strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja pospjesiti ucenje kroz rad (uklju¢uju¢i u okviru kvalitetnog i
ucinkovitog naukovanja) te povecati broj osoba sa svjedodzbom ili diplomom u podrucju
znanosti, tehnologije, inZzenjerstva i matematike (STEM), na srednjoj razini strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te u tercijarnom obrazovanju. Nadalje, drzave ¢lanice
trebale bi povecati relevantnost tercijarnog obrazovanja i istrazivanja na trziStu rada,
usporedbu kvalifikacija, ukljucujuéi one steCene u inozemstvu, te povecati moguénosti
za priznavanje i potvrdivanje vjeStina i kompetencija steCenih izvan formalnog
obrazovanja i osposobljavanja. Trebale bi modernizirati i poveéati ponudu i pohadanje
fleksibilnog kontinuiranog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Drzave ¢lanice
takoder bi trebale pomoc¢i niskokvalificiranim odraslim osobama da odrze ili unaprijede
svoju dugoro¢nu zaposljivost poboljSanjem pristupa kvalitetnim mogucénostima za
uCenje 1 ve¢im iskoriStavanjem tih prilika provedbom inicijative o oblicima
usavrSavanja, ukljuuju¢i procjenu =znanja 1 vjeStina, ponudu obrazovanja i
osposobljavanja prilagodenu prilikama na trziStu rada te vrednovanje i1 priznavanje
stecenih vjestina.

DrZzave Cclanice trebale bi nezaposlenim 1 neaktivnhim osobama pruziti ucinkovitu,
pravodobnu, uskladenu 1 prilagodenu pomo¢ koja se sastoji od pruzanja potpore u
trazenju posla, osposobljavanju i prekvalifikaciji te pristupa drugim uslugama podrske.
Kako bi se znatno smanjila 1 sprije€ila dugoro€na i strukturna nezaposlenost, trebalo bi
provoditi sveobuhvatne strategije koje ukljucuju detaljne pojedinacne procjene
nezaposlenosti. Nezaposlenost mladih 1 pitanje mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju
se 1 ne osposobljavaju trebalo bi i1 dalje rjeSavati sprjeCavanjem ranog napustanja
Skolovanja 1 strukturnim poboljSanjem prelaska iz Skole na posao, medu ostalim
potpunom provedbom Garancije za mlade(').

Drzave Clanice trebale bi nastojati ukloniti prepreke sudjelovanju na trziStu rada i
¢imbenike koji odvracaju od sudjelovanja na trziStu rada te osigurati poticaje za
sudjelovanje na njemu, posebno za one s niskim prihodima, primatelje drugog dohotka u
kucanstvu 1 one koji su najudaljeniji od trziSta rada. Drzave ¢lanice trebale bi podupirati
prilagodeno radno okruzenje za osobe s invaliditetom, medu ostalim s pomocu ciljane
financijske potpore i usluga koje im omogucuju da sudjeluju na trzistu rada i u drusStvu.

0 SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
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Drzave clanice trebale bi osigurati rodnu ravnopravnost i ve¢e sudjelovanje Zena na
trziStu rada, medu ostalim osiguravanjem jednakih mogucnosti i napredovanja u karijeri
te uklanjanjem prepreka radu na vode¢im pozicijama na svim razinama donoSenja
odluka. Trebalo bi rijesiti pitanje rodne razlike u placama. Treba osigurati jednaku plac¢u
za jednak rad ili rad jednake vrijednosti te transparentnost placa. Potrebno je promicati
uskladivanje poslovnog, obiteljskog i1 privatnog zivota i za Zene i muskarce, posebno
putem pristupa povoljnoj kvalitetnoj dugoro¢noj skrbi te uslugama ranog predskolskog
odgoja 1 obrazovanja. Drzave Clanice trebale bi osigurati da se roditeljima i1 ostalim
osobama koje skrbe o drugima omoguéi pristup primjerenom obiteljskom dopustu i
fleksibilnim radnim aranzmanima kako bi ostvarili ravnotezu izmedu poslovnog,
obiteljskog i privatnog zivota te kako bi i zene i muskarci ravnopravno ostvarivali ta
prava.

Smjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trziSta rada i djelotvornosti socijalnog
dijaloga

Kako bi drzave Clanice iskoristile dinami¢nu i produktivhu radnu snagu, nove obrasce
rada i1 poslovne modele, trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima na uspostavi
pravednih, transparentnih i predvidljivih radnih uvjeta te pritom uravnoteZziti prava i
obveze. Trebale bi smanjiti i sprjecavati segmentaciju trzista rada, suzbijati neprijavljeni
rad 1 poticati prijelaz na otvorene oblike zaposljavanja. Propisi o zastiti prava radnika,
radno pravo 1 institucije trebali bi osigurati i prikladno okruzenje za zaposljavanje i
potrebnu fleksibilnost poslodavaca da se brzo prilagode promjenama u gospodarskom
kontekstu te pritom ocuvati zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruzenje za
radnike te Stititi radnicka prava i osigurati socijalnu zastitu. Trebalo bi sprjecavati radne
odnose s nesigurnim radnim uvjetima, medu ostalim u slu¢aju radnika koji rade putem
platforme, a i borbom protiv zlouporabe nestandardnih ugovora. U sluc¢aju neopravdanog
otkaza trebalo bi osigurati pristup djelotvornom i nepristranom rjeSavanju sporova i
pravo na pravnu zastitu, Sto ukljucuje primjerenu naknadu.

Politikama bi se trebalo nastojati poboljsati i poduprijeti sudjelovanje na trziStu rada,
promjene radnog odnosa te uskladivanje s potrebama trziSta rada. DrZave €lanice trebale
bi djelotvorno poticati 1 podupirati osobe koje mogu sudjelovati na trZistu rada. Trebale
bi poboljsati djelotvornost aktivnih politika trziSta rada tako da ih bolje usmjere,
povecaju njihov doseg i podrucje primjene te ih bolje povezu s potporom dohotku za
nezaposlene dok traze posao i na temelju njihovih prava i odgovornosti. Drzave ¢lanice
trebale bi nastojati ostvariti djelotvornije 1 efikasnije javne sluZzbe za zapoSljavanje
osiguravanjem pravodobne 1 prilagodene pomocdi traziteljima zaposlenja, podupiruci
potraznju na trziStu rada 1 upravljanje na temelju rezultata.

Drzave cClanice trebale bi nezaposlenim osobama osigurati primjerenu naknadu za
nezaposlenost tijekom razumno dugog razdoblja, u skladu s njihovim doprinosima i
nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Tim naknadama ne bi
se smio destimulirati brz povratak na trziSte rada i trebale bi biti popracene aktivnim
politikama trziSta rada.

Mobilnost u¢enika/polaznika i radnika trebalo bi podrzati na odgovaraju¢i nacin u cilju
povecanja zaposljivosti i vjeStina te kako bi se iskoristio puni potencijal europskog
trzista rada, a da se pritom osiguraju pravedni uvjeti za sve koji obavljaju prekograni¢nu
djelatnost te snaznija administrativna suradnja nacionalnih uprava u pogledu mobilnih
radnika. Trebalo bi ukloniti prepreke mobilnosti u obrazovanju i osposobljavanju, kod
strukovnih 1 osobnih mirovina te priznavanja kvalifikacija, te bi trebalo olaksati
priznavanje kvalifikacija. DrZave €lanice trebale bi poduzeti mjere kako bi se osiguralo
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da administrativni postupci nisu nepotrebna prepreka radnicima iz drugih drzava ¢lanica
koji se zapoSljavaju, ukljuuju¢i prekograni¢ne radnike. Drzave clanice takoder bi
trebale sprijeCiti zlouporabu postoje¢ih pravila i pozabaviti se temeljnim uzrocima
»odljeva mozgova” iz odredenih regija, medu ostalim odgovaraju¢im mjerama
regionalnog razvoja.

Nadovezuju¢i se na postoje¢e nacionalne prakse i kako bi se ostvarili djelotvorniji
socijalni dijalog i1 bolji drustveno-gospodarski ishodi, drzave Clanice trebale bi osigurati
pravodobno 1 smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u osmisljavanju 1 provedbi
reformi i politika zapoSljavanja, socijalnih reformi i politika te, ako je relevantno,
gospodarskih reformi 1 politika, medu ostalim potporom povecanju kapaciteta socijalnih
partnera. Drzave Clanice trebale bi poticati socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje.
Socijalne partnere trebalo bi poticati da pregovaraju o kolektivnim ugovorima i sklapaju
ih u svim podruc¢jima koja su im relevantna, postujuci u potpunosti njihovu neovisnost i
pravo na zajednicko djelovanje.

Ako je relevantno i nadovezuju¢i se na postojece nacionalne prakse, drzave ¢lanice
trebale bi uzeti u obzir iskustvo relevantnih organizacija civilnoga druStva u vezi sa
zapoSljavanjem 1 socijalnim pitanjima.

Smjernica br. 8: Promicanje jednakih prilika za sve, poticanje socijalnog ukljucivanja te
suzbijanje siromastva

Drzave clanice trebale bi promicati ukljuciva trzista rada koja su otvorena za sve tako $to
¢e uspostaviti ucinkovite mjere za borbu protiv svih oblika diskriminacije i za
promicanje jednakih moguénosti za nedovoljno zastupljene skupine na trzistu rada te
pritom obratiti duznu pozornost na regionalnu i teritorijalnu dimenziju. Trebale bi
osigurati jednako postupanje u pogledu zaposljavanja, socijalne zastite, zdravlja i
dugoro¢ne skrbi, obrazovanja i pristupa robi 1 uslugama, bez obzira na rod, rasnu ili
etnicku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.

Drzave Clanice trebale bi osuvremeniti sustave socijalne =zaStite radi pruzanja
odgovarajuce, djelotvorne, ucinkovite i odrZive socijalne zastite tijekom svih faza
ljudskog Zivota, promicuci socijalno ukljuc¢ivanje i1 uzlaznu druStvenu mobilnost,
poti¢u¢i sudjelovanje na trziStu rada i rjeSavajuéi pitanje nejednakosti, medu ostalim
osmiSljavanjem poreznog sustava i1 sustava naknada. Nadopunjavanjem univerzalnih
pristupa selektivnim pristupima poboljsat ¢e se djelotvornost sustava socijalne zastite.
Osuvremenjivanjem sustava socijalne zastite trebale bi se poboljSati njihova dostupnost,
kvaliteta, prikladnost i odrzivost.

Drzave cClanice trebale bi razraditi 1 integrirati tri sastavnice aktivnog ukljucivanja:
odgovarajuc¢u potporu dohotku, ukljuciva trziSta rada i1 pristup kvalitetnim uslugama
potpore prilagodenih individualnim potrebama. U okviru sustava socijalne zastite trebale
bi osigurati primjerene naknade u obliku minimalnog dohotka za sve osobe koje nemaju
dovoljno sredstava 1 promicati socijalno ukljucivanje tako da se gradane potiCe na
aktivno sudjelovanje u drustvu i na trziStu rada, medu ostalim ciljanim socijalnim
uslugama.

Dostupnost povoljnih, pristupacnih 1 kvalitetnih usluga kao Sto su rani predskolski odgoj
1 obrazovanje, izvanSkolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje, stanovanje, zdravstvene
usluge 1 dugotrajna skrb vazan je preduvjet za osiguravanje jednakih moguénosti.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti,
ukljucujuéi siromastvo unato¢ zaposlenju 1 siromastvo djece. Drzave Clanice trebale bi
svima osigurati pristup osnovnim uslugama, medu ostalim djeci. Drzave Clanice trebale
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bi osobama kojima je potrebna pomo¢ ili ranjivim osobama osigurati pristup
primjerenim socijalnim stanovima ili pomo¢i za stanovanje. U vezi s tim uslugama
trebalo bi uzeti u obzir konkretne potrebe osoba s invaliditetom, medu ostalim
pristupacnost. Posebno bi trebalo razmotriti problem besku¢nistva.

Drzave clanice trebale bi osigurati pravodoban pristup povoljnoj preventivnoj i
kurativnoj zdravstvenoj 1 dugotrajnoj skrbi dobre kvalitete te pritom osigurati dugoro¢nu
odrzivost sustava.

U kontekstu sve duljeg zivotnog vijeka i demografskih promjena, drzave Clanice trebale
bi osigurati prikladnost i odrzivost mirovinskih sustava za radnike i samozaposlene
osobe, pruzaju¢i jednake mogucénosti za zene i muskarce u kontekstu stjecanja
mirovinskih prava, medu ostalim sustavima dopunskog mirovinskog osiguranja kako bi
se osigurao primjeren dohodak. Mirovinske reforme trebalo bi poduprijeti mjerama za
produljenje radnog vijeka, kao sto je povecanje efektivne dobne granice za umirovljenje,
te bi ih trebalo ukljuciti u strategije aktivnog starenja. Drzave cClanice trebale bi
uspostaviti konstruktivan dijalog sa socijalnim partnerima 1 drugim relevantnim
dionicima te omoguc¢iti odgovarajuée postupno uvodenje reformi.
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