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LIITE
Suuntaviiva 5: Tyovoiman kysynndn lisddminen

Jasenvaltioiden olisi edistettivd aktiivisesti kestdvdd sosiaalista markkinataloutta ja
helpotettava ja tuettava investointeja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi. Tétd varten
niiden olisi védhennettidvd tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvid yritysten esteitd,
edistettdvad vastuullista yrittdjyyttd ja aitoa itsendisti ammatinharjoittamista ja tuettava
erityisesti mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kasvua,
myds helpottamalla rahoituksen saantia. Jdsenvaltioiden olisi edistettdvad aktiivisesti
yhteisotalouden kehittdmistd, edistettdvd sosiaalista innovointia ja sosiaalisia yrityksid
sekd kannustettava innovatiivisia tyomuotoja, joilla luodaan korkealaatuisia
tydmahdollisuuksia ja sosiaalisia etuuksia paikallistasolla.

Verotusta olisi siirrettdvd tyon verottamisesta muihin verotuslédhteisiin, jotka tukevat
paremmin tyOllisyyttd ja osallistavaa kasvua ja jotka on samalla linjattu ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden mukaisesti niin, ettd otetaan huomioon verotusjérjestelmén
uudelleenjakovaikutukset mutta suojellaan samalla verotulot riittdvad sosiaalista suojelua
ja kasvua edistévid julkisia menoja varten.

Jasenvaltioissa, joissa on kansalliset mekanismit lakisddteisen vahimmaispalkan
asettamista  varten, olisi varmistettava tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen ldpindkyvélld ja ennakoitavalla tavalla, jotta mahdollistetaan palkkojen
asianmukainen reagoivuus tuottavuuden kehitykseen ja tarjotaan oikeudenmukaiset
palkat, jotka takaavat kohtuullisen elintason niin, ettd kiinnitetdén erityistd huomiota
pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja tdhditddn ylospdin suuntautuvaan ldhentymiseen.
Naiissd mekanismeissa olisi otettava huomioon talouden suorituskyky eri alueilla ja
toimialoilla.  Jdsenvaltioiden olisi edistettivd palkanmuodostukseen tdhtddvaa
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydoehtosopimusneuvotteluja. Jasenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten olisi kansallisia kdytdntdja noudattaen varmistettava, ettd kaikilla
tyontekijoilld on oikeus riittdvddn ja oikeudenmukaiseen palkkaan tydehtosopimusten
nojalla tai riittdvadn lakisdéteiseen vihimmaispalkkaan, ottaen huomioon niiden vaikutus
kilpailukykyyn, tyopaikkojen syntymiseen ja tydssikdyvien koyhyyteen.

Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan parantaminen sekd ty6hon pédsyn, taitojen ja
osaamisen parantaminen

Teknologisen ja ympdristoon liittyvdn siirtymédn sekd véestdrakenteen muutosten
huomioon ottamiseksi jdsenvaltioiden olisi edistettivd kestdvyyttd, tuottavuutta,
tyollistyvyyttd ja inhimillistd pddomaa sekd osaamista, patevyyttd ja taitoja lépi eldmén
ja vastattava siten tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Jdsenvaltioiden olisi
my6s mukautettava koulutusjdrjestelmiddn ja investoitava niihin, jotta ne tarjoavat
korkealaatuista ja osallistavaa yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta. Jasenvaltioiden
olisi tehtdvd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jérjestdjien, yritysten ja
muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan puuttua koulutusjérjestelmien rakenteellisiin
heikkouksiin ja parantaa niiden laatua ja tyomarkkinarelevanssia myos siten, ettd
mahdollistetaan ympéristoon liittyvd siirtymd. Erityishuomiota olisi kiinnitettdva
opetusammatin haasteisiin. Koulutusjédrjestelmien olisi varustettava kaikki oppijat
avaintaidoilla, mukaan luettuna perus- ja digitaalitaidot, sekd monialaisilla taidoilla,
joilla luodaan perusta sopeutumiskyvylle myohemmin eldmédssd. Jésenvaltioiden olisi
pyrittdvd varmistamaan koulutusta koskevien etuuksien siirtyminen tyduran muutosten
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aikana, myos tarvittaessa yksilollisten oppimistilien kautta. Niiden olisi annettava
kaikille mahdollisuus ennakoida tyomarkkinoiden tarpeita ja mukautua niihin paremmin
jatkuvan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta, jotta tuetaan tasapuolista ja
oikeudenmukaista siirtyméaa, vahvistetaan sosiaalisia tuloksia, puututaan tyovoimapulaan
ja parannetaan talouden yleistd héirionsietokykya.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia puuttumalla
eriarvoisuuksiin  koulutusjdrjestelmissd, = muun  muassa  tarjoamalla  pddsy
korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen. Niiden olisi kohotettava yleistd koulutustasoa,
vahennettdva koulunkdynnin keskeyttdvien nuorten méérad, parannettava korkea-asteen
koulutukseen pédsyd ja lisattdvd korkea-asteen tutkintojen suorittamista sekd lisdttdva
aikuisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen, etenkin heikommista ldhtokohdista
tulevien ja vihiten koulutettujen. Kun otetaan huomioon digitaalisten, vihreiden ja
ikddntyvien yhteiskuntien uudet vaatimukset, jdsenvaltioiden olisi tehostettava tydssé
oppimista ammatillisen koulutuksen jirjestelmissd (muun muassa laadukkailla ja
tehokkailla ~ oppisopimuksilla)  ja  lisdttdvd  luonnontieteiden,  teknologian,
insinddritieteiden ja matematiikan (STEM) alan tutkinnon suorittaneiden maarda seka
keskitason  ammatillisessa  koulutuksessa ettd  korkea-asteen  koulutuksessa.
Jasenvaltioiden olisi my0s parannettava korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen
tyomarkkinarelevanssia, parannettava osaamisen seurantaa ja ennakointia, lisdttdva
taitojen ndkyvyyttd ja tutkintojen vertailtavuutta, myds ulkomailla hankittujen
tutkintojen, sekd parannettava mahdollisuuksia saada virallisen koulutusjdrjestelmén
ulkopuolella hankitut taidot ja osaaminen tunnustettua ja validoitua. Niiden olisi
parannettava ja lisdttdva joustavan ammatillisen tdydennyskoulutuksen tarjontaa ja siithen
osallistumista. Liséksi jdsenvaltioiden olisi rohkaistava vdhédn koulutettuja aikuisia
ylldpitdmédn ja parantamaan tyollistettdvyyttddn pitkdlla aikavililld parantamalla
korkealaatuisten oppimismahdollisuuksien tarjontaa ja niihin osallistumista panemalla
tdytantoon taitojen parantamisen polkuja, joihin sisédltyy taitojen arviointi,
tyomarkkinamahdollisuuksien kannalta sopivan koulutuksen tarjoaminen ja jo
hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville
tehokasta, nopeaa, koordinoitua ja rdataloityd apua, joka perustuu tydnhaun, koulutuksen
ja uudelleenkoulutuksen tukemiseen sekd mahdollistavien palvelujen saatavuuteen. Olisi
toteutettava kattavia strategioita, joihin siséltyy tyottomyyden perusteellinen yksil6llinen
arviointi mahdollisimman nopeasti, jotta voitaisiin merkittdvésti vdhentdd ja estda
pitkdaikais- ja rakennetyOttOmyyttd. Nuorisotyottomyyteen sekd tydeldmédn ja
koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria koskevaan ongelmaan olisi kiinnitettdvi edelleen
huomiota ehkdisemaélld koulunkdynnin keskeyttdmistd ja parantamalla rakenteellisesti
koulusta  tydelimiin  siirtymisti, muun muassa panemalla  nuorisotakuu'
kokonaisuudessaan tdytantoon.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd poistamaan tyOmarkkinaosallistumisen esteitd ja
piddkkeitd sekd tarjoamaan kannustimia, etenkin pienituloisille, kotitalouksien
toissijaisille ansaitsijoille sekd tyomarkkinoista kauimpana oleville. Jdsenvaltioiden olisi
tuettava vammaisille henkilGille soveltuvia tydympérist6jd muun muassa kohdennetulla
rahoitustuella ja palveluilla, joiden avulla he voivat osallistua tyomarkkinoille ja
yhteiskunnan toimintaan.

! EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja lisdttivd naisten
osallistumista tyomarkkinoille muun muassa takaamalla yhtdldiset mahdollisuudet ja
urakehitys sekd  poistamalla  johtotehtdviin  osallistumisen esteitd  kaikilla
paatoksentekotasoilla. Sukupuolten viliseen palkkaeroon olisi puututtava. Sama palkka
samasta tyOstd tai samanarvoisesta tyOstd sekd palkkojen ldpindkyvyys olisi
varmistettava. Sekd naisten ettd miesten ty0-, perhe- ja yksityiseldmin
yhteensovittamista olisi edistettdvd etenkin tarjoamalla kohtuuhintaisia ja laadukkaita
palveluja pitkdaikaishoidon ja varhaiskasvatuksen alalla. Jésenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd vanhemmilla ja muilla henkil6ill4, joilla on hoitovelvollisuuksia, on
mahdollisuus asianmukaisiin perhevapaisiin ja joustaviin tyodaikajirjestelyihin, jotta
voidaan tasapainottaa tyo-, perhe- ja yksityiselimdd ja edistdd ndiden oikeuksien
jakamista tasapuolisesti naisten ja miesten valilla.

Suuntaviiva 7: TyOmarkkinoiden toiminnan ja tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Hyotydkseen dynaamisesta ja tuottavasta tydvoimasta ja uusista tyOskentely- ja
litkketoimintamalleista jdsenvaltioiden olisi tehtivd tyomarkkinaosapuolten kanssa
yhteistyotd oikeudenmukaisten, avointen ja ennakoitavien tydolojen alalla niin, ettd
tasapainotetaan oikeudet ja velvollisuudet. Niiden olisi vdhennettdvd ja ehkiistdva
tyomarkkinoiden segmentoitumista, torjuttava pimedd tyotd ja edistettdva siirtymisti
vakituisiin  tyOsuhteisiin.  TyOsuhdeturvasddntdjen sekd  tydlainsddddnnén  ja
tyomarkkinalaitosten olisi kaikkien taattava sekd asianmukainen rekrytointiympéristd
ettd riittdva joustavuus tyOnantajille, jotta ne voivat mukautua nopeasti taloustilanteen
muutoksiin, ja samalla olisi sdilytettdvd asianmukainen ty6turvallisuus seké terveellinen,
turvallinen ja asianmukainen tydymparistd tyontekijoille siten, ettd suojellaan tydovoiman
oikeuksia ja varmistetaan sosiaalinen suojelu. Epdvarmoihin ty6oloihin johtavat
tyosuhteet olisi estettdivd muun muassa alustatyontekijoiden tapauksessa ja torjumalla
epatyypillisten tydosopimusten vadrinkdyttod. Olisi varmistettava, ettd perusteettomien
irtisanomisten yhteydessd kaytettdvissd on tehokas ja puolueeton riitojenratkaisu ja
oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada riittdva korvaus.

Politiikalla olisi pyrittivd parantamaan ja tukemaan tyomarkkinaosallistumista seka
kysynnin ja tarjonnan kohtaamista ja muutostilanteita tydomarkkinoilla. Jasenvaltioiden
olisi tehokkaasti aktivoitava henkil6itd, jotka voivat osallistua tydomarkkinoille, ja
annettava heille mahdollisuuksia. Jasenvaltioiden olisi tehostettava aktiivista
tyomarkkinapolititkkaa parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta ja
yhdistdmalld se paremmin tyottdmien toimeentulotukeen, kun he hakevat tyota, ottaen
huomioon heiddn oikeutensa ja velvollisuutensa. Jadsenvaltioiden olisi pyrittdva
tehokkaampiin ja toimivampiin julkisiin tyonvélityspalveluihin ~ varmistamalla
tyonhakijoille oikea-aikainen ja rdétéloity apu, tukemalla tydmarkkinoiden kysyntdi ja
ottamalla kaytt6on suoritusperusteinen hallinnointi.

Jasenvaltioiden  olisi  tarjottava  tyottomille  kohtuulliseksi  ajaksi  riittdvit
tyottomyysetuudet  sosiaalivakuutusmaksujen ja kansallisten kelpoisuussdéntdjen
mukaisesti. Téllaiset etuudet eivét saisi heikentdd kannustimia tyottdmien nopeaan
paluuseen tydomarkkinoille, ja etuuksiin olisi liitettdvéd aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
toimia.

Oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava asianmukaisesti, jotta voitaisiin
parantaa tyollistyvyyttd ja taitoja ja hyddyntdd Euroopan tyomarkkinoiden potentiaali
tdysimittaisesti niin, ettd samalla varmistetaan tasapuoliset edellytykset kaikille, jotka
harjoittavat toimintaa valtioiden rajojen yli, ja tiivistetddn hallinnollista yhteisty6ta
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kansallisten hallintojen viélilld liikkuviin tyontekijoiden ndhden. Olisi poistettava
koulutukseen, tyo- ja yksilollisiin eldkkeisiin ja pitevyyden tunnustamiseen liittyvid
litkkkuvuuden esteitd, ja olisi helpotettava patevyyden tunnustamista. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd hallinnolliset menettelyt eivit muodosta
tarpeettomia  esteitdi muista  jdsenvaltioista  tulevien tyOntekijoiden, myo0s
rajatyontekijoiden, tydskentelylle. Jasenvaltioiden olisi my0s estettdva voimassa olevien
sddntdjen vadrinkdytokset ja puututtava tietyiltd alueilta tapahtuvan aivovuodon taustalla
oleviin syihin, my0s asianmukaisilla aluekehitystoimenpiteilla.

Jasenvaltioiden olisi  tyOmarkkinaosapuolten = vuoropuhelun tehostamiseksi ja
sosioekonomisten vaikutusten parantamiseksi varmistettava nykyisten kansallisten
kéytdntojensd pohjalta, ettd tydmarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella tavalla
ja riittdvan ajoissa mukaan ty0llisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -
politiikan suunnitteluun ja toteutukseen, muun muassa tukemalla tyomarkkinaosapuolten
valmiuksien parantamista. Jésenvaltioiden olisi edistettivd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Tyomarkkinaosapuolia olisi kannustettava
neuvottelemaan ja laatimaan tydehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissi
asioissa kunnioittaen tdysiméddrdisesti niiden itsendisyyttd ja tydtaisteluoikeutta.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten kdytdntdjen pohjalta otettava
huomioon asiaankuuluvien kansalaisjirjestdjen kokemukset ty6llisyys- ja sosiaalialan
kysymyksista.

Suuntaviiva 8: Yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen
sekéd kdyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden olisi edistettivd kaikille avoimia osallistavia tydmarkkinoita
toteuttamalla tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdé ja edistetdén
tyomarkkinoilla aliedustettujen ryhmien yhtédldisid mahdollisuuksia kiinnittdmalla
asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen. Niiden olisi varmistettava
yhdenvertainen  kohtelu  tydllisyyden, sosiaalisen  suojelun, terveyden- ja
pitkdaikaishoidon, koulutuksen ja tavaroiden tai palvelujen saatavuuden suhteen
sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jirjestelmid, jotta niilld
voidaan tarjota kaikissa eldménvaiheissa riittdvdd, tehokasta, toimivaa ja kestdvad
sosiaalista suojelua, jolla edistetdin sosiaalista osallisuutta ja sosiaalisen aseman
kohentamista,  kannustetaan  tyomarkkinoille  osallistumista sekd  puututaan
eriarvoisuuteen my0s verotus- ja etuusjdrjestelmien rakenteen kautta. Yleiskattavien
toimintamallien tdydentdminen valikoivilla toimintamalleilla parantaa sosiaalisen
suojelun  jirjestelmien  vaikuttavuutta.  Sosiaalisen  suojelun  jérjestelmien
nykyaikaistamisella olisi parannettava niiden saatavuutta, laatua, riittdvyyttd ja
kestavyytta.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdvd ja yhdennettidvd aktiivisen osallisuuden kolme osa-
aluetta, jotka ovat riittdvd toimeentulotuki, osallistavat tyomarkkinat ja laadukkaat
mahdollistavat palvelut, jotka vastaavat yksilollisiin tarpeisiin. Sosiaalisen suojelun
jérjestelmilld olisi varmistettava riittdvd vahimmaistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole
riittdvasti varoja, ja edistettivd sosiaalista osallisuutta rohkaisemalla ihmisid
osallistumaan aktiivisesti tyomarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan, myds
kohdennetuilla sosiaalipalveluilla.
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Kohtuuhintaisten, kéytettdvissd olevien ja laadukkaiden palvelujen, kuten
varhaiskasvatuksen, iltapdivdhoidon, yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen,
asumisen sekd terveyden- ja pitkdaikaishoidon, saatavuus on vélttimitontd yhtildisten
mahdollisuuksien varmistamiseksi. Erityisesti olisi kiinnitettivd huomiota koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan, myos tyossikdyvien koyhyyden ja lapsikdyhyyden
torjuntaan. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd peruspalvelut ovat kaikkien, myos
lasten, saatavilla. Apua tarvitseville tai muita heikommassa asemassa oleville
jasenvaltioiden olisi varmistettava riittdvd sosiaalinen asuntotarjonta tai asumistuki.
Vammaisten henkildiden erityistarpeet, myds esteettomyys, olisi otettava huomioon
ndiden palvelujen yhteydessa. Erityisesti olisi puututtava asunnottomuuteen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava nopea pddsy kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin
ennaltachkiiseviin ja parantaviin terveyden -ja pitkdaikaishoidon palveluihin niin, ettd
varmistetaan kestavyys pitkélld aikavélilla.

Elinidn pidentyessd ja videstorakenteen muuttuessa jdsenvaltioiden olisi varmistettava
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkejdrjestelmien riittdvyys ja
kestdvyys ja tarjottava naisille ja miehille yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien
hankkimiseen muun muassa tdydentdvilld jarjestelyilld, jotta taataan riittdva toimeentulo.
Eldkeuudistuksia olisi tuettava toimenpiteilld, joilla pidennetddn tyoeldmén kestoa,
esimerkiksi nostamalla eldkeikdi, ja niiden tueksi olisi laadittava aktiivisen ikddntymisen
strategioita. Jasenvaltioiden olisi kaytava rakentavaa vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja annettavaa
riittdvasti aikaa uudistusten toteuttamiselle.
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