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ANHANG
Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften

Die Mitgliedstaaten sollten eine nachhaltige soziale Marktwirtschaft aktiv férdern und
Investitionen in die Schaffung hochwertiger Arbeitsplédtze erleichtern und unterstiitzen.
Dazu sollten sie die Hindernisse fiir Unternehmen bei der Einstellung von Arbeitskréften
verringern, verantwortungsvolles Unternehmertum und echte Selbststindigkeit fordern
und insbesondere die Griindung und das Wachstum von Kleinstunternehmen sowie
kleinen und mittleren Unternehmen unterstiitzen, unter anderem durch den Zugang zu
Finanzmitteln. Die Mitgliedstaaten sollten die Entwicklung der Sozialwirtschaft aktiv
fordern, soziale Innovation und Sozialunternehmen unterstiitzen und diese innovativen
Arbeitsformen fordern, durch die hochwertige Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen
und positive soziale Auswirkungen auf lokaler Ebene erzielt werden.

Die Steuerlast sollte vom Faktor Arbeit auf andere, mehr auf die Foérderung von
Beschiftigung und inklusivem Wachstum ausgerichtete Quellen verlagert und
gleichzeitig auf Klima- und okologische Ziele abgestimmt werden; dabei sollte der
Umverteilungseffekt des Steuersystems berticksichtigt werden, und es sollten zugleich
Steuereinnahmen fiir angemessenen sozialen Schutz und fiir wachstumsfordernde
Ausgaben sichergestellt werden.

Die Mitgliedstaaten, die iiber nationale Mechanismen fiir die Festlegung gesetzlicher
Mindestlohne verfiigen, sollten fiir eine wirksame, transparente und verldssliche
Einbeziehung der Sozialpartner sorgen, die eine angemessene Anpassung der Lohne an
die Produktivititsentwicklung sowie gerechte Lohne fiir einen angemessenen
Lebensstandard ermoglicht, wobei im Hinblick auf eine Aufwirtskonvergenz besonderes
Augenmerk auf Gruppen mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu legen ist. Bei
diesen Mechanismen sollte die Wirtschaftsleistung der verschiedenen Regionen und
Sektoren beriicksichtigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen im Hinblick auf die Lohnfestsetzung fordern. Unter Beachtung der
nationalen Verfahren sollten die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner gewihrleisten,
dass alle Arbeitnehmer Anspruch auf tarifvertraglich vereinbarte angemessene und
gerechte Lohne bzw. auf angemessene gesetzliche Mindestlohne haben, und deren
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitsplédtzen und die
Armut trotz Erwerbstatigkeit beriicksichtigen.

Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskriafteangebots und des Zugangs zu Beschiftigung,
Fahigkeiten und Kompetenzen

Vor dem Hintergrund technologischer und 6kologischer Ubergangsprozesse und des
demografischen Wandels sollten die Mitgliedstaaten Nachhaltigkeit, Produktivitt,
Beschiftigungsfahigkeit und das Humankapital fordern, indem im Hinblick auf aktuelle
und kiinftige Bediirfnisse des Arbeitsmarktes einschlidgige Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen wihrend des gesamten Arbeitslebens gefordert werden. Die
Mitgliedstaaten sollten auch ihre Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
anpassen und in sie investieren, um hochwertige und inklusive Bildung, einschlielich
der beruflichen Aus- und Weiterbildung, bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten sollten
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gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Trdgern der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Unternehmen und anderen Interessentrigern an der Beseitigung struktureller
Schwiéchen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung arbeiten und
deren Qualitdt und Relevanz fiir den Arbeitsmarkt verbessern, auch um den Weg fiir den
okologischen Ubergang zu ebnen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den
Herausforderungen des Lehrerberufs gewidmet werden. Die Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung sollten alle Lernenden mit Schliisselkompetenzen ausstatten,
einschlieBlich Grund- und digitaler Kompetenzen sowie Querschnittskompetenzen,
damit sie im spdteren Leben die notige Anpassungsfihigkeit besitzen. Die
Mitgliedstaaten ~ sollten  sich  darum  bemiihen, die  Ubertragung  von
Fortbildungsanspriichen bei beruflicher Neuorientierung, gegebenenfalls auch {iber
individuelle Lernkonten, sicherzustellen. Sie sollten es allen ermoglichen, den Bedarf
des Arbeitsmarktes zu antizipieren und sich besser an ihn anzupassen, insbesondere
durch kontinuierliche Neu- und Weiterqualifizierung, und so faire und gerechte
Ubergiinge fiir alle unterstiitzen, positive soziale FErgebnisse stirken, den
Arbeitskraftemangel beheben und die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft gegeniiber
Schocks insgesamt verbessern.

Die Mitgliedstaaten sollten die Chancengleichheit fiir alle fordern, indem sie gegen
Ungleichheiten in der allgemeinen und beruflichen Bildung vorgehen, unter anderem
durch Gewihrleistung des Zugangs zu hochwertiger frithkindlicher Erziehung und
Bildung. Sie sollten das Bildungsniveau insgesamt anheben, die Zahl der jungen
Menschen, die die Schule frithzeitig verlassen, verringern, den Zugang zur
Hochschulbildung verbessern und die Zahl der Hochschulabschliisse erhhen sowie die
Teilnahme Erwachsener an WeiterbildungsmaBnahmen, insbesondere von Lernenden
aus benachteiligten Verhéltnissen, die am geringsten qualifiziert sind, steigern. Unter
Beriicksichtigung der neuen Anforderungen in digitalen, griinen und alternden
Gesellschaften sollten die Mitgliedstaaten das Lernen am Arbeitsplatz in ihren Systemen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung stirken (unter anderem im Rahmen
hochwertiger und wirksamer Lehrlingsausbildungen) und die Zahl der Absolventen von
MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik)
sowohl in der Berufsbildung auf mittlerer Ebene als auch in der tertidren Bildung
erhohen. Weiterhin sollten die Mitgliedstaaten die Arbeitsmarktrelevanz von
Hochschulbildung und Forschung erhdhen, Uberwachungs- und Prognoseinstrumente fiir
Kompetenzen verbessern, die Darstellung von Kompetenzen verbessern und die
Vergleichbarkeit von Qualifikationen — auch der im Ausland erworbenen — erhdhen
sowie mehr Moglichkeiten fiir die Anerkennung und Validierung von Féhigkeiten und
Kompetenzen schaffen, die auBlerhalb der formalen allgemeinen und beruflichen Bildung
erworben werden. Sie sollten das Angebot an flexiblen Mallnahmen fiir die berufliche
Bildung verbessern und ausweiten. Ferner sollten die Mitgliedstaaten gering qualifizierte
Erwachsene dabei unterstiitzen, langfristig beschéftigungsfdhig zu werden bzw. zu
bleiben, indem sie fiir einen besseren Zugang zu hochwertigen Lernangeboten sorgen,
und zwar durch die Umsetzung von Weiterbildungspfaden, die eine Bewertung der
Kompetenzen, den Chancen am Arbeitsmarkt entsprechende Bildungs- bzw.
Berufsbildungsangebote und die Validierung und Anerkennung erworbener
Kompetenzen umfassen.
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Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen und Nichterwerbstétigen effiziente, friihzeitige,
koordinierte und bedarfsgerechte Hilfsangebote unterbreiten, die auf Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche, Fortbildung und Umschulung und Zugang zu anderen
Unterstiitzungsdiensten basieren. Um die Langzeitarbeitslosigkeit und die strukturelle
Arbeitslosigkeit erheblich zu verringern und ihnen vorzubeugen, sollten so schnell wie
moglich umfassende Strategien verfolgt werden, die eine eingehende individuelle
Bewertung umfassen. Gegen die Jugendarbeitslosigkeit und das Phdnomen der jungen
Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, sollte weiterhin mit MaBnahmen zur Verhinderung eines frithen
Schulabgangs und strukturellen Verbesserungen beim Ubergang von der Schule ins
Berufsleben vorgegangen werden; dazu gehort auch die uneingeschrinkte Umsetzung
der Jugendgarantie.(")

Die Mitgliedstaaten sollten sich um den Abbau von Hindernissen und Negativanreizen
und die Schaffung von Anreizen fiir die Erwerbsbeteiligung vor allem von Gering- und
Zweitverdienern sowie denjenigen bemiihen, die dem Arbeitsmarkt am fernsten sind. Sie
sollten die Bereitstellung eines an die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
angepassten Arbeitsumfelds fordern, unter anderem durch gezielte finanzielle
Unterstiitzung und durch Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen die
Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft ermdglichen.

Sie sollten die Gleichstellung der Geschlechter und eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen sicherstellen, indem sie unter anderem fiir Chancengleichheit und fiir gleiche
Mbglichkeiten bei der Laufbahnentwicklung sorgen und Hindernisse fiir die Ubernahme
von Fiihrungsrollen auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung beseitigen. Das
geschlechtsspezifische Lohngefille sollte angegangen werden. Gleiches Entgelt fiir
gleiche oder gleichwertige Arbeit und Lohntransparenz sollten sichergestellt werden. Die
Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben sowohl fiir Frauen auch als fiir
Mainner sollte insbesondere durch den Zugang zu erschwinglicher, hochwertiger
Langzeitpflege und zu erschwinglichen, hochwertigen Diensten fiir friihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten Zugang zu
angemessenem Urlaub aus familidren Griinden und zu flexiblen Arbeitszeitregelungen
haben, sodass sie ihr Arbeits-, Privat- und Familienleben miteinander in Einklang
bringen konnen, und sie sollten eine ausgewogene Inanspruchnahme solcher Anspriiche
durch Frauen und Ménner fordern.

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmirkte und der Wirksamkeit
des sozialen Dialogs

Um Nutzen aus dynamischen, produktiven Arbeitskriften sowie neuen Arbeits- und
Geschiftsmodellen zu ziehen, sollten die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den
Sozialpartnern auf faire, transparente und verldssliche Arbeitsbedingungen hinwirken
und dabei auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Rechten und Pflichten achten. Sie
sollten die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern und ihr préventiv
entgegenwirken, nicht angemeldete Erwerbstitigkeit bekimpfen und den Ubergang in
unbefristete Beschéftigungsformen fordern. Durch die Vorschriften fiir den
Beschéftigungsschutz, das Arbeitsrecht und die einschligigen Einrichtungen sollte ein
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Umfeld geschaffen werden, das sowohl die Rekrutierung von Arbeitskriaften begiinstigt
als auch gewihrleistet, dass die Arbeitgeber iiber die notwendige Flexibilitit verfiigen,
um sich— unter Wahrung eines angemessenen Sicherheitsniveaus und gesunder,
sicherer und geeigneter Arbeitsumfelder fiir die Arbeitnehmer, in denen die
Arbeitnehmerrechte geschiitzt sind und der Sozialschutz gewahrleistet ist — schnell an
sich  verdndernde wirtschaftliche Rahmenbedingungen anpassen zu kdnnen.
Beschiftigungsverhiltnisse, die zu prekédren Arbeitsbedingungen fiihren, sollten, auch
bei Plattformarbeitern, unterbunden werden, unter anderem, indem gegen den
Missbrauch atypischer Vertrige vorgegangen wird. In Fillen einer ungerechtfertigten
Entlassung sollte ein Zugang zu wirkungsvoller und unparteiischer Streitbeilegung und
ein Anspruch auf Rechtsbehelfe einschlieBlich einer angemessenen Entschidigung
gewihrleistet werden.

Die politischen Mallnahmen sollten darauf abzielen, die Erwerbsbeteiligung, die
Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie
Arbeitsmarktiibergdnge zu verbessern und zu unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten
diejenigen, die am Arbeitsmarkt teilhaben konnen, aktivieren und unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten sollten die Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktmalnahmen
verstirken, indem sie diese in Bezug auf Ausrichtung, Reichweite und Umfang
verbessern und enger mit den Einkommensbeihilfen fiir Arbeitslose wéhrend der
Arbeitssuche verkniipfen, und zwar auf Grundlage der Rechte und Pflichten
Arbeitsloser. Die Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, die Wirksamkeit und Effizienz
der offentlichen Arbeitsverwaltungen zu steigern, indem sie Arbeitssuchenden frithzeitig
mafgeschneiderte Hilfsangebote bereitstellen, die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
stimulieren und leistungsorientiertes Management umsetzen.

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen angemessene Leistungen von angemessener
Dauer entsprechend ihren Beitrdgen und den nationalen Bestimmungen zur
Anspruchsberechtigung gewihren. Diese Leistungen sollten die Empféanger nicht davon
abhalten, schnell wieder in Beschiftigung zuriickzukehren, und von aktiven
Arbeitsmarktmalinahmen flankiert werden.

Die Mobilitdt von Lernenden und Arbeitskréften sollte angemessen unterstiitzt werden,
um Beschéftigungsfahigkeit und Kompetenzen zu verbessern und das Potenzial des
europdischen Arbeitsmarktes voll auszuschdpfen; gleichzeitig sollten auch fiir alle, die
eine grenziiberschreitende Téatigkeit ausiiben, faire Bedingungen gewihrleistet und die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den nationalen Verwaltungen in Bezug auf
mobile Arbeitskrifte intensiviert werden. Hindernisse fiir die Mobilitdt in der
allgemeinen und beruflichen Bildung, fiir die Ubertragung von betrieblichen und
privaten Altersversorgungsanspriichen und fiir die Anerkennung von Qualifikationen
sollten beseitigt werden, und die Anerkennung von Qualifikationen sollte erleichtert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten MaBnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass
Verwaltungsverfahren die Aufnahme einer Beschiftigung durch Arbeitskrifte aus
anderen Mitgliedstaaten unnotig erschweren, einschlieBlich fiir grenziiberschreitend
erwerbstitige Personen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten einen Missbrauch der
geltenden Regeln verhindern und den zugrunde liegenden Ursachen einer Abwanderung
hoch qualifizierter Kréfte aus bestimmten Regionen entgegenwirken, unter anderem
durch geeignete regionale Entwicklungsmalnahmen.

Um einen effektiveren sozialen Dialog zu erreichen und die soziookonomischen
Ergebnisse zu verbessern, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten dafiir sorgen, dass die Sozialpartner rechtzeitig und sinnvoll in die

DE



DE

Gestaltung und Umsetzung von beschiftigungs-, sozial- und gegebenenfalls auch
wirtschaftspolitischen Reformen und Mallnahmen eingebunden werden, auch indem sie
den Ausbau der Kapazititen der Sozialpartner unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten
den sozialen Dialog und Kollektivverhandlungen fordern. Die Sozialpartner sollten darin
bestiarkt werden, Kollektivvertrdge iiber sie betreffende Fragen auszuhandeln und zu
schlieen, und zwar unter uneingeschriankter Wahrung ihrer Autonomie und des Rechts
auf Kollektivmalnahmen.

Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten die Erfahrung der einschlagigen zivilgesellschaftlichen Organisationen
in Beschéftigungs- und Sozialfragen beriicksichtigen.

Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle, Forderung der sozialen
Inklusion und Bekdmpfung der Armut

Die Mitgliedstaaten sollten durch die Einfilhrung wirksamer Maflnahmen zur
Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung und zur Forderung der
Chancengleichheit von auf dem Arbeitsmarkt unterreprdsentierten Gruppen inklusive
Arbeitsmirkte unterstiitzen, die allen Menschen offenstehen; dabei ist der regionalen und
territorialen Dimension gebiihrend Rechnung zu tragen. Sie sollten im Hinblick auf
Beschiftigung, sozialen Schutz, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, Bildung
und Zugang zu Waren und Dienstleistungen fiir Gleichbehandlung sorgen, und zwar
unabhingig von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder
Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung.

Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialschutzsysteme modernisieren, um einen
angemessenen, wirksamen, effizienten und nachhaltigen sozialen Schutz des Einzelnen
in allen Lebensphasen zu gewihrleisten, und dabei die soziale Inklusion und den
sozialen Aufstieg fordern, Anreize fiir die Beteiligung am Arbeitsmarkt schaffen und
Ungleichheiten beseitigen, auch durch die Gestaltung ihrer Steuer- und
Sozialleistungssysteme. Wenn allgemeine Ansédtze durch selektive Ansdtze ergénzt
werden, steigert dies die Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme. Die Modernisierung der
Sozialschutzsysteme sollte dazu fiihren, dass diese leichter zugédnglich werden, bessere
Qualitit bieten sowie angemessener und nachhaltiger werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die drei Pfeiler der aktiven Inklusion integrieren und
weiterentwickeln: angemessene Einkommensunterstiitzung, inklusive Arbeitsmérkte und
Zugang zu hochwertigen, auf den individuellen Bedarf abgestimmten
Unterstiitzungsdiensten. Die Sozialschutzsysteme sollten gewéhrleisten, dass jede
Person, die nicht {lber ausreichende  Mittel  verfiigt,  angemessene
Mindesteinkommensleistungen erhélt, und sie sollten die soziale Inklusion fGrdern,
indem sie die Menschen zu einer aktiven Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der
Gesellschaft ermutigen, unter anderem durch gezielte Sozialleistungen.

Die Verfiigbarkeit bezahlbarer, zuginglicher und hochwertiger Dienstleistungen,
beispielsweise friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, auBerschulische
Betreuung, allgemeine Bildung, Berufsbildung, Wohnraum, Gesundheitsdienste und
Langzeitpflege, ist notwendig fiir die Gewihrleistung von Chancengleichheit. Ein
besonderes Augenmerk sollte auf die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
gerichtet werden, einschlieSlich der Armut trotz Erwerbstétigkeit und der Kinderarmut.
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Die Mitgliedstaaten sollten gewdéhrleisten, dass alle Menschen — auch Kinder — Zugang
zu essenziellen Dienstleistungen haben. Personen, die hilfsbediirftig sind oder sich in
einer prekdren Lage befinden, sollten sie Zugang zu angemessenen Sozialwohnungen
oder zu angemessener Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung gewidhren. Die
besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen, unter anderem im Hinblick
auf Barrierefreiheit, sollten im Zusammenhang mit diesen Dienstleistungen
beriicksichtigt werden. Zur Bekdmpfung von Obdachlosigkeit sollten spezifische
Malnahmen ergriffen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Menschen rechtzeitig Zugang zu einer
hochwertigen und  bezahlbaren = Gesundheitsvorsorge, = Heilbehandlung und
Langzeitpflege erhalten, und zugleich die langfristige Tragfdhigkeit der entsprechenden
Systeme sicherstellen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung und des demografischen Wandels
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Rentensysteme fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige nachhaltig und angemessen sind; dabei sollten sie fiir Chancengleichheit
fir Frauen und Miénner beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen, auch durch
Zusatzsysteme, sorgen, sodass fiir ein angemessenes Einkommen gesorgt ist.
Rentenreformen sollten durch MaBnahmen zur Verldngerung des Erwerbslebens, wie
beispielsweise die Heraufsetzung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters, unterstiitzt und
von Strategien fiir aktives Altern flankiert werden. Die Mitgliedstaaten sollten einen
konstruktiven Dialog mit den Sozialpartnern und anderen relevanten Interessentrigern
aufnehmen und bei der Einfiilhrung von Reformen angemessene Ubergangsphasen
vorsehen.
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