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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednym zceléw Unii Europejskiej (UE) jest wspieranie dobrobytu izréwnowazonego
rozwoju w oparciu o wysoko konkurencyjng spoteczng gospodarke rynkowa, zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego'. Prawo kazdego pracownika do warunkéw pracy
szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i1 godnos$¢ jest zapisane w art. 31 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie zzasadg 10. Europejskiego filaru praw
socjalnych? pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Silna Europa socjalna wymaga postepow na rzecz bezpieczniejszych i zdrowszych miejsc
pracy dla wszystkich. W ciggu ostatnich kilku lat ramy izasady unijnej polityki
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) przyczynitly si¢ do znacznej poprawy warunkow pracy,
w szczeg6lnosci w zakresie ochrony pracownikow przed narazeniem na dzialanie czynnikow
rakotworczych 1innych niebezpiecznych chemikaliow. Poniewaz BHP stanowi wazna
kwestie polityczng®, okre$lono lub zmieniono warto$ci dopuszczalne narazenia i inne przepisy
dotyczace wielu roznych substancji lub grup substancji na podstawie dyrektywy 2004/37/WE
w sprawie czynnikéw rakotworczych, mutagenéw i substancji reprotoksycznych? oraz
dyrektywy 98/24/WE w sprawie $rodkéw chemicznych®.

Zapewnienie zdrowego 1 bezpiecznego S$rodowiska pracy ma decydujace znaczenie dla
ochrony pracownikéw, wspierania dzialalnosci gospodarczej i zwigkszania produktywnosci
oraz przyczynia si¢ do trwatej odbudowy gospodarczej. Dlatego tez Komisja oglosita w planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych®, ze zamierza zapewnié¢ zdrowe,
bezpieczne 1dobrze dostosowane Srodowiska pracy. Potwierdzono to wraz z przyjgciem

! Art. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl

Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020, COM(2014) 332
final, 6.06.2014; komunikat Komisji ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich —
nowelizacja przepisow i polityki UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”, COM(2017) 12 final,
10.01.2017; komunikat Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”,
COM(2020) 14 final, 14.01.2020, strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na
lata 2021-2027, COM(2021) 323 final, 28.07.2021.

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikdw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow
rakotworczych, mutagenéw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy (szosta dyrektywa
szczegolowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.U. L 158 z30.4.2004, s.
50).

Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta
dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 z 5.5.1998,
s. 11).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”,
COM(2021) 102 final.
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strategicznych ram dotyczacych BHP na lata 2021-2027’. Ochrona pracownikow przed
narazeniem na substancje niebezpieczne przyczynia si¢ rowniez do realizacji celow
europejskiego planu walki z rakiem. Rowniez w strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zréwnowazonosci z 2020 r.® uznano potrzebe zwickszenia ochrony pracownikéw i wskazano
otow’ i diizocyjaniany!® jako najbardziej szkodliwe substancje chemiczne, wzgledem ktorych
nalezy podja¢ stosowne dzialania.

Przedmiotowe substancje

Otow 1 jego zwigzki nieorganiczne (zwane dalej ,,olowiem”) jest substancjg reprotoksyczna,
na ktoérej dziatanie narazeni sg pracownicy iktéra moze wplywaé na funkcje seksualne
1 plodnos¢ oraz rozwoj ptodu, a takze powodowaé inne skutki zdrowotne. Wedtug danych jest
ona odpowiedzialna za okoto potowg przypadkéw choréb zawodowych o podtozu
reprotoksycznym. Diizocyjaniany s3 jednymi z najwazniejszych zwigzkéw wywolujacych
astm¢. W badaniach wykazano, ze narazenie zawodowe odpowiada za 9—15 % przypadkow
astmy u dorostych w wieku produkcyjnym!!.

Niniejszy wniosek ma na celu zmian¢ obowigzujacych wartos$ci dopuszczalnych dla otowiu
oraz wprowadzenie po raz pierwszy warto$ci dopuszczalnych dla diizocyjanianow, co
pomoze w osiggni¢ciu wysokiego poziomu ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa pracownikow.
Mowigc bardziej szczegdétowo, proponowana zmiana dyrektywy w sprawie czynnikdéw
rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych oraz dyrektywy w sprawie srodkéw
chemicznych polega przede wszystkim na:

(1) aktualizacji dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego (OEL)'? dla otowiu przez
zmian¢ zalacznika III do dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych,
mutagenOw 1 substancji reprotoksycznych oraz na zmianie dopuszczalnej wartosci
biologicznej (BLV)!? przez zmiane zatacznika I1la;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2021-2027. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajacym si¢ $wiecie pracy”’, COM(2021)
323 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazono$ci na
rzecz nietoksycznego srodowiska”, COM(2020) 667 final.

Toksycznos¢ nieorganicznych zwiazkow otowiu dla zdrowia reprodukcyjnego wynika z zawartoSci
otowiu. W zwigzku z tym Komitet ds. Oceny Ryzyka Europejskiej Agencji Chemikaliow popiera
zastosowanie podejscia grupowego, aby uwzgledni¢ szeroki zakres poszczegdlnych substancji
zawierajacych otow.

Diizocyjaniany to zbiorcza nazwa szeregu poszczegdlnych substancji chemicznych bedacych
diizocyjanianami. Obejmuje on co najmniej 25 réznych diizocyjanianéw, z ktorych 11 stanowi ponad
99 % wielkosci obrotu zarejestrowanej na podstawie rozporzadzenia REACH (ECHA 2019).

Balmes J, Becklake M, Blanc P i in. (2003) American Thoracic Society Statement: occupational
contribution to the burden of airway disease [,,O$wiadczenie American Thoracic Society: wplyw
srodowiska pracy na obciazenie chorobami drog oddechowych”]. Am J Crit Care Med. 167:787-797.
Dopuszczalna warto$¢ narazenia zawodowego (OEL) oznacza dopuszczalna srednia wazong w czasie
warto$¢ stezenia srodka chemicznego w powietrzu w strefie oddechowej pracownika w danym czasie,
zazwyczaj wynoszacym 8 godzin.

,Dopuszczalna warto$¢ biologiczna” oznacza warto$§¢ graniczng stgzenia danego czynnika, jego
metabolitu lub wskaznika skutku w odpowiednim §rodowisku biologicznym;
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(2) usuni¢ciu odniesienia do ustalonych wartosci OEL 1 BLV dla otowiu w zatgcznikach
i II do dyrektywy w sprawie §rodkéw chemicznych;

3) okresleniu po raz pierwszy wartosci dopuszczalnych (OEL 1 dopuszczalnej wartosci
krotkoterminowego narazenia (STEL'%)) dla diizocyjanianéw w zataczniku 1 do
dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych.

Przedmiotowe dyrektywy

Konieczno$¢ ochrony pracownikow przed narazeniem na otdow 1 diizocyjaniany wskazano
w strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027.
Diizocyjaniany wchodza w zakres dyrektywy 98/24/WE w sprawie $rodkow chemicznych'®,
natomiast otéw wchodzi w zakres dyrektywy 2004/37/WE!'® w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych. Te druga dyrektywe zmieniono
w zwigzku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z dnia 9
marca 2022 r. — rozszerzono zakres dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych
i mutagendw!’ na substancje reprotoksyczne w miejscu pracy, ktore do tej pory byly objete
wylacznie dyrektywa w sprawie srodkdw chemicznych.

Wprowadzenie bezpieczniejszych wartosci dopuszczalnych dla olowiu 1 wartosci
dopuszczalnych dla diizocyjanianéw zwigksza poziom ochrony bez koniecznosci
wprowadzania zmian w ogdlnych wymaganiach dyrektyw. Poniewaz OEL dla otowiu i jego
BLV przeniesiono do dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotworczych, mutagenow
i substancji reprotoksycznych w wyniku zmiany wprowadzonej dyrektywa (UE) 2022/431,
nalezy je wykresli¢ z, odpowiednio, zalgcznika 1 i II do dyrektywy w sprawie $rodkow
chemicznych. Jest to zmiana techniczna, ktdra nie wptywa na zakres ani ogoélne wymagania
obu dyrektyw.

e Ustalenie wartosci dopuszczalnych w celu ochrony przed zlym stanem zdrowia
reprodukcyjnego i astma

Olow

Olow jest substancjg reprotoksyczna, na ktérej dziatanie narazeni sg pracownicy i ktéra moze
wplywac na funkcje seksualne i ptodnos¢ zardowno mezczyzn, jak 1 kobiet, oraz rozwoj ptodu
lub potomstwa (toksyczno$¢ rozwojowa). Narazenie na dziatanie olowiu moze powodowac
zaburzenia plodnosci, poronienia lub powazne wrodzone wady rozwojowe, atakze inne
szkodliwe skutki, takie jak neurotoksyczno$¢, nefrotoksycznos¢, choroby uktadu krazenia
1 choroby hematologiczne.

OEL mierzy si¢ w okresie osmiogodzinnym, ktory odpowiada dniu roboczemu. Dopuszczalna warto$é
krotkoterminowego narazenia (STEL) odnosi si¢ zwykle do okresu 15 minut istosuje si¢ ja
w przypadku, gdy krotkotrwate narazenia, np. podczas skokow wartosci, przyczyniaja si¢ do
wystapienia ztego stanu zdrowia.

Zob. przypis 5.

Zob. przypis 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/431 zdnia 9 marca 2022 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 1).
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Otow odpowiada za okoto polowe wszystkich przypadkéw narazenia zawodowego na
substancje reprotoksyczne izwigzanych ztym przypadkow zlego stanu zdrowia
reprodukcyjnego!®. Oléw ma obecnie bardzo wiele zastosowan. Gtowne sektory produkcji
przemystowej i wykorzystania otowiu to pierwotna produkcja otowiu i wtoérna produkcja
otlowiu (w tym recykling akumulatoréw); produkcja akumulatorow, blach olowianych
1 amunicji; produkcja tlenkéw olowiu i fryt otowianych; produkcja szkta i ceramiki otowiane;.
Narazenie na dzialanie otowiu jest rowniez mozliwe w innych zastosowaniach
przemystowych, takich jak odlewnie i produkcja wyrobow ze stopoéw zawierajacych olow;
oraz produkcja 1istosowanie pigmentow do farb 1tworzyw sztucznych. Poza tymi
zastosowaniami narazenie moze mie¢ miejsce na dalszym etapie tancucha produktu oraz gdy
wyroby 1 materialy staja si¢ odpadami lub podczas odzyskiwania odpaddéw z materialow
poddanych recyklingowi. Przyktadami dziatan na dalszym etapie jest stosowanie farb;
uzywanie amunicji otowianej na strzelnicach (np. wramach dzialan zwigzanych
z obronnoscia, porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem); praca z olowiem metalicznym;
rozbidorka, naprawa i gospodarowanie zlomem; gospodarowanie innymi odpadami
i remediacja gleby; oraz prace w laboratoriach. Ponadto pracownicy moga by¢ narazeni na
dzialanie wysokich pozioméw otowiu z powodu jego dawnych zastosowan, gdy pracuja
w takich obszarach jak renowacja, zbieranie odpadéw, recykling i remediacja'®. Poza tym
oléw jest obecny w wielu budynkach zabytkowych w Europie, w tym tych o najwyzszej
wartosci dla bogatego dziedzictwa kulturowego Europy, ipracownicy zaangazowani
w renowacje takich obiektéw rowniez moga wej$¢ w kontakt z ta substancjg. W budynkach
zabytkowych otéw moze by¢ obecny w witrazach, dachach lub elementach dekoracyjnych.

Szacuje si¢, ze obecnie okoto 50 000-150 000 pracownikéw w UE jest narazonych na
dzialanie otowiu®’. Kazdego roku odnotowuje sie okolo 300 przypadkéw zachorowan
w wyniku przesztego narazenia zawodowego na otow. Powaga takiego narazenia wynika
z tego, ze oldw moze gromadzi¢ si¢ w kosciach narazonych pracownikow, przyczyniajac si¢
w ten sposob do ogodlnego obcigzenia organizmu i wzrostu prawdopodobienstwa wystgpienia
przewlektego ztego stanu zdrowia.

Gléwnymi sposobami narazenia zawodowego sa wdychanie i droga pokarmowa w wyniku
dotkniecia ust reka z powodu niewystarczajacego poziomu porzadku i higieny osobiste;.
Uznaje si¢, ze wchlanianie przez skore otowiu nieorganicznego jest minimalne. Narazenie
droga pokarmowg jest uwazane za znaczgce 1ten sposOb narazenia stanowi wazny czynnik
sprzyjajacy pogorszeniu stanu zdrowia. Obnizenie OEL dotyczy zmniejszenia narazenia przez
wdychanie, a zminimalizowanie narazenia droga pokarmowa wymaga dodatkowych srodkow.

18 Badanie dotyczace reprotoksycznych substancji chemicznych

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8220&furtherPubs=yes

W rozporzadzeniu REACH zakazano stosowania olowiu w farbach, z zastrzezeniem okreslonych
odstepstw (zatacznik 8). Pracownicy mogg jednak by¢ narazeni na dziatanie olowiu podczas pracy
w budynkach lub konstrukcjach pomalowanych przed wejsciem tego ograniczenia w zycie.

RPA (2021), Study on collecting information on substances with the view to analyse health, socio-
economic and environmental impacts in connection with possible amendments of Directive 98/24/EC
(Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos). Final report for lead and its compounds and
final report for diisocyanates (external study supporting the impact assessment report). [Badanie
dotyczace gromadzenia informacji na temat substancji w celu analizy skutkow zdrowotnych, spoteczno-
gospodarczych i $rodowiskowych wzwiazku zewentualnymi zmianami dyrektywy 98/24/WE
(czynniki chemiczne) i dyrektywy 2009/148/WE (azbest): sprawozdanie koficowe dotyczace otowiu
ijego zwigzkow oraz sprawozdanie koncowe dotyczace diizocyjanianéw] (badanie zewnetrzne
wspierajgce sprawozdanie z oceny skutkdw).
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Stezenie otowiu we krwi uznaje si¢ za najlepsza miar¢ narazenia na potrzeby oceny narazenia
zawodowego na oldw, wtym droga pokarmowa, apoziom otowiu w organizmie ma
decydujace znaczenie dla okreslenia ogélnego zagrozenia dla zdrowia.

Obnizenie dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego (OEL) jest konieczne do
zmniejszenia narazenia zawodowego, poniewaz roéwniez wysokie stgzenia w powietrzu moga
prowadzi¢ do skazenia. Przestrzeganie dopuszczalnej wartosci biologicznej (BLV) jest
podstawowa metoda ochrony pracownikéw przed toksycznym dziataniem olowiu
1 monitorowania jego kumulacji w organizmie. BLV 1 OEL wzajemnie si¢ zatem uzupetniaja.

Wiazace w UE warto$ci OEL 1 BLV dla otowiu po raz pierwszy wprowadzono specjalng
dyrektywa w sprawie ofowiu w 1982 r.2! i nie aktualizowano ich od ponad 40 lat. Praktyczne
wytyczne o charakterze niewigzagcym w sprawie ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze S$rodkami chemicznymi w miejscu pracy
72007 r.?? zawierajag wskazowki na temat kontroli zdrowia w odniesieniu do olowiu, ale
raczej sa juz nieaktualne.

W niniejszym wniosku uwzgledniono najnowsze postgpy i ustalenia naukowo-techniczne,
opinie?* Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliéw utworzonej
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzenie REACH)** oraz opinie
tréjstronnego Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i1 Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH)? i stwierdza si¢, ze nalezy ustanowi¢ BLV dla otowiu na poziomie 15 pg/100 ml
krwi, wraz z powigzanym OEL na poziomie 0,03 mg/m’ jako $redniag wazonga w czasie
(TWA) w okresie wynoszacym osiem godzin.

Jezeli chodzi o pracownikow narazonych na dziatanie otowiu, czg¢$cia ogdlnego podejscia do
ochrony ich zdrowia bedzie nadal kontrola zdrowia w obecnej formie. W zwigzku z tym
zalacznik Illa zostaje zmieniony w celu wprowadzenia zaktualizowanych (nizszych) progow
stezenia ekspozycyjnego otowiu w powietrzu i stezenia otowiu we krwi, po przekroczeniu
ktorych nalezy prowadzi¢ kontrole zdrowia. W niniejszym wniosku zmieniono poziomy,
ktorych przekroczenie stwarza konieczno$¢ kontroli zdrowia. Poziomy te mierzy si¢

21 Dyrektywa Rady 82/605/EWG z dnia 28 lipca 1982 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem

zwigzanym z narazeniem na dzialanie otowiu ijego zwigzkdw w pracy (pierwsza dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 8 dyrektywy 80/1107/EWG) (Dz.U. L 247 z 23.8.1982, s. 12).
= https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c1
B Opinia RAC na temat otowiu (2020) https://echa.curopa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-
aaac-fce4c3014037
Opinia RAC na temat diizocyjanianéw (2020) https://echa.europa.cu/documents/10162/4ea3bSee-141b-
63c9-8ffd-1c268dda95e9
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
% Opinia ACSH na temat otowiu (2021) https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4119-89cf-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c1 1a0c/details
Opinia ACSH na temat diizocyjanianéw (2021) https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details
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https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details

u poszczegolnych pracownikéw. Kontrola zdrowia powinna si¢ odby¢, gdy narazenie na
stezenie otowiu w powietrzu jest wieksze niz 0,015 mg/m?, obliczane jako $rednia wazona
w czasie 40 godzin tygodniowo, lub gdy poziom otowiu we krwi przekroczy 9 pg Pb/100 ml.
Stosunek pomigedzy powyzszymi poziomami, ktore stwarzaja konieczno$¢ kontroli zdrowia,
a zmienionymi OEL i BLV jest proporcjonalnie taki sam jak w obecnym zataczniku do
dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotwoérczych, mutagendw 1 substancji reprotoksycznych.

Oléw stanowi zagrozenie zaro6wno dla zdrowia reprodukcyjnego, jak idla zdrowia
rozwojowego ptodu lub potomstwa narazonych kobiet?®
ilorazu inteligencji (IQ)*’.
pracodawcom w zarzadzaniu ryzykiem, w zalaczniku III okreslono biologiczng wartos¢
wskaznikowa (BGV?®), zgodnie z ktora poziom otowiu we krwi kobiet w wieku rozrodczym
nie powinien przekracza¢ wartosci referencyjnych dla populacji ogdlnej, ktéra w danym

, powodujac przede wszystkim spadek
Aby chroni¢ pracownikoéw, ktorych to dotyczy, i1pomodc

panstwie cztonkowskim UE nie jest narazona na dziatanie olowiu podczas wykonywania
zawodu. W przypadku gdy krajowe poziomy odniesienia nie sg dostepne, zaleca si¢, aby
poziomy olowiu we krwi pracownikéw, ktoérych to dotyczy, nie przekraczalty BGV
wynoszacego 4,5 pg/100 ml, zgodnie z zaleceniami zawartymi w opinii naukowej RAC?
(sekcja 8.2.4 zatacznika do opinii).

BGYV stosuje si¢ jako wskaznik narazenia zawodowego, a nie niekorzystnych skutkow dla
zdrowia. W zwigzku z tym dziala jako znacznik ostrzegawczy, ktory ma za zadanie ostrzec
pracodawce, ze w miejscu pracy doszlo do narazenia i ze moze by¢ konieczne podjecie
dzialan zaradczych, zuwzglednieniem potrzeb poszczegdlnych pracownikow. W swojej
opinii RAC dostrzegl uzasadnione obawy i potencjalne ryzyko dla ptodu wynikajace
z narazenia na oléw. Wskazatl jednak, ze na podstawie dostgpnych dowodéw naukowych nie
jest mozliwe ilosciowe okreslenie stopnia ryzyka, ktére mogloby stanowi¢ podstawg do
zaproponowania BLV dla tej grupy pracownikow. W zwigzku ztym RAC stwierdzil, ze
w dyrektywie podkreslono obawy zwigzane znarazeniem na olow 1 toksycznoscig
rozwojowa, 1w oparciu o dostgpne dowody zalecit stosowanie BGV wzgledem kobiet
w wieku rozrodczym.

Diizocyjaniany

26 Z szacunkow wynika, ze wickszo$¢ pracownikéw w sektorach, w ktorych obecny jest otow, to

mezezyzni (ok. 97 %).

Nie ma jednak wystarczajacych danych dotyczacych identyfikowalnych skutkow dla zdrowia, aby
mozna bylo przeprowadzi¢ odpowiednig oceng. (zob. sekcja ponizej dotyczaca oceny skutkow).
Biologiczne wartosci wskaznikowe (BGV) sa warto$ciami zwigzanymi z narazeniem, odzwierciedlajacymi gorne
stezenie $rodka chemicznego lub jednego zjego metabolitow w dowolnym odpowiednim $rodowisku
biologicznym, odpowiadajace okreslonemu percentylowi (zazwyczaj 90. lub 95. percentylowi) w zdefiniowanej
populacji odniesienia. Jezeli na podstawie dostgpnych danych nie mozna obliczyé BLV, istnieje mozliwosé
okreslenia biologicznych wartosci wskaznikowych (BGV). BGV czesto nazywa si¢ rowniez warto$ciami
odniesienia. Moga one by¢ uzyteczne dla pracownikdéw, pracodawcow i lekarzy medycyny pracy podczas
zajmowania si¢ kwestiami zwigzanymi z ochrong pracownikow. Na przyktad moga one postuzy¢ jako wskaznik
poziomu narazenia zawodowego, ktdry moze wymagaé rozwazenia mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
$rodkow zarzadzania ryzykiem. BGV nie sa warto$ciami dopuszczalnymi, ktérych przekroczenie powoduje skutki
dla zdrowia. Zrodto: https:/echa.europa.eu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/fld45aca-
193b-a7f5-55ce-032b3a13f9d8

Zob. przypis 23.
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Diizocyjaniany sg niebezpiecznymi S$rodkami chemicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b)
dyrektywy w sprawie §rodkow chemicznych i wchodza w zakres tej dyrektywy. Ze wzgledu
na potrzeb¢ =zajecia si¢ zidentyfikowanymi powaznymi zagrozeniami dla zdrowia
charakterystycznymi dla diizocyjaniandw w sierpniu 2020 r. przyjeto ograniczenie na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008%. Ograniczenie to wymaga wprowadzenia do
sierpnia 2023 r. obowigzkowych  szkolen dla  pracownikow, ktéorzy pracuja
z diizocyjanianami, zgodnie z okreslonymi kryteriami zwigzanymi z charakterem ich pracy.

Diizocyjaniany to substancje dzialajace uczulajagco na skore idrogi oddechowe (zwiazki
wywotujagce astme), ktére moga powodowac astme¢ zawodowa i zawodowg chorobe skory —
reakcje alergiczne, ktore moga wystapi¢ w wyniku narazenia na takie substancje. Moga one
spowodowaé zmiany w drogach oddechowych pracownikéow (,,stan nadwrazliwy”)?!. Gdy
ptuca staja si¢ nadwrazliwe, dalsze narazenie na dzialanie substancji, nawet przy dos¢ niskich
poziomach, moze spowodowaé atak astmy. Gtownymi skutkami zdrowotnymi narazenia
zawodowego na diizocyjaniany s3 skutki zdrowotne dla dréog oddechowych (astma
zawodowa, dziatanie uczulajace na izocyjaniany i nadreaktywnos$¢ oskrzeli), ktére sa
krytycznymi  punktami koncowymi zwigzanymi znarazeniem na diizocyjaniany,
wystepujacymi zardéwno po ostrym, jak i dlugotrwatym narazeniu.

Diizocyjaniany stosuje si¢ w produkcji poliuretanéw zar6wno w postaci statej, jak i pianek,
a takze tworzyw sztucznych, powtok, lakierow, farb dwusktadnikowych i klejow. Pracownicy
przedsigbiorstw produkujacych te materialty sa narazeni na dziatanie diizocyjanianow,
podobnie jak pracownicy stosujacy kleje, uszczelniacze, farby ipowloki zawierajace
diizocyjaniany. Produkty te znajduja szerokie zastosowanie w budownictwie, naprawach
pojazdow, naprawach ogélnych, a takze w produkcji wyrobow widkienniczych, mebli oraz
pojazdéow mechanicznych 1innych $rodkéw transportu, sprzetu gospodarstwa domowego,
maszyn 1 komputeréw. Diizocyjaniany podlegaja przeksztatceniu w trakcie procesu produkcji
inie sa juz obecne w koncowym produkcie wytworzonym. Nie ma wigc zagrozenia dla
uzytkownika produktu (np. dla konsumentow).

W badaniach oszacowano, ze czynniki zawodowe odpowiadaja za ok. 9—15 % przypadkow
astmy u dorostych w wieku produkcyjnym®?. Diizocyjaniany s3 jednym z najczestszych
powodow wystapienia astmy zawodowej, a szacowana liczba przypadkow w UE w roku
wynosi 2 350-7 269333435, Wedhig szacunkéw?® okoto 4,2 mln pracownikoéw jest narazonych

30 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/1149 zdnia 3 sierpnia 2020 r. zmieniajace zalacznik XVII do

rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
diizocyjaniandéw (Dz.U. L 252 z 4.8.2020, s. 24).

Substancje z grupy diizocyjanianéw maja ten sam wspolny mechanizm wywotywania nadwrazliwosci.
W zwigzku z tym RAC popiera zastosowanie podejscia grupowego, aby uwzgledni¢ szeroki zakres
poszczegodlnych substancji z grupy diizocyjanianow.

Balmes J, Becklake M, Blanc P i in. (2003) American Thoracic Society Statement: occupational
contribution to the burden of airway disease [,,O$§wiadczenie American Thoracic Society: wplyw
srodowiska pracy na obcigzenie chorobami drog oddechowych”]. Am J Crit Care Med. 167:787-797.
https://www.hse.gov.uk/statistics/causdis/asthma.pdf

34 https://academic.oup.com/annweh/article/65/8/893/6247067

3 RPA (2021), zob. przypis 20.

36 Zob. przypis 20.
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na dziatanie diizocyjaniandéw, a problem dotyczy ponad 2,4 mln przedsigbiorstw w UE,
z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ to mikroprzedsiebiorstwa lub MSP.

Obecnie nie okreslono wigzacej wartosci OEL ani dopuszczalnej warto$ci krétkoterminowego
narazenia (STEL) dla diizocyjaniandw na poziomie UE, a na podstawie rozporzadzenia
REACH (rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006) zarejestrowano 19 odrgbnych substancji
z grupy diizocyjaniandw. Niekorzystne skutki dla zdrowia wywotuje cze$¢ wspdlna dla
wszystkich diizocyjanianow (grupa NCO?7). W zwiazku ztym rozwazano zastosowanie
podejécia grupowego, poniewaz pozwolitoby ono na ustalenie wspolnego OEL i STEL dla
wszystkich diizocyjanianéw?®. Jest to zgodne zpodejéciem opartym na grupowaniu,
preferowanym w niedawno przyjetej strategii UE w zakresie chemikaliow na rzecz
zrdwnowazonosci.

Narazenia szczytowe (krotki czas trwania/wysokie poziomy narazenia) sg kluczowym
czynnikiem prowadzacym do rozwoju astmy zawodowej*. Dlatego tez STEL, ktory najlepiej
odnosi si¢ do powtarzajacych si¢ krotkotrwalych narazen na wysokim poziomie, jest
najwlasciwszym $rodkiem regulacyjnym w odniesieniu do tego rodzaju schematu narazenia.
W badaniu zewnetrznym*® wspierajacym sprawozdanie z oceny skutkéw mozna bylo jednak
przeanalizowa¢ jedynie skutki OEL. Brak danych na temat skutkow krotkotrwatych narazen
oznaczal, ze nie mozna bylo oszacowa¢ zwigzanych z nimi przypadkow ztego stanu zdrowia,
co zkolei prawdopodobnie prowadzi do niedoszacowania kosztow ikorzysci. Z tych
powodow RAC zalecil, aby jakikolwiek STEL byt co najwyzej dwukrotnie wyzszy od OEL.

W zwigzku z tym w przypadku diizocyjaniandw w niniejszym wniosku zaproponowano OEL
rowny 6 pg/m?, wraz zpowigzanym STEL réwnym 12 pg/m® oraz notacja dotyczaca
dzialania uczulajacego na skorg i uktad oddechowy, jak réwniez notacjg dotyczaca skory.

Niniejszy wniosek dopuszcza jednak warto$¢ przejSciowa na poziomie 10 pg/m?
z powigzanym STEL rownym 20 pg/m* do 31 grudnia 2028 r. Ma to na celu umozliwienie
pracodawcom uzyskania srodkow technicznych niezbednych do pomiaru takiej wartosci oraz
zapewnienie im czasu na wdrozenie S$rodkOw zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci
w sektorach nizszego szczebla. Powinna temu towarzyszy¢ kontrola zdrowia pracownikow
w celu wykrycia wszelkich wczesnych oznak zlego stanu zdrowia, po czym wobec
poszczegolnych pracownikéw powinno si¢ zastosowaé Srodki zarzadcze, aby zapobiec
dalszemu ryzyku wynikajacemu z narazenia na diizocyjaniany. Lacznie $rodki te zapewniaja
wysoki poziom ochrony pracownikow.

37
38

Grupa NCO oznacza atomy azotu, wegla i tlenu grupy izocyjanianowej.

Szereg komitetow ekspertow uznal, ze objecie wszystkich diizocyjanianow wspodlna ocena oparta na
stezeniu NCO to odpowiednie rozwiazanie. Takze RAC proponuje zastosowanie tego podejscia, ale
stwierdza réwniez, ze nie ma wystarczajacych danych do ocenienia réznic migdzy sila dziatania
poszczegodlnych diizocyjanianow.

W opinii RAC stwierdzono, ze istniejg przestanki sugerujace, iz narazenia szczytowe majg duzy wptyw
na ryzyko rozwoju astmy. Niemniej jednak zmierzenie warto$ci szczytowych w badaniach
epidemiologicznych z udziatem ludzi jest w praktyce niewykonalne z powodu trudnosci pomiarowych.
40 RPA (2021), zob. przypis 20.
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Aby zapewni¢ skuteczng ochrone pracownikow przed ryzykiem choréb zawodowych
spowodowanych narazeniem na diizocyjaniany iotéw, w niniejszym wniosku ustalono
warto$ci dopuszczalne na poziomie, jaki mozna osiggnaé przy uwzglednieniu wykonalnosci
technicznej 1 ekonomiczne;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z Europejskim filarem praw socjalnych — w szczegdlnosci
z jego zasada 10. przewidujaca prawo pracownikéw do zdrowego, bezpiecznego i dobrze
dostosowanego S$rodowiska pracy — oraz zplanem dzialania na rzecz filaru. Zmiana
obowigzujacych wartosci dopuszczalnych dla otowiu, ktorych nie aktualizowano od 1982 r.,
oraz wprowadzenie po raz pierwszy warto$ci dopuszczalnych dla diizocyjanianow, ktore
wchodza w zakres dyrektywy w sprawie $srodkow chemicznych, ale dla ktorych obecnie nie
okreslono wartosci dopuszczalnych na poziomie UE, pomoze w osiggnigciu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow.

Inicjatywa stanowi rowniez realizacj¢ zobowigzania — podjetego przez Komisje
w strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021—
2027* — do dalszego obnizenia OEL dla otowiu i ustanowienia OEL dla diizocyjaniandéw
w2022 r.

Whiosek jest spojny z dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy* (dyrektywa ramowa w sprawie BHP). Dyrektywa ramowa zapewnia minimalne
wymagania w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia we wszystkich $rodowiskach zawodowych,
nie tylko wprzypadku pracy zsubstancjami chemicznymi. Nie wyklucza ponadto
ustanowienia za pomocg innych dyrektyw — w tym przypadku dyrektywy w sprawie srodkow
chemicznych 1 dyrektywy w sprawie czynnikow rakotwodrczych, mutagendow i substancji
reprotoksycznych — bardziej rygorystycznych przepisow lub bardziej szczegdtowych zasad,
ktore jeszcze bardziej zwigksza ochrong pracownikow.

. Prawa podstawowe i rownos¢, w tym rownos¢ plci

Wplyw na prawa podstawowe uznaje si¢ za pozytywny — w szczegdlnosci w odniesieniu do
art. 2 (prawo do zycia) 1art. 31 (prawo do nalezytych 1 sprawiedliwych warunkéw pracy)
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*.

Jak wskazano powyzej, pracownicy narazeni na dzialanie otowiu to glownie mezczyzni,
jednak kobiety moga by¢ narazone na wigksze ryzyko, poniewaz otéw moze mie¢ szkodliwy
wplyw na kobiety w cigzy irozwijajacy sie ptod**. Istnieja wymogi dotyczace wdrazania

41
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Zob. przypis 3.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzania $rodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy, Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1.

3 Dz.U. C 326 226.10.2012, s. 391.

44 Otow moze przenikaé przez tozysko, co powoduje, ze stezenie olowiu we krwi pepowinowej po
urodzeniu jest zblizone do poziomu otowiu we krwi matki (zrdédto: RPA, badanie zewngetrzne z 2021 r.,
sekcja 2.2.4.7, zob. przypis 19).
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srodkéw ochronnych w dyrektywie w sprawie pracownic w ciagzy*, ale nie zapewniaja one
petnej ochrony przed skutkami rozwojowymi, poniewaz maja zastosowanie od momentu,
w ktorym osoba ta dowie si¢, ze jest wcigzy ipoinformuje otym pracodawce — czyli
zazwyczaj od trzeciego miesigca cigzy.

W zwigzku ztym w przemysle, w ktorym pracuje si¢ z otowiem, najwazniejsze jest
zwiekszanie $wiadomosci pracownikéw w wieku rozrodczym i wprowadzenie konkretnych
srodkow minimalizujacych wszelkie mozliwe zagrozenia, zgodnie z obowigzkami
pracodawcow w zakresie zarzadzania ryzykiem. Aby wywigza¢ si¢ ze swoich obowigzkow,
pracodawcy s3 zobowigzani do zastgpienia substancji, gdy jest to technicznie mozliwe,
stosowania systemow zamknietych lub zmniejszenia narazenia do tak niskiego poziomu, jak
to technicznie mozliwe. Ponadto jak zasugerowano w opinii ACSH*®, poziom otowiu we krwi
kobiet w wieku rozrodczym nie powinien przekracza¢ wartosci referencyjnych dla populacji
ogo6lnej, ktora w danym panstwie czlonkowskim nie jest narazona na dziatanie olowiu
podczas wykonywania zawodu. Jak wyjasniono powyzej, gdy krajowe poziomy odniesienia
nie s3 dostepne, poziom olowiu we krwi ukobiet w wieku rozrodczym nie powinien
przekraczaé wartosci BGV wynoszacej 4,5 ng/100 ml*7.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Karta praw podstawowych UE

Cele inicjatywy sa zgodne zart.2 (prawo do zycia) iart. 31 (prawo do nalezytych
1 sprawiedliwych warunkow pracy) Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

Spojnosc¢ z rozporzqdzeniem REACH

Rozporzadzeniem REACH*®, obowigzujacym od 2007 r., ustanowiono miedzy innymi dwa
odrebne podejscia regulacyjne na szczeblu UE - ograniczenia izezwolenia. Poprawa
zgodnosci migdzy rozporzadzeniem REACH aprzepisami dotyczacymi ochrony
pracownikow jest kwestig rozpatrywang w kontekscie trwajacego przegladu REACH®,

Ograniczenia umozliwiaja UE nakladanie warunkéw w odniesieniu do produkcji,
wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji jako mieszaniny lub w wyrobach.
Zezwolenie ma na celu zagwarantowanie, ze ryzyko stwarzane przez substancje wzbudzajace
szczegblnie duze obawy (SVHC) jest wlasciwie kontrolowane oraz ze substancje te sg
stopniowo zastegpowane odpowiednimi alternatywnymi substancjami lub technologiami, o ile
sa one wykonalne z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia.

45 Dyrektywa Rady 92/85/EWG zdnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow

stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa izdrowia pracownic w ciazy,
pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmiacych piersia, Dz.U. L 348 z 28.11.1992, s. 1.
Zob. przypis 25.

Zob. przypis 23.

Zob. opinia RAC, przypis 23.

5 kwietnia 2022 r. odbylo si¢ pierwsze wspdlne spotkanie wiasciwych organéw ds. rozporzadzenia
REACH i grup interesu ACSH/WPC w celu oméwienia aspektow BHP w ramach trwajacego przegladu
rozporzadzenia REACH.

46
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Szereg zastosowan otowiu podlega ograniczeniom na podstawie rozporzadzenia REACH.
Zabronione jest stosowanie otowiu w farbach (z pewnymi wyjatkami)®® 3!, w bizuterii
i wyrobach przeznaczonych do kontaktu ze skorg oraz stosowanie olowiu ijego mieszanin
w wyrobach dostarczanych ogdtowi spoteczenstwa™.

Diizocyjaniany podlegaja ograniczeniom na podstawie rozporzadzenia REACH>?. Moga one
by¢ stosowane lub wprowadzane do obrotu jako substancje samodzielne, jako sktadnik innych
substancji lub w mieszaninach do zastosowan przemystowych i profesjonalnych wylacznie
pod warunkiem, ze pracodawca lub osoba samozatrudniona dopilnuje, aby uzytkownicy
przemystowi lub profesjonalni ukonczyli szkolenie na temat bezpiecznego obchodzenia si¢
z diizocyjanianami przed zastosowaniem takich substancji lub mieszanin.

Wigcej informacji na temat ograniczen na podstawie rozporzadzenia REACH dotyczacych
tych dwoéch substancji przedstawiono w zataczniku 8 do sprawozdania z oceny skutkow
dotaczonego do niniejszego wniosku.

ACSH w swojej opinii stwierdzit**

REACH (dotyczacego szkolenia pracownikdéw) =z przepisami BHP, w szczegolnosci

, Ze polaczenie ograniczenia na podstawie rozporzadzenia

przestrzeganie  wartosci  dopuszczalnych  iprowadzenie  kontroli  zdrowia, jest
najskuteczniejsza metoda zapobiegania narazeniu szczytowemu, ktore jest najwazniejszym
czynnikiem prowadzacym do wystgpienia astmy spowodowanej narazeniem na
diizocyjaniany.

Dyrektywy UE dotyczace BHP (dyrektywa w sprawie czynnikéw rakotworczych, mutagenow
i substancji reprotoksycznych i dyrektywa w sprawie $rodkéw chemicznych) oraz
rozporzadzenie REACH wspdlnie zwigkszaja ochron¢ pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na otoéw i diizocyjaniany.

Spojnosc z rozporzqdzeniem w sprawie baterii

W grudniu 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia
w sprawie baterii®, ktorego celem jest zagwarantowanie, Ze baterie wprowadzane na rynek
UE beda zrownowazone i1 bezpieczne w calym cyklu zycia. Jest to integralna czgs$¢ Zielonego
Ladu UE, ktérego celem jest szersze wykorzystanie nowoczesnych pojazdow napgdzanych
paliwami niekopalnymi, co moze wigza¢ si¢ ze zwigkszonym wykorzystaniem baterii
zawierajagcych otdw, w tym z ich recyklingiem. Dzigki aktualizacji wartosci dopuszczalnych
dla otowiu pracownicy zatrudnieni przy produkcji irecyklingu baterii beda korzysta¢
z wysokiego poziomu ochrony zdrowia, pomimo potencjalnie wigkszej wielkosci produkcji
w przysztosci.

Spojnos¢ z badaniami naukowymi

30 https://echa.europa.eu/documents/10162/22dd9386-7fac-4e8d-953a-ef3¢c71025ad4
31 https://echa.europa.eu/documents/10162/ffd7653b-98cc-4bcc-9085-6165592803 14
32 https://echa.europa.eu/documents/10162/61845f2b-f319-ab2e-24aa-6fc4{8fc150f
33 https://echa.europa.eu/documents/10162/503ac424-3bcb-137b-9247-09¢41eb6dd5a
M Zob. przypis 25.
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0798
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Otow 1 diizocyjaniany byly priorytetowymi chemikaliami, ktorymi zajeto si¢ w ramach
unijnego programu biomonitoringu czlowieka (HBM4EU) finansowanego z programu
Horyzont 2020°°, wspolnego przedsiewziecia 30 krajow, Europejskiej Agencji Srodowiska
i Komisji Europejskiej, iktory trwat w latach 2017-2021. W ramach programu uzyskano
wiedze, ktéra umozliwia bardziej bezpieczne gospodarowanie chemikaliami, a tym samym
lepsza ochron¢ zdrowia ludzkiego. Przeprowadzono specjalny projekt dotyczacy narazenia
zawodowego na dziatanie metali, z ktorego wynika, ze narazenie na dziatanie szeregu metali,
w tym otowiu, wystepuje podczas recyklingu WEEE. Przeprowadzono rowniez specjalny
projekt dotyczacy diizocyjanianow, ktoéry doprowadzit do przegladu obecnych biomarkerow
stosowanych do biomonitorowania diizocyjaniandw, oceny obecnych poziomow
u pracownikow oraz identyfikacji brakow w badaniach®’.

Spojnosc z europejskim planem walki z rakiem

Celem europejskiego planu walki zrakiem jest uwzglednienie catej S$ciezki opieki
w przypadku choroby®®. Jest on skonstruowany wokoél czterech kluczowych obszaréw
dzialania, w ktorych UE moze wnie$¢ najwigksza warto$§¢ dodang: (i) profilaktyka; (ii)
wczesne wykrywanie; (iii) diagnostyka 1ileczenie; oraz (iv) jako$¢ zycia pacjentow
onkologicznych 1 0s6b Zyjacych z rakiem lub wyleczonych. Chociaz narazenie na dziatanie
olowiu jest rzadkie, moze powodowac raka, a obnizenie wartosci dopuszczalnych przyczyni
si¢ do zapobiegania tym nowotworom.

W przypadku diizocyjanianéw niekorzystne skutki dla zdrowia nie obejmujg raka i europejski
plan walki z rakiem nie ma w tej kwestii znaczenia.

Spojnos¢ z inicjatywq ,, Fala renowacji”

Budynki s3 odpowiedzialne za 36 % emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z energia.
Zaktadajac, ze ponad 85 % obecnych budynkéw bedzie nadal stato w 2050 r., renowacje pod
wzgledem efektywnosci energetycznej beda miaty zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow
Europejskiego Zielonego Ladu. W tym kontekscie zatozeniem inicjatywy ,,Fala renowacji”>’
jest podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej do 2030 r. Specjalistyczne
prace renowacyjne ukierunkowane na zmniejszenie zuzycia energii moga podnosi¢
dlugoterminowa warto$§¢ nieruchomosci oraz przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy
1 inwestycji, czgsto zakorzenionych w lokalnych tancuchach dostaw. Pracownicy moga by¢
jednak narazeni na dziatanie olowiu m.in. podczas usuwania zawierajacych olow farb,
materiatow hydraulicznych 1dachowych, a na dzialanie diizocyjanianéw wskutek
intensywniejszego stosowania pianek izolacyjnych i lepszych powlok powierzchniowych

36 https://www.hbm4eu.eu/about-us/

37 Wiecej informacji — zob. Scholten, B; Kenny, L; Duca, R; Pronk, A; Santonen, T; Galea, K.S; Loh, M;
Huumonen, K; Sleeuwenhoek, A; Creta, M; Godderis, L; iJones, K. 2020. ,Biomonitoring for
occupational exposure to diisocyanates: A systematic review” [,,Biomonitoring narazenia zawodowego
na diizocyjaniany: przeglad systematyczny”]. Annals of Work Exposures and Health 64(6): 569-585.
https://academic.oup.com/annweh/article/64/6/569/5822987?1ogin=true

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady ,Europejski plan walki zrakiem”.
COM(2021) 44 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”. COM(2020) 662 final.
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w celu poprawy izolacji cieplnej srodowiska zbudowanego. Niniejszy wniosek przyczynia si¢
zatem do przeprowadzania renowacji, ktore sa zaréwno korzystne dla $rodowiska, jak
1 zapewniajg ochrong¢ bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie zart. 153 wust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Parlament Europejski i Rada ,,moga przyja¢, w dziedzinach okreslonych w ustepie 1 litery a)—
1) [art. 153 TFUE], w drodze dyrektyw, minimalne wymagania stopniowo wprowadzane
w zycie, z uwzglednieniem warunkoéw i1 norm technicznych istniejagcych w kazdym z panstw
cztonkowskich. Dyrektywy te unikajg naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych
ograniczen, ktore utrudniatyby tworzenie irozwijanie malych i $rednich przedsigbiorstw”.
Art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE stanowi, ze UE musi wspiera¢ iuzupetnia¢ dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie ,,polepszania w szczeg6lnosci srodowiska pracy w celu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow”.

Zardwno dyrektywe w sprawie czynnikdw rakotworczych, mutagenéw 1 substancji
reprotoksycznych, jak i dyrektywe w sprawie §rodkow chemicznych przyjeto na podstawie
art. 153 ust.2 lit. b) TFUE wcelu poprawy zdrowia ibezpieczenstwa pracownikow.
Niniejszy wniosek ma na celu podwyzszenie poziomu ochrony zdrowia pracownikow zgodnie
z art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE w drodze zmiany OEL i BLV w odniesieniu do olowiu, ktore
majg zosta¢ okreslone w dyrektywie w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw
i substancji reprotoksycznych, jak rowniez wprowadzenia OEL i STEL dla diizocyjanianow
w dyrektywie w sprawie S$rodkéw chemicznych, wraz zpewnymi dostosowaniami
technicznymi. W zwigzku z tym wlasciwa podstawg prawng wniosku Komisji dotyczacego
zmiany zarowno dyrektywy w sprawie czynnikow rakotwodrczych, mutagendw i substancji
reprotoksycznych, jak i dyrektywy w sprawie §rodkow chemicznych stanowi art. 153 ust. 2
lit. b) TFUE.

Zgodnie zart. 153 ust. 2 TFUE polepszanie w szczegolnosci $rodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikoOw stanowi dziatalno$¢ prowadzong w ramach
polityki spotecznej, w przypadku ktorej kompetencje sa podzielone miedzy UE a panstwa
cztonkowskie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie Srodkow chemicznych w 1998 r. (i poprzedniej
dyrektywy z 1982 r. dotyczacej otowiu) wiedza naukowa na temat otowiu 1 diizocyjanianéw
rozwinglta si¢. Zmiana zakresu stosowania dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych
1 mutagené6w wynikajaca z przyjecia dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych,
mutagendOw 1 substancji reprotoksycznych polega na wilaczeniu otowiu, substancji
reprotoksycznej, w zakres stosowania tej drugiej dyrektywy. Ponadto warto§¢ dodana
dziatania UE jest uzasadniona, poniewaz problem wystepuje powszechnie w catej UE.
Chociaz zmiana OEL i BLV dla otowiu i jego zwigzkow nieorganicznych oraz wprowadzenie
OEL 1 STEL dla diizocyjanianéw nie wptynie znaczaco na konkurencj¢ na jednolitym rynku,
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wicksza harmonizacja minimalnych wymogow poprawitaby réwne warunki dziatania
podmiotdéw na jednolitym rynku.

Dane zgromadzone na etapie przygotowawczym wskazuja na istnienie réznic migdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie ustalania warto$ci dopuszczalnych dla otowiu
i diizocyjanianow. Z uwagi na rozwd¢j wiedzy naukowej niektore panstwa czlonkowskie juz
obnizyly w réoznym stopniu wartosci dopuszczalne dla olowiu lub wprowadzily wartosci
dopuszczalne dla diizocyjanianow.

W przypadku otowiu BLV panstw cztonkowskich wynosza 20—70 pg/100 ml krwi (obecny
BLV okreslony w dyrektywie w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenéw 1 substancji
reprotoksycznych). W 15 panstwach cztonkowskich BLV jest nizszy od obecnego unijnego
BLV®. W niektorych panstwach czlonkowskich obowigzuje nizsza warto$é dopuszczalna dla
kobiet, ktora jest zalezna od wieku lub okreslana jako warto$¢ dopuszczalna dla ,kobiet
w wieku rozrodczym” i wynosi zwykle 2040 pg/100 ml krwi. OEL wynosi 0,050-0,150
g/m* (obecny OEL okre$lony w dyrektywie w sprawie czynnikéw rakotwoérczych, mutagenow
1 substancji reprotoksycznych).

W przypadku diizocyjanianéw nie ma unijnej wartosci dopuszczalnej. Trzy panstwa
cztonkowskie UE okreslity jednak ogélny OEL®!, a w kilku panstwach istniejg rézne OEL i
STEL dla niektoérych — ale nie wszystkich — ré6znych diizocyjanianéw. Tam, gdzie warto$ci
OEL s3 okre$lone, wynosza 3—500 pg NCO/m?, przy czym $rednia wynosi 17,4 ug NCO/m?>.
W przypadku STEL zakres wynosi 10-82 ng NCO/m”.

Biorac pod uwage opisang powyzej sytuacje, oczywiste jest, ze pracownicy w UE podlegaja
ré6znym poziomom ochrony przed otowiem i diizocyjanianami.

Znaczne rozbiezno$ci migdzy krajowymi wartosciami dopuszczalnymi zaktocaja konkurencje
na jednolitym rynku. Koszty przestrzegania nizszych wartosci krajowych sa zazwyczaj
wyzsze 1w zwigzku z tym wigza si¢ z przewaga konkurencyjng przedsigbiorstw dziatajacych
na rynkach, na ktorych krajowe warto$ci dopuszczalne nie obowigzuja lub s3 mniej
rygorystyczne. W przypadku otowiu przedsiebiorstwa z siedzibg w Bulgarii, Czechach, Dantii,
na Lotwie 1w Polsce muszg przestrzega¢ OEL trzy razy nizszego niz maksymalny OEL
obowiazujacy obecnie na szczeblu UE (0,050 g/m*® w poréwnaniu z 0,150 g/m?), co moze
negatywnie wptywac¢ na ich konkurencyjno$¢ ipowodowaé dysproporcje na jednolitym
rynku. Potencjalny wptyw na konkurencj¢ jest jeszcze wigkszy w przypadku diizocyjanianow,
dla ktérych obecnie na szczeblu UE wartosci dopuszczalne nie sa okre$lone. Tam, gdzie
wartoéci dopuszczalne sg okreslone, OEL wynosi 3-500 pg NCO/m’. Aktualizacja warto$ci
dopuszczalnych dla olowiu i wprowadzenie po raz pierwszy wartosci dopuszczalnych dla
diizocyjaniandw przyczyni si¢ zatem do wigkszej harmonizacji na jednolitym rynku
1 stworzenia bardziej wyréwnanych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw.

Chociaz poszczegdlne panstwa cztonkowskie nadal bedg mogly wprowadza¢ wartosci nizsze,

poprawig si¢ rowne warunki dzialania dla przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa zamierzajace
prowadzi¢ dziatalno§¢ wrdéznych panstwach cztonkowskich UE moga odnies¢ dalsze

60 BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IT, LV, NL, PL, SK, SI, SE.
61 HR, IE, LT.
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korzy$ci z uproszczenia obowigzujacych warto$ci dopuszczalnych, co moze przyniesé
oszczedno$ci, poniewaz bedzie mozna wprowadzi¢ wspdlne rozwigzania w rdéznych
zaktadach, zamiast opracowywac osobne rozwigzania dla poszczegélnych zaktadéw w celu
spetnienia roznych wymogéw w zakresie OEL i BLV.

Zagrozenia dla zdrowia ibezpieczenstwa pracownikoOw wynikajagce z narazenia w miejscu
pracy na dzialanie otowiu, niebezpiecznej substancji reprotoksycznej, oraz na dzialanie
diizocyjaniandéw, ktére dziataja uczulajaco na drogi oddechowe, s3 zasadniczo podobne
w catej UE, a obie te substancje sg powszechnie stosowane w wielu sektorach i panstwach.
Z tego powodu UE zdecydowanie ma do odegrania role wspierajaca panstwa cztonkowskie
Ww ograniczaniu tego rodzaju zagrozen.

W odniesieniu do otowiu w badaniu zewnetrznym®? towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
wskazano 18 panstw cztonkowskich, ktére produkuja otéw rafinowany, oraz bardziej
ograniczong liczbe panstw cztonkowskich, w ktorych wydobywa sie otéw. Wielkos¢
produkcji otlowiu w UE przekracza 10 mln ton rocznie. Olow jest wykorzystywany w wielu
réznych procesach, wtym w produkcji akumulatorow otowiowych, blach otowianych
1 proszku olowiowego, oraz jest stosowany w produktach.

Diizocyjaniany sa produkowane w siedmiu panstwach czlonkowskich i1 wykorzystywane
w calej UE w 21 istotnych sektorach nizszego szczebla.

Aby zapewni¢ jak najwigkszg skuteczno$¢ srodkéw ochrony pracownikéw przed narazeniem
na dzialanie olowiu i diizocyjaniandéw, dyrektywy musza by¢ aktualizowane zgodnie
znajnowsza wiedza naukows przedstawiona w opiniach RAC®. W $wietle dostepnych
dowodow naukowych konieczne jest dokonanie przegladu OEL i BLV dla olowiu i jego
zwigzkow nieorganicznych oraz wprowadzenie OEL 1 STEL dla diizocyjanianéw. Ochrona
zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na dzialanie tych
substancji jest juz uwzgledniona w przepisach UE, w szczeg6lnos$ci w dyrektywie w sprawie
srodkéw chemicznych oraz w dyrektywie w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenow
1 substancji reprotoksycznych, ktore to akty prawne mozna zmieni¢ wylacznie na szczeblu
UE. Niniejszy wniosek opiera si¢ na dhugich iintensywnych dyskusjach z wszystkimi
zainteresowanymi stronami (przedstawicielami stowarzyszen pracownikow, stowarzyszen
pracodawcow oraz rzadow). Pomaga to zapewni¢ wlasciwe przestrzeganie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Aktualizacja dyrektywy w sprawie Srodkow chemicznych oraz dyrektywy w sprawie
czynnikéw rakotwodrczych, mutagenow 1 substancji reprotoksycznych w celu uwzglednienia
nowszych dowodow naukowych stanowi skuteczny sposob zapewnienia odpowiedniej
aktualizacji $srodkow zapobiegawczych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Umozliwi
to osiaggnigcie jednolitego poziomu minimalnych wymogoéw shuzacych zagwarantowaniu
lepszego standardu w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa. To z kolei zminimalizuje rdznice

62 RPA (2021), zob. przypis 21.
63 Zob. przypis 23.
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w poziomie ochrony zdrowia 1bezpieczenstwa pracownikow miedzy panstwami
cztonkowskimi i na catym jednolitym rynku UE.

Ponadto zmiana lub wprowadzenie wartosci dopuszczalnych to procesy bardzo zlozone
1 wymagajace wysokiego poziomu wiedzy naukowej. Przyjecie wartosci dopuszczalnych na
szczeblu UE daje istotng korzy$¢ dzieki wyeliminowaniu konieczno$ci przeprowadzania
przez panstwa czlonkowskie wlasnych analiz naukowych, co prawdopodobnie przyniesie
znaczne oszczednosci kosztow administracyjnych. Zasoby te bedzie mozna zamiast tego
przeznaczy¢ na dalsza poprawe polityki BHP w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Wynika z tego, ze w odniesieniu zaréwno do otowiu, jak i do diizocyjaniandéw dziatania na
szczeblu UE zmierzajace do osiggni¢cia celdéw niniejszego wniosku sg konieczne, poniewaz
cele te nie moga zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ani
na szczeblu centralnym, ani regionalnym czy lokalnym ze wzgledu na skale i skutki
proponowanego dzialania. Jest to zgodne z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Dyrektywe w sprawie czynnikéw rakotwodrczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych
i dyrektywe w sprawie §rodkéw chemicznych mozna zmieni¢ wylacznie na szczeblu UE
i wylacznie po przeprowadzeniu dwuetapowych konsultacji z partnerami spotecznymi
zgodnie z art. 154 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie prowadzi do zmiany celow
1ogbélnych wymogow dyrektyw. Dzialanie ogranicza si¢ do zaproponowania nowych
1 zmienionych warto$ci dopuszczalnych przy pelnym uwzglednieniu informacji naukowych
1 spoteczno-ekonomicznych czynnikow wykonalnos$ci. Kwestie te szczegélowo omoéwiono
z wszystkimi  zainteresowanymi stronami (przedstawicielami organizacji pracownikow,
organizacji pracodawcow 11zagdow). Celem tej inicjatywy jest zapewnienie zrOwnowazonego
podejscia, tj. takiego, ktore zapobiega wystgpieniu powaznych trudnosci gospodarczych dla
przedsigbiorstw, a jednocze$nie zapewnia odpowiednig ochrong¢ pracownikéw na szczeblu
UE. Poniewaz wniosek dotyczacy diizocyjaniandw wigze si¢ z ustanowieniem po raz
pierwszy wartosci dopuszczalnych, obejmuje on $rodki stuzace tagodzeniu obcigzen
1 wspieraniu zgodnoS$ci z przepisami (takie jak okres przejsciowy), ktore rowniez omdéwiono
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Te $rodki przejSciowe przyczyniajg si¢ do
proporcjonalnosci proponowanej inicjatywy przez zapewnienie przedsigbiorstwom bardziej
odpowiednich ram czasowych na dostosowanie si¢. Jezeli chodzi o otow, wniosek stanowi
cze$é podejécia stopniowego® do lepszej ochrony pracownikéw przez zapewnienie warto$ci
dopuszczalnych lepiej chronigcych niz wartosci obowiazujace.

64 Proces ustalania lub zmiany warto$ci dopuszczalnych obejmuje okreslenie przez Komisj¢ substancji

priorytetowych do oceny naukowej, w tym zaangazowanie zainteresowanych stron na szczeblu panstw
cztonkowskich oraz partnerow spotecznych, ocen¢ naukowa sporzadzona przez Komitet ds. Oceny
Ryzyka Europejskiej Agencji Chemikaliéw, konsultacje publiczne, konsultacje trdjstronne
z przedstawicielami pracodawcow, pracownikow i rzagdow za posrednictwem Komitetu Doradczego ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy oraz ocen¢ skutkdw oparta na badaniu
zewngtrznym.
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Ponadto ustalenie tych nowych lub zmienionych wartosci dopuszczalnych dla obu substancji
wigzaloby si¢ z ograniczonymi kosztami dla przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci w poréwnaniu
zich obrotami. Uznaje si¢, ze inicjatywa jest zroOwnowazona iuzasadniona w $wietle
narastajacych i dlugoterminowych korzysci w postaci zmniejszenia zagrozen dla zdrowia
wynikajacych z narazenia pracownikéw na dzialanie otowiu i diizocyjanianindw oraz
w postaci zapobiegania zlemu stanowi zdrowia zwigzanemu z pracg. Zgodnie z art. 153 ust. 4
TFUE niniejszy wniosek przewiduje ustanowienie minimalnych wymogow, ktore nie
uniemozliwig zadnemu panstwu czlonkowskiemu utrzymania ani wprowadzenia bardziej
rygorystycznych srodkéw ochronnych zgodnych z Traktatami, na przyktad w postaci nizszych
warto$ci dopuszczalnych lub innych przepisow zapewniajacych wigksza ochrone
pracownikow. Daje to panstwom cztonkowskim pewien margines elastycznosci.

Wynika z tego, ze zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE niniejszy
wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow. Szczegdlowe
informacje na temat zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci przedstawiono w sprawozdaniu
z oceny skutkow towarzyszacym niniejszemu wnioskowi (pkt 8.4).

. Wybdr instrumentu

W art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE okreslono, Ze minimalne wymagania w dziedzinie ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikéw mozna przyjac ,,w drodze dyrektyw”.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W najnowszej doglgbnej ocenie dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych i1 dyrektywy
w sprawie czynnikéw rakotworczych 1mutagenéw (ocena ex post z 2017 r. unijnych
dyrektyw BHP®) stwierdzono, Ze zgodnie z dostepnymi dowodami dyrektywy te s3 nadal
wysoce adekwatne iskuteczne. W ocenie tej podkre§lono, ze wartosci dopuszczalne sg
waznym narz¢dziem zarzadzania ryzykiem chemicznym w miejscu pracy oraz ze istnieje
potrzeba przyjecia dopuszczalnych warto$ci narazenia dla wigkszej liczby substancji
wzbudzajacych duze obawy. W szczegdlno$ci w ocenie wskazano potrzebe rozwazenia
najwlasciwszego podejscia do zarzadzania ryzykiem, ktdére moze wynikaé z narazenia na
dziatanie substancji chemicznych 1reprotoksycznych oraz czy 1w jaki sposéb mozna
skuteczniej wykorzystywa¢ biomonitoring do zarzadzania ryzykiem w miejscu pracy.
Ponadto stwierdza si¢ w niej, ze czynniki uczulajace nalezy potraktowac jako kwestie wysoce
priorytetowa, ktora wymaga dalszej analizy w celu zagwarantowania, ze wymogi w zakresie
zarzadzania ryzykiem beda odpowiednie.

Inicjatywa ta jest réwniez zgodna z podsumowujacym dokumentem roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym strategicznym ramom UE dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2021-2027 (SWD(2021) 148 final)*®, w ktérym stwierdza sie, Ze nalezy w wigkszym stopniu

65 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&from=en
66 Zob. przypis 3.
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skupi¢ si¢ na przeciwdziataniu chorobom zawodowym. W dokumencie tym uznaje si¢, ze
zwlaszcza w przypadku otowiu wartosci dopuszczalne nalezy poddaé przegladowi w swietle
nowych danych naukowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 TFUE

W latach 2020 12021 Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi na szczeblu UE zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE. Komisja skonsultowata si¢
z partnerami spotecznymi w sprawie podej$cia do zmiany obowigzujacych dopuszczalnych
wartosci narazenia zawodowego dla otowiu 1jego zwigzkéw oraz do ustalenia
dopuszczalnych warto§ci narazenia zawodowego dla diizocyjanianéw w dyrektywie
w sprawie srodkow chemicznych.

Organizacje pracownikow

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) udzielita odpowiedzi na pierwszy
etap konsultacji, uznajac znaczenie obowigzujacych przepiséw. Chociaz EKZZ zasadniczo
poparta obnizenie obecnych wartosci dopuszczalnych dla otowiu, wyrazita poglad, ze BLV
zaproponowany w opinii naukowej przyjetej przez RAC nie zapewnia wystarczajacej ochrony
kobietom w wieku rozrodczym w miejscu pracy ani tez nie gwarantuje rownego traktowania
kobiet imeZczyzn w miejscu pracy®’. Zamiast tego EKZZ zaproponowal wprowadzenie
nizszego BLV. Ponadto EKZZ przedstawil w tym kontek$cie pewne ogoélne rozwazania na
temat potrzeby poprawy ochrony pracownikéw przed narazeniem na dzialanie substancji
reprotoksycznych oraz na temat dyrektywy 92/85/EWG w sprawie pracownic w cigzy®s.

EKZZ zgodzit sig, ze potrzebny jest wigzacy unijny OEL dla diizocyjaniandw, aby zapewni¢
minimalne wymogi w zakresie ochrony pracownikow narazonych na dzialanie
diizocyjanianéw w catej] UE. Jednocze$nie wyrazit poglad, Ze jest to pierwszy przypadek
ustanowienia wigzacego unijnego OEL dla substancji uczulajacych wcelu gléwnie
zapobiegania astmie zawodowej, 1w zwigzku ztym zaproponowal, by punkt ten zostat
omowiony 1uzgodniony wramach ACSH, w ktérym reprezentowani sg pracownicy,
pracodawcy i rzady.

Organizacje pracownikdw uwazaja, ze konieczne jest podjecie wigzacych dziatan
legislacyjnych UE w tych kwestiach i w zwigzku z tym nie widza potrzeby wszczynania
procedury negocjacji zgodnie z art. 155 TFUE. EKZZ wskazuje jednak, ze moze zechcie¢
przedyskutowa¢ dodatkowe kwestie z pracodawcami i dazy¢ do wypracowania zbieznych
stanowisk w niektoérych kwestiach, takich jak najlepszy instrument prawny chronigcy
pracownikow przed ryzykiem narazenia na dzialanie substancji, ktore sg toksyczne

67 RAC zaleca stwierdzenie w dyrektywie w sprawie §rodkéw chemicznych, Zze nalezy unika¢ narazenia

kobiet w wieku rozrodczym na dziatanie otowiu w miejscu pracy lub je minimalizowaé, poniewaz BLV
dla otowiu nie zapewnia ochrony potomstwa kobiet w wieku rozrodczym. Zdaniem EKZZ jest to
dyskryminujace, poniewaz moze prowadzi¢ do tego, ze kobiety nie beda zatrudniane w miejscach
pracy, w ktorych moga by¢ narazone na dziatanie otowiu i jego zwigzkow.

o8 Zob. przypis 45.
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1 wptywaja na rozrodczos¢, lub potrzeba opracowania nowej metodyki w celu ograniczenia
ilosci substancji bezprogowych na szczeblu UE.

Organizacje pracodawcow,

Na pierwszym etapie konsultacji odpowiedzi udzielity trzy organizacje pracodawcow:
Business Europe, SME United (Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych
i Srednich Przedsigbiorstw) oraz Europejska Federacja Przemystu Budowlanego (FIEC).

Organizacje pracodawcow poparty cel, jakim jest skuteczna ochrona pracownikow przed
narazeniem na niebezpieczne chemikalia, m.in. przez ustalenie w stosownych przypadkach
OEL na szczeblu unijnym. Ich zdaniem lezy to w interesie pracownikéw i przedsigbiorstw
oraz przyczyniloby si¢ do zapewnienia rownych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw.
Organizacje wyrazaty jednak rowniez pewne zastrzezenia co do podej$cia przyjmowanego
przy ustalaniu takich wartosci.

Jezeli chodzi o kwestie wskazane w dokumencie konsultacyjnym, organizacje pracodawcow
poparly — z zastrzezeniem pewnych warunkéw — og6lny kierunek obrany przez Komisje, czyli
dazenie do ciagtej poprawy ochrony pracownikdéw przed narazeniem na dziatanie czynnikow
rakotworczych 1 przed ryzykiem zwigzanym ze czynnikami chemicznymi w miejscu pracy.
Ich zdaniem proces ustalania warto$ci dopuszczalnych powinien opiera¢ si¢ na solidnych
dowodach naukowych, wykonalnos$ci technicznej i ekonomicznej, ocenie skutkow spoteczno-
ekonomicznych oraz opinii ACSH, jak to obecnie robi Komisja.

Ponadto organizacje te podkreslity, ze nizsza warto$¢ dopuszczalna nie zawsze oznacza
lepsza ochrong pracownikow, poniewaz ochrona ta zalezy od mozliwosci zmierzenia
1 wdrozenia tej warto$ci przez pracodawcow.

Business Europe 1 SME United podkreslity potrzebe oceny skutkéw dla matych i $rednich
przedsicbiorstw  (MSP),  w szczegélnosci  mikroprzedsigbiorstw, pod  wzgledem
proporcjonalno$ci 1 wykonalno$ci dziatan, atakze potrzeb¢ uwzglednienia roznic
sektorowych.

Na pytanie o wigzacy instrument, ktory nalezy zastosowaé¢ w celu rozwigzania tych
problemow, organizacja SME United zwrocita uwage, ze bez glebszej analizy skutkow
nowych wartosci dla rzemieslnikow, MSP i obowiazkow pracodawcoéw nie moze ocenié, czy
taki instrument bylby odpowiedni.

W  odniesieniu do olowiu 1ijego zwiazkéw organizacja Business Europe przywotata
dobrowolne porozumienia zawarte przez branz¢ w celu cigglego obnizania poziomoéw
narazenia, o ile pozwala na to technologia. Organizacja ta podkreslita, Zze przepisy w zakresie
BHP na szczeblu unijnym ikrajowym juz teraz zapewniaja dobry poziom ochrony
pracownikow, oraz zwrdcita uwagge na znaczenie obecnego wigzacego OEL okreslonego
w dyrektywie w sprawie §rodkéw chemicznych wraz z innymi $rodkami ochronnymi obok
warto$ci dopuszczalnej.
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Organizacja SME United podkreslita, ze aby mozna bylo lepiej oceni¢ skutki dla
przedsiebiorstw, nalezy przedtozy¢ konkretng propozycje nowego planowanego OEL.

Jezeli chodzi o diizocyjaniany, SME United jest zdania, ze brakuje szczegdtowej analizy
ryzyka zwigzanego z diizocyjanianami, ktora uzasadniataby ustalenie wartosci dopuszczalne;.
Chociaz zasadniczo organizacja ta nie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu proporcjonalnego
1 wykonalnego OEL dla diizocyjanianow w miejscach pracy wewnatrz budynkéw, jej
zdaniem w przypadku miejsc pracy na zewnatrz budynkéw wystarczaja wymogi dotyczace
szkolenia w zakresie ewentualnego ryzyka i zagrozen.

Organizacja Business Europe, cho¢ przyznata, ze istnieje ryzyko dla pracownikow,
podkreslita, ze wprowadzenie nowego wiazacego OEL natozyloby na pracodawcow
dodatkowe obowiazki, nie tylko w zakresie przestrzegania wartosci dopuszczalnej, lecz takze
innych $rodkéw ochronnych przewidzianych w dyrektywie w sprawie srodkéw chemicznych.

Podkreslita rowniez znaczenie ochrony pracownikdw juz zapewnianej na podstawie
rozporzadzenia REACH dzigki ograniczeniu polegajacym na obowigzku przeszkolenia
pracownikéow stosujacych diizocyjaniany®’, atakze obowigzkom dotyczacym szkolenia
pracownikow. Ponadto zauwazyla, ze RAC wspomnial w kontek$cie ograniczenia, iz
szkolenie pracownikdéw jest najskuteczniejszym sposobem zmniejszania ich narazenia
i oddzialywania na nich.

Organizacja Business Europe stwierdzita, ze UE powinna przedstawi¢ wigcej informacji
ianaliz na temat tego, jak skuteczny bylby wigzacy OEL jako uzupelnienie istniejacych
ograniczen na podstawie rozporzadzenia REACH.

Organizacje pracodawcow uznaly, Ze istniejace procedury przygotowawcze juz angazuja
partnerow spolecznych, w tym w ramach konsultacji ACSH. W zwiazku z tym nie chca one
wszczynaé procedury negocjacji zgodnie z art. 155 TFUE.

Wyniki drugiego etapu konsultacji z partnerami spolecznymi

Komisja rozpoczeta drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi, ktory zakonczyl si¢ 30
wrzesnia 2021 r. Na drugim etapie konsultacji skoncentrowano si¢ na przewidywanej tresci
ewentualnych wnioskéw zgodnie z wymogami Traktatu.

Sposrdd organizacji pracownikéow jedynie EKZZ udzielit odpowiedzi na drugi etap
konsultacji. Organizacja ta uznala znaczenie dalszej poprawy ochrony pracownikow przed
narazeniem na dziatanie otowiu 1 diizocyjaniandOw oraz poparta wigzace dzialania w formie
zmiany dyrektyw. Po udzieleniu odpowiedzi juz na pierwszym etapie konsultacji organizacja
ta potwierdzila swoje uwagi.

Nie widzi ona potrzeby rozpoczg¢cia negocjacji na podstawie art. 155 TFUE.

0 Zob. przypis 24.

20

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R1149

PL

Sposrdd organizacji pracodawcow na drugim etapie konsultacji odpowiedzi udzielity tylko
Business Europe oraz Shipyards’ & Maritime Equipment Association of Europe (SEA
Europe).

Organizacja Business Europe, ktora udzielita odpowiedzi juz na pierwszym etapie konsultacji,
potwierdzita swoje uwagi.

Uznata ona, ze istniejgce procedury przygotowawcze juz angazujg partnerOw spolecznych
oraz ze ACSH jest wlasciwym miejscem do prowadzenia z nimi, wraz z rzagdami, dialogu na
temat kolejnych etapow tego procesu. W zwigzku z tym nie chce ona wszczyna¢ procedury
negocjacji zgodnie z art. 155 TFUE.

Organizacja Sea Europe stwierdzila, ze diizocyjaniany rzadko sg stosowane w jej branzy i ze
gdyby nie mozna ich juz bylo stosowac¢, znalazlaby alternatywng substancje stanowigcg
zamiennik.

Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH)

ACSH sktada si¢ zprzedstawicieli rzadéow krajowych oraz organizacji pracownikoéw
1 pracodawcoéw. Jego opinii w sprawie niniejszego wniosku zasiggnigto za posrednictwem
specjalnej grupy roboczej ds. chemikaliow, zgodnie z mandatem ACSH. W ramach tego
mandatu Komisja zwraca si¢ do grupy roboczej ds. chemikaliow o aktywny udziat
w rekomendowaniu priorytetéw w zakresie nowych lub zmienionych ocen naukowych.
W opinii grupy roboczej ds. chemikaliéw uwzglednia si¢ wktad naukowy RAC oraz czynniki
spoteczno-gospodarcze i kwesti¢ wykonalnosci.

24 listopada 2021 r. ACSH przyjat opinie¢ w sprawie otowiu’® dotyczaca unijnego wigzacego
OEL oraz wigzacego BLV w ramach dyrektywy w sprawie srodkdw chemicznych (obecnie
dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych)
oraz opinie w sprawie diizocyjanianéw’! w odniesieniu do wigzacych OEL i STEL w ramach
dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych.

Jezeli chodzi o otow, trzy grupy interesow w ramach ACSH (pracodawcy, pracownicy
1 rzady) osiagnely porozumienie co do potrzeby obnizenia istniejacych BLV 1 OEL, by lepiej
chroni¢ zdrowie pracownikow zuwzglednieniem postgpu naukowego 1 technicznego, jaki
nastgpit od czasu przyjecia obecnych wartosci dopuszczalnych. Nie osiggnigto konsensusu
w sprawie proponowane] wartosci dopuszczalnej. Zdaniem tych grup intereséw zarowno
narazenie droga doustng, jak i1przez drogi oddechowe sa istotnymi drogami wchianiania
olowiu do organizmu ludzkiego, a stezenie otowiu we krwi to najlepszy wskaznik narazenia
stuzacy do oceny narazenia zawodowego. Wynika to z faktu, ze poziomy st¢Zenia otowiu
w organizmie maja decydujace znaczenie dla toksycznosci przewlektej. W zwigzku z tym
wazne jest, aby stosowa¢ BLV jako podstawowe narzedzie ochrony pracownikow przed

70
71

Zob. przypis 25.
Zob. przypis 25.
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toksycznoscig otowiu. OEL 1 BLV wzajemnie si¢ uzupetniajg i nalezy przestrzega¢ obu tych
wartos$ci.

Gltowne roznice pogladow dotyczyly (i) najlepszego sposobu rozwigzania problemu
pracownikow z wyzszym poziomem st¢zenia otowiu we krwi z powodu dotychczasowego
narazenia, poniewaz otéw jest magazynowany w kosciach przez dtugi czas; (ii) poziomow
narazenia kobiet w wieku rozrodczym; oraz (iii) w przypadku OEL — niepewnosci co do
modeli wykorzystanych do okreslenia wartos$ci 1 wykonalnosci technicznej wraz z analizg

kosztow i korzysci osiagniecia tych poziomow’>.

W przedstawionych powyzej rozbieznych opiniach podkresla si¢ znaczenie kontroli zdrowia
(wymaganej juz na mocy dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendow
i substancji reprotoksycznych) dla skutecznego zarzadzania sytuacja poszczegodlnych
pracownikow, ktorzy mogli by¢ narazeni w przesztosci, lub w szczegdlnym przypadku
pracownic w wieku rozrodczym. Ogodlne wymogi dotyczace kontroli zdrowia (ktére maja
zastosowanie do wszystkich substancji wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy)
uzupelnia si¢ o szczegdlne wymogi, w przypadku gdy pracownicy sg narazeni na dziatanie
pewnych okre§lonych poziomdéw otowiu wymagajacych bardziej szczegdétowej kontroli
zdrowia, jezeli narazenie przekracza 0,075 mg/m> w powietrzu (50 % obecnego OEL) lub 40
ug/100 ml krwi (ok. 60 % obecnego BLV).

W przypadku olowiu kontrola zdrowia/nadzér medyczny sa wazne, poniewaz olow
magazynuje si¢ w ko$ciach przez dziesieciolecia (okres pottrwania w koéciach” wynosi 6-37
lat) 1 jest stopniowo uwalniany do krwiobiegu.

W odniesieniu do diizocyjaniandéw trzy grupy interesow ACSH uzgodnily warto$ci liczbowe
OEL 1 STEL, ktore nalezy zaproponowac, oraz stwierdzily, ze konieczne jest podejscie
stopniowe ze wzgledu na wykonalno$¢ pomiaréw technicznych oraz czas potrzebny na
wdrozenie $rodkow zarzadzania ryzykiem, w szczegdlno$ci w sektorach nizszego szczebla.
Grupa interesow pracodawcow podkreslila, Ze nalezy zaja¢ si¢ problemem astmy zawodowej
powodowanej przez ten czynnik, czemu ma stuzy¢ zapobieganie szczytowemu narazeniu.
Grupa ta uznala potrzebe przyjecia pragmatycznego podej$cia do ustalenia STEL, ktory
znacznie zmniejszy szczytowe narazenie, co doprowadzi do duzej poprawy zdrowia
pracownikow.

Kontrolg zdrowia wymienia si¢ rowniez jako wtasciwy sposob identyfikacji wezesnych oznak
i objawow dziatania uczulajacego na uklad oddechowy zgodnie zart. 6 ust.3 iart. 10
dyrektywy w sprawie Srodkdw chemicznych. Ustalenia te powinny by¢ zgodne z prawem
krajowym lub praktyka krajowa, a takze z zasadami 1 praktykami medycyny pracy.

Istnieje zatem zgoda co do potrzeby przyjecia w dyrektywie w sprawie srodkéw chemicznych
wigzacego OEL na poziomie 6 pg/m* wraz z powigzanym STEL réwnym 12 pg/m?, notacja
dotyczaca dziatania uczulajacego na skore i uktad oddechowy oraz notacja dotyczaca skoéry.

2 Szczegblowy przeglad rozbieznych opinii — zob. opinia ACSH (zob. przypis 25) oraz sprawozdanie

z oceny skutkow towarzyszace niniejszemu wnioskowi.

7 Czas potrzebny do zmniejszenia stezenia o polowe.

22

PL



PL

Zaproponowano rowniez warto$¢ przejsciowg na poziomie 10 pg/m? z powigzanym STEL
rownym 20 ug/m?, ktore to wartosci powinny obowigzywac¢ do 31 grudnia 2028 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W toku przegladu wiazacych wartosci dopuszczalnych (OEL i BLV) dla otowiu w ramach
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych
oraz przy ustanawianiu po raz pierwszy wigzacych OEL i STEL dla diizocyjanianéw Komisja
zastosowata ugruntowang procedur¢, obejmujacg zasigganie porad naukowych
1 konsultowanie si¢ z ACSH. Wszelkie dziatania w zakresie BHP, szczegdlnie w odniesieniu
do substancji niebezpiecznych, musza opiera¢ si¢ na rzetelnych podstawach naukowych.
W zwigzku z tym Komisja zwrdcita si¢ o porade do Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC)
Europejskiej Agencji Chemikaliow.

RAC opracowuje wysokiej jakosci dane analityczno-porownawcze, dazgc do tego, aby
wnioski i decyzje Komisji, a takze jej polityka w zakresie ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, opieraty si¢ na solidnych dowodach naukowych. Cztonkowie RAC, wybierani
na podstawie obiektywnych kryteriow, sa wysoko wykwalifikowanymi i niezaleznymi
ekspertami, posiadajacymi specjalistyczng wiedze¢. Przedstawiaja oni Komisji opinie, ktore sa
wykorzystywane przy opracowywaniu polityki UE w zakresie ochrony pracownikow.

Opinie naukowe RAC™, niezbedne do zmiany wigzacych wartosci dopuszczalnych (OEL i
BLV) dla otowiu oraz do ustanowienia po raz pierwszy wigzacych OEL i STEL dla
diizocyjaniandéw, przyjeto 11 czerwca 2020 r. W opinii w sprawie otowiu RAC proponuje
BLV na poziomie 15 pug otowiu/100 ml krwi i OEL na poziomie 0,004 mg otowiu/m? (frakcja
wdychalna).

W odniesieniu do diizocyjaniandw w opinii RAC stwierdza si¢, ze nie mozna byto
zaobserwowac¢ progu dla nadreaktywnos$ci oskrzeli lub rozwoju astmy. OEL zdefiniowany
jako wazona w czasie o$miogodzinna $rednia narazenia oparta na ,,grupie NCO””> mozna
jednak okresli¢ na podstawie zalezno$ci migdzy narazeniem aryzykiem w odniesieniu do
nadreaktywnos$ci oskrzeli lub astmy wywotanej diizocyjanianami z uwzglednieniem
nadmiarowego ryzyka w calym okresie zycia zawodowego.

Zaleznos¢ miedzy narazeniem aryzykiem przedstawia szereg poziomOw narazenia
1 odpowiadajace im ryzyko rozwoju astmy zawodowej w zwigzku z narazeniem na dziatanie
diizocyjanianow.

Potrzebna jest wartos¢ STEL dotyczaca okresu 15 minut, poniewaz narazenie szczytowe jest
wazne 1powoduje pojawienie si¢ astmy. Pomiar wartosci szczytowych w badaniach
epidemiologicznych nie jest jednak praktycznie mozliwy iz tego powodu RAC skupit si¢ na
OEL, przy czym stwierdzil, ze konieczne jest ustalenie STEL przy uzyciu mnoznika
nieprzekraczajacego dwukrotnosci OEL. RAC zalecit, aby warto§¢ STEL nie przekraczala 6
ng/m* NCO.

74
75

Zob. przypis 23.
Zob. przypisy 31 137.
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Ponadto RAC uznal, ze uzasadnione sg notacja dotyczaca dzialania uczulajgcego na skore
i uktad oddechowy oraz notacja dotyczaca skory. notacje wskazuja, ze oprocz koniecznos$ci
kontrolowania narazenia przez drogi oddechowe wazne jest zapobieganie narazeniu przez
skore, poniewaz substancja moze by¢ wchlaniana przez skore i przyczynia¢ si¢ do ogdlnego
narazenia i wywotywania astmy. Zapobieganie narazeniu przez skor¢ mozna osiaggna¢ na
przyktad przez noszenie odpowiednich rekawic i kombinezondow.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek jest poparty towarzyszacym mu sprawozdaniem zoceny skutkow.
Sprawozdanie z oceny skutkéw poparto zewnegtrznym badaniem, w ktorym zgromadzono
informacje  sluzace  analizie  skutkow  zdrowotnych,  spoleczno-gospodarczych
i sSrodowiskowych w zwigzku z ewentualnymi zmianami dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagendéw 1 substancji reprotoksycznych i dyrektywy w sprawie $rodkow
chemicznych’®. Sprawozdanie z oceny skutkow przedstawiono i omowiono na posiedzeniu
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej 12 pazdziernika 2022 r. Rada wydata opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami 14 pazdziernika 2022r. Uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej
uwzgledniono w koncowym sprawozdaniu z oceny skutkow.

Zbadano nastgpujace warianty dotyczace roznych wartosci dopuszczalnych dla olowiu
i diizocyjanianow:
o scenariusz odniesienia zakladajacy niepodejmowanie dalszych dziatan na
szczeblu UE (wariant 1); oraz

o warianty dotyczace roznych OEL i1 BLV dla olowiu oraz STEL dla
diizocyjanianéw, z uwzglednieniem oceny naukowej dokonanej przez RAC”’,
opinii ACSH”® oraz wartosci OEL obowigzujacych w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich (ocena naukowa zapewnia rzetelne podejScie oparte
na dowodach, natomiast opinia ACSH dostarcza waznych informacji na
potrzeby skutecznego wdrozenia zmienionych wariantéw OEL 1 BLV).

Ze wzgledu na niewystarczajace dane dotyczace mozliwych do zidentyfikowania skutkow dla
zdrowia w sprawozdaniu z oceny skutkéw nie zbadano mozliwos$ci ustanowienia oddzielnego
BLV dla pracownic w wieku rozrodczym. W zwigzku z tym wydaje si¢ zalecenie, poniewaz
brakuje danych na temat kosztéw, korzysci i potencjalnych ogdlnych skutkéw oddzielnego
BLV. Zalecang warto$¢ orientacyjng 1wymogi dotyczace kontroli zdrowia nalezy
rozpatrywac tacznie, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong tej grupy pracownic.

76 RPA (2021), zob. przypis 20. W chwili rozpoczgcia badania zaréwno wprowadzenie wartosci

dopuszczalnych dla diizocyjanianow, jak i aktualizacja warto$ci dopuszczalnych dla otowiu miaty by¢
przeprowadzone w ramach dyrektywy w sprawie s$rodkow chemicznych. Sprawozdanie z oceny
skutkéw sporzadzono jednak po osiagnigciu przez Parlament Europejski i Rade w styczniu 2022 r.
porozumienia W sprawie rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych 1 mutagendéw, dlatego w sprawozdaniu wzigto pod uwage wlaczenie substancji
reprotoksycznych do dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotwodrczych, mutagendéw i substancji
reprotoksycznych oraz skutki tego wiaczenia.

7 Opinia RAC. Zob. przypis 23.

8 Zob. przypis 25.
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Na wczesnym etapie odrzucono szereg innych wariantdw, poniewaz uznano je za
nieproporcjonalne lub mniej skuteczne w osigganiu celéw niniejszej inicjatywy. Te odrzucone
warianty dotyczyly sposobu ustalania OEL, STEL i BLV, wyboru innego instrumentu oraz
wprowadzenia dostosowanych $rodkéw dla MSP. Rozwiazania alternatywne o charakterze
nieregulacyjnym, np. wytyczne lub przyktady dobrych praktyk, uznano za niewystarczajaco
skuteczne w osigganiu celéw niniejszej inicjatywy, poniewaz skutkowatyby niewigzgcymi
przepisami. Z drugiej strony istniejagce wytyczne lub przyktady dobrych praktyk mozna uznaé
za informacje uzupehniajace, ktére mogg wnie$¢ warto§¢ dodang na potrzeby ustalenia
OEL/STEL/BLV. Przyjecie innego rozwiazania dla MSP réwniez odrzucono. Wynika to
z faktu, ze MSP stanowiag okolo 99 % przedsigbiorstw zajmujacych si¢ ofowiem
i diizocyjanianami, w zwigzku z czym nie powinny by¢ wyltaczone z zakresu inicjatywy. Ich
wykluczenie oznaczatoby, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow europejskich narazonych
na dzialanie tych grup substancji nie bytaby wystarczajaco chroniona przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, co wigzaloby si¢ z wyraznym zakldceniem i nierdwnoscia
w stosowaniu ram prawnych UE oraz z ryzykiem naruszenia podstawowych celéw polityki
spotecznej i praw podstawowych.

W odniesieniu do diizocyjanianéw zachowano mozliwo$é wspierania MSP przez wydtuzenie
czasu, w ktorym nalezy wdrozy¢ warto$¢ dopuszczalng. Uznaje si¢, ze warto$¢ przejsciowa
jest konieczna ze wzglgdu na wykonalno$¢ pomiardw technicznych oraz aby dac tej branzy
wystarczajagco duzo czasu na wdrozenie niezbednych $rodkdéw zarzadzania ryzykiem,
w szczegblnosci w sektorach nizszego szczebla, poniewaz obecnie na szczeblu UE nie ma
warto$ci dopuszczalnej. Ponadto poniewaz wigkszo$¢ przedsiebiorstw (99 %) zajmujacych si¢
diizocyjanianami to MSP, ta przejsciowa warto$é bedzie dla nich szczegolnie korzystna.

Komisja przeanalizowala réwniez skutki gospodarcze, spoteczne 1 $rodowiskowe
poszczegolnych wariantow strategicznych. Wyniki analizy przedstawiono w sprawozdaniu
z oceny skutkdéw towarzyszacym niniejszemu wnioskowi. Poszczegdlne warianty poréwnano
1wybrano wariant preferowany na podstawie kryteriow skuteczno$ci, efektywnosci
1 spojnosci. Koszty 1 korzysci obliczono w odniesieniu do okresu 40 lat. Korzysci dla zdrowia
wynikajace ze zmiany OEL/STEL/BLV obliczono w kategoriach uniknigtych kosztow ztego
stanu zdrowia. Wszelkie etapy analizy przeprowadzono zgodnie z wytycznymi w sprawie

lepszego stanowienia prawa’.

Komisja porownala warianty brane pod uwage i uwzglednita stanowiska poszczegdlnych grup
interesow w ramach ACSH. Na tej podstawie Komisja wybrala preferowany wariant
polegajacy na ustaleniu BLV dla olowiu na poziomie 15 pg/100 ml krwi wraz z powigzanym
OEL rownym 0,03 mg/m3 jako o$miogodzinna Srednia wazona w czasie 1 przetozyta to na
odpowiedni przepis prawny okreslony w niniejszym wniosku. Uznano, ze ten wariant jest
zrOwnowazony i uzasadniony w swietle narastajacych 1 dlugoterminowych korzysci w postaci
zmniejszenia zagrozen dla zdrowia wynikajacych znarazenia pracownikéw na dziatanie
olowiu, ajednocze$nie nie naklada nieproporcjonalnych obciazen na przedsigbiorstwa
w odnosnych sektorach, wtym na MSP imikroprzedsigbiorstwa. W odniesieniu do

Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl.
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diizocyjanianéw Komisja wybrata preferowany wariant polegajacy na ustaleniu OEL na
poziomie 6 pg/m*® wraz z powigzanym STEL réwnym 12 pg/m® oraz notacja dotyczaca
dziatania uczulajacego na skore i uktad oddechowy oraz notacjg dotyczaca skory. PrzejSciowa
warto$¢ OEL réowna 10 pg/m* z powigzanym STEL réwnym 20 pg/m* powinny mieé
zastosowanie do 31 grudnia 2028 r. ze wzglgedu na wykonalno$¢ pomiardw technicznych oraz
czas potrzebny do wdrozenia §rodkéw zarzadzania ryzykiem, w szczegolnosci w sektorach
nizszego szczebla. Powinna temu towarzyszy¢ kontrola zdrowia pracownikoéw w celu
wykrycia wszelkich wezesnych oznak zlego stanu zdrowia, po czym wobec poszczegdlnych
pracownikow powinno si¢ zastosowaé srodki zarzadcze, aby zapobiec dalszemu ryzyku
wynikajagcemu z narazenia na diizocyjaniany. tacznie $rodki te zapewniaja wysoki poziom
ochrony pracownikow.

Wptyw na pracownikow

Preferowane warianty powinny przynie$s¢ korzy$ci w postaci zapobiegania zlemu stanowi
zdrowia zwigzanemu z pracg 1 zwigzanych z tym pieni¢znych korzysci zdrowotnych (takich
jak unikanie kosztoéw niematerialnych, jak nizsza jako$¢ zycia, cierpienie pracownikow i ich
rodzin itp.). Szacuje si¢, ze w przypadku olowiu mozna zapobiec okoto 10 500 przypadkom
ztego stanu zdrowia, a warto$¢ pieniezng korzysci zdrowotnych szacuje si¢ na 160-250 min
EUR w ciggu najblizszych 40 lat. Jezeli chodzi o diizocyjaniany, brak danych oznacza, ze
niemozliwe jest ilosciowe okreslenie korzys$ci dla pracownikoéw. Zainteresowane strony,
w tym partnerzy spoteczni, w duzej mierze zgadzaja si¢ jednak co do tego, ze ustanowienie
STEL doprowadzitoby do zmniejszenia liczby przypadkoéw ztego stanu zdrowia.

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie warto$ci dopuszczalnych zmniejszy m.in. cierpienie
pracownikow 1 ich rodzin oraz bedzie prowadzito do zdrowszego i bardziej produktywnego
zycia.

Wplyw na pracodawcow

Jezeli chodzi o koszty poniesione w zwigzku ze srodkami ograniczania ryzyka, preferowane
warianty beda mialy wplyw na koszty operacyjne przedsigbiorstw, ktore beda musialy
dostosowa¢ metody pracy w celu zapewnienia zgodno$ci z nowymi BLV 1 OEL dla otowiu
oraz OEL, STEL i notacjami dotyczacymi diizocyjanianéw. Begdzie to obejmowalo koszty
przyrostowe generowane przez Srodki zarzadzania ryzykiem (w tym koszt srodkéw ochrony
drég oddechowych), koszty kontroli zdrowia, koszty monitorowania i koszty szkolen®®.

Chociaz koszty przewazaja nad korzySciami, preferowany wariant nie zostal wybrany
wylgcznie na podstawie pordwnania kosztow 1 korzysci pienieznych. Koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwa w ciggu najblizszych 40 lat szacuje si¢ na okoto 750 mln EUR w przypadku
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ otowiem 113,5 mld EUR w przypadku przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ diizocyjanianami.

Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do otowiu ($rednie dodatkowe
koszty na przedsigbiorstwo w ciggu 40 lat wynoszace okoto 30 000 EUR) stanowig mniej niz

80 Przedsigbiorstwa wykorzystujace otd6w poniosg jedynie koszty srodkow zarzadzania ryzykiem.
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1 % ich rocznego obrotu 1w zwigzku ztym nie powinny prowadzi¢ do zamknigcia tych
przedsigbiorstw.

Ograniczone dane dotyczace diizocyjaniandw oznaczaja, ze koszty 1ikorzysci
prawdopodobnie byty niedoszacowane, a w przypadku obu substancji obliczenie kosztow jest
tatwiejsze do uzyskania niz obliczenie korzysci, jak to zazwyczaj ma miejsce w przypadku
bezpieczenstwa 1ihigieny pracy. W przypadku diizocyjanianéw okres przejsciowy
zaproponowany do 31 grudnia 2028 r. przyczyni si¢ do obnizenia kosztow. Ponadto fakt, ze
proponowang warto$¢ zatwierdzily wszystkie trzy grupy interesow ACSH, w tym
pracodawcy, wskazuje, ze pomimo kosztoéw uznano jg za srodek mozliwy do wdrozenia.

Kazde z przedsigbiorstw zajmujacych si¢ diizocyjanianami wyda $rednio okoto 6 000 EUR
w ciggu 40 lat, glownie na zadania zwigzane z monitorowaniem, ktéra to kwota bedzie
roztozona w okresie odniesienia. Przedsigbiorstwa w sektorze tekstylnym i odziezowym
musiatyby jednak réwniez ponie$¢ jednorazowe koszty w wysokosci odpowiednio 4,5 mld
EUR 110,3 mld EUR, poniewaz musialyby zainwestowa¢ w dodatkowe S$rodki zarzadzania
ryzykiem. Koszty jednorazowe wigzg si¢ glownie zinwestycjami wynikajacymi
z koniecznosci zakupu $rodkéw ochrony drég oddechowych (ktore czesto sa wykorzystywane
w tych dwoch sektorach jako podstawowy s$rodek ochronny przed s$rodkami ochrony
zbiorowej). Wigzg si¢ ztym wysokie koszty jednorazowe, ale oszczednosci w zakresie
kosztéw statych. Poniewaz wigkszo$¢ przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ w sektorach
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem konkurencji, jest malo prawdopodobne, ze
przeniosa one koszty na konsumentoéw, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do utraty udziatu
w rynku. W zwigzku z tym skutki dla konsumentéw beda ograniczone.

Ustalenie nowych lub zmienionych wartos$ci dopuszczalnych z pewnoscia przyniostoby
korzysci przedsigbiorstwom, w tym w odniesieniu do diizocyjanianow, chociaz korzysci tych
nie mozna byto okresli¢ ilosciowo. Doprowadzitoby to na przyktad do oszczednosci kosztow
zwigzanych ze zwolnieniami chorobowymi, wydajnosciag pracy oraz innymi kosztami
administracyjnymi 1 prawnymi. Korzys$ci te sg jednak znacznie bardziej ograniczone niz
dodatkowe koszty wynikajace z ustalenia warto$ci dopuszczalnych. Chociaz koszty pienigzne
sa wyzsze niz korzy$ci pienigzne, istnieje szereg istotnych korzysci dla przedsigbiorstw,
ktorych nie mozna bylto okresli¢ ilosciowo, zwlaszcza pod wzgledem reputacji 1 atrakcyjnosci
jako pracodawcy. Warto$ci dopuszczalne zaréwno dla otowiu, jak i dla diizocyjanianow moga
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ tych sektorow, co utatwi rekrutacje i podniesie wydajnos$¢. Ponadto
przedstawiciele pracodawcow wydaja si¢ sklonni do wprowadzenia wartosci dopuszczalnych
dla diizocyjaniandw 1 zmniejszenia istniejagcych wartosci dopuszczalnych dla olowiu, jak
wynika z opinii ACSH.

Oczekuje si¢, ze wplyw na wydatki przedsigbiorstw na badania irozwdj oraz skutki
przeniesione na konsumentéw beda bardzo ograniczone.

Wplyw na srodowisko i zmiane klimatu

Niniejszy wniosek nie ma mozliwego do zidentyfikowania znaczacego wplywu na
srodowisko. Nie oczekuje si¢ rowniez, ze obnizenie wartosci dopuszczalnych dla otowiu
bedzie mialo wpltyw na zmiang klimatu, chociaz wigksze wykorzystanie akumulatoréw
olowiowych, np. w pojazdach elektrycznych, przyczyni si¢ do ograniczenia zuzycia paliw
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kopalnych. Podobnie wigcksze wykorzystanie materiatdow izolacyjnych na bazie
diizocyjanianéw poprawi izolacj¢ termiczng budynkdéw, co w konsekwencji zmniejszy
wykorzystanie paliw kopalnych do ogrzewania. Wprowadzenie wartosci dopuszczalnych dla
diizocyjaniandéw nie bedzie mialo na to bezposredniego wptywu. Wniosek jest zatem zgodny
z zasada ,nie czyn powaznych szkéd”, poniewaz proponowane dzialania nie szkodza
srodowisku, a jednoczes$nie przyczyniajg si¢ do dziatan UE na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu.

Wpltyw na panstwa cztonkowskie i organy krajowe

Jesli chodzi o wplyw na panstwa czlonkowskie/organy krajowe, wniosek nie powinien
pocigga¢ za soba dodatkowych obcigzen administracyjnych. Panstwa cztonkowskie
musiatyby ponie$¢ koszty zwigzane z transpozycja nowych wartosci dopuszczalnych, ktore to
koszty wyniostyby 520 000 EUR w odniesieniu do otowiu i 970 000 EUR w odniesieniu do
diizocyjanianéw. Korzysci dla organow publicznych przewyzszaja jednak nad kosztami.
Korzys$ci te sg zwigzane znizszymi kosztami opieki zdrowotnej, wyzszymi dochodami
podatkowymi, a w przypadku diizocyjanianow — z unikni¢tymi kosztami ustalenia krajowych
wartosci dopuszczalnych. Oczekuje si¢ korzysci netto w wysokosci 99 480 000 EUR
w przypadku olowiu 1780 000 EUR w przypadku diizocyjanianéw. Nie przewiduje si¢
zadnych dodatkowych wymogoéw takich jak nowe dziatania sprawozdawcze dla organow
publicznych. W odniesieniu do transpozycji wartosci dopuszczalnych Komisja przeprowadzi
dwuetapowa ocen¢ zgodnosci (kontrolg transpozycji ikontrole zgodnosci). Na poziomie
miejsca pracy pracodawcy sa zobowigzani do zagwarantowania, ze narazenie nie przekracza
warto$ci dopuszczalnych okreslonych w zatacznikach do dyrektywy w sprawie Srodkow
chemicznych i dyrektywy w sprawie czynnikoéw rakotwdrczych, mutagendéw i substancji
reprotoksycznych. Monitorowania stosowania 1 egzekwowania przepisOw podejma si¢ organy
krajowe, w szczeg6élnosci krajowe inspekcje pracy. Na szczeblu UE Komitet Starszych
Inspektorow  Pracy na biezagco informuje Komisj¢ o problemach zwigzanych
z egzekwowaniem obu dyrektyw.

Tabela 1: Poréwnanie kosztéw i korzysci wariantow w przypadku otowiu (ponad 40 lat,
w mln EUR)

Wariant 3
Wariant 2 (15 pg/100 ml) Wariant 4
(20 png/100 ml) (wariant (4,5 ng/100 ml)
preferowany)

Koszty dla przedsigbiorstw 350 750 6 300
K —

orzys:01 Flla 4 5 6
przedsigbiorstw
K 1 5

osz'ty dla organow 0.5 0.52 0.54
publicznych
< i dl ;

orz'ysm dla organow 90 100 130
publicznych
Korzysci  zdrowotne  dla 130-200 160-250 200-310
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lpracownikéw 1 ich rodzin

Tabela 2: Porownanie kosztow i korzysci wariantow w przypadku diizocyjanianow (ponad 40

lat, w mln EUR)

Wariant 3
Wariant 2 6 ng NCO/m? Wariant 4
10 ug NCO/m’ (wariant 3 ug NCO/m?
preferowany)
Koszty dla przedsigbiorstw 5600 13410 14 230
Korzysci dla przedsigbiorstw 0 0 0,4
Kosz.ty dla organow| 0.97 0.97 0.97
publicznych
Korzvéci ] ;
orz.ysc1 dla organow| 175 175 275

publicznych
Korzysci  zdrowotne  dla] _ . .

Nie dot Nie dot 0,8-2,2
pracownikow i ich rodzin 1o aolyezy e aotyezy T

Wktad w zrownowazony rozwdj

Inicjatywa przyczyni si¢ do osiggnigcia celoéw zroéwnowazonego rozwoju dotyczacych
dobrego zdrowia 1ijako$ci zycia (cel zréwnowazonego rozwoju nr3) oraz wzrostu
gospodarczego i godnej pracy (cel zrownowazonego rozwoju nr 8). Oczekuje si¢ réwniez, ze

bedzie ona miala pozytywny wplyw na cele zrownowazonego rozwoju dotyczace
innowacyjno$ci, przemystu 1iinfrastruktury (cel zréwnowazonego rozwoju nr9) oraz
odpowiedzialnej konsumpcji i produkeji (cel zrownowazonego rozwoju nr 12).

Wplyw na cyfryzacje

Zaden z wariantow strategicznych dotyczacych otowiu i diizocyjanianéw nie miatby wptywu
na cyfryzacj¢. Zasada ,,domys$lnej cyfrowosci” nie ma zastosowania do niniejszego wniosku,
poniewaz proponowana dyrektywa dotyczy jedynie aktualizacji/wprowadzenia warto$ci
dopuszczalnych, a rozw0j technologii cyfrowych nie dotyczy przedmiotu wniosku.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Wphw na MSP

99 % przedsiebiorstw zajmujacych sie ofowiem i diizocyjanianami to MSP. Dlatego tez to na
nich skupiono si¢ w analizie kosztow w sprawozdaniu.

Niniejszy wniosek nie zawiera zadnych wyjatkéw dla mikroprzedsigbiorstw ani MSP, ktore
stanowig okolo 99 % przedsigbiorstw zajmujacych si¢ otowiem i diizocyjanianami. Ich
wykluczenie oznaczatoby, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow europejskich, ktérzy
moga by¢ narazeni na dzialanie tych grup substancji, nie bylaby wystarczajagco chroniona
przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa 1 higieny pracy, co wigzatoby si¢ z wyraznym
zakloceniem 1 nierownoscig w stosowaniu ram prawnych UE oraz zryzykiem naruszenia
podstawowych celow polityki spotecznej 1 praw podstawowych.
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Inna mozliwoscia wspierania MSP jest wydtuzenie czasu, w ktorym nalezy wdrozy¢ wartosé
dopuszczalng. Mozliwo$¢ t¢ zachowano w odniesieniu do diizocyjanianéw. Chociaz okres
przejsciowy nie jest rownoznaczny z wyjatkiem od stosowania $rodkow majacym
zastosowanie wylacznie do MSP, przyniesie im znaczne korzysci, poniewaz stanowia one
wiekszos$¢ przedsiebiorstw zajmujacych si¢ diizocyjanianami.

Przewidziane w niniejszym wniosku zmiana wartosci dopuszczalnych dla olowiu
1 wprowadzenie wartos$ci dopuszczalnych dla diizocyjanianow nie powinny mie¢ wplywu na
MSP majace siedzibe sie w pafistwach cztonkowskich, w ktérych krajowe wartosci
dopuszczalne sg rowne zaproponowanym wartosciom dla otowiu lub od nich nizsze lub
w ktorych juz wprowadzono krajowe warto$ci dopuszczalne dla diizocyjanianow. Moga
jednak wystapi¢ skutki gospodarcze dla MSP iinnych przedsiebiorstw w panstwach
cztonkowskich, w ktorych obecnie obowigzuja wyzsze BLV 1 OEL dla otowiu lub w ktérych
nie istniejg wartosci dopuszczalne dla diizocyjanianow.

Na MSP mogg mie¢ wiekszy wptyw zmiany regulacyjne, ktore wigza si¢ ze znacznymi
kosztami dostosowan lub kosztami administracyjnymi. Ograniczona wielko$¢ tych
przedsiebiorstw czesto utrudnia im dostgp do kapitalu i to najczesciej przy wyzszych jego
kosztach niz w przypadku duzych przedsigbiorstw®'. MSP moga zatem by¢ narazone na
proporcjonalnie wyzsze koszty niz duze przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do wszystkich powyzszych kwestii w analizie przedstawionej w sprawozdaniu
z oceny skutkoOw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi nalezycie uwzgledniono specyfike
i ograniczenia MSP oraz szczegdlne wyzwania stojace przed tymi przedsiebiorstwami.
W stosownych przypadkach przedstawiono konkretne $rodki majace na celu wsparcie MSP.

Wphw na konkurencyjnos¢ UE lub handel miedzynarodowy

Niniejsza inicjatywa bgdzie miata pozytywny wpltyw na konkurencj¢ na jednolitym rynku
dzieki: (i) zmniejszeniu roznic konkurencyjno$ci miedzy przedsigbiorstwami prowadzacymi
dziatalno$¢ w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja rézne krajowe OEL 1 STEL
dla otowiu 1 diizocyjanianéw lub BLV dla otowiu; oraz (ii) zwigkszeniu pewnosci odno$nie
do mozliwego do wyegzekwowania limitu narazenia w catej UE.

Wprowadzenie nizszych wartosci dopuszczalnych bedzie mialo mniejszy wplyw na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktore juz sg blizszej rozpatrywanych wartosci OEL, STEL 1
BLV. Takie przedsigbiorstwa dziataja w panstwach cztonkowskich, w ktérych warto$ci
dopuszczalne sa nizsze niz obecne wartosci unijne w przypadku otowiu 1 w ktorych wartosci
dopuszczalne sg najbardziej zblizone do warto$ci proponowanych dla diizocyjaniandéw. Jest to
szczegolnie istotne w przypadku przedsiebiorstw zajmujacych si¢ diizocyjanianami
w Szwecji, gdzie obowigzujg nizsze krajowe OEL dla szeregu diizocyjanianow.

Niemniej jednak, chociaz moze to sprawi¢, ze takie przedsigbiorstwa stang si¢ bardziej
konkurencyjne pod wzglegdem kosztow w poroOwnaniu z przedsigbiorstwami tradycyjnie
dziatajacymi w innych panstwach cztonkowskich, to wigkszo$¢ prac zwigzanych z otlowiem

81 Instrument nr 22 w Zestawie instrumentdw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa w odniesieniu do

MSP.
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1 diizocyjanianami odbywa si¢ w stalych instalacjach (np. przy produkcji akumulatorow
olowiowych 1 recyklingu/produkcji pierwotnej diizocyjaniandéw). Ponadto koszty zwigzane
z przestrzeganiem przepisOw w preferowanych wariantach nie powinny mie¢ znaczacego
wptywu na konkurencj¢. Przedsigbiorstwa wykorzystujace otdw moga by¢ jednak mniej
konkurencyjne niz przedsigbiorstwa produkujace bezolowiowe produkty alternatywne (np.
fryte ceramiczna, stopy lub szkto krysztalowe).

Jesli chodzi o konkurencyjno$¢ miedzynarodows, tylko trzy panstwa spoza UE stosujg
obecnie BLV dla olowiu, przy czym warto$¢ ta znajduje si¢ w przedziale migdzy
obowigzujagcym unijnym BLV a proponowanym zmienionym unijnym BLV. W zwigzku
z tym wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw zajmujacych si¢ otowiem powinien by¢
umiarkowany, chociaz kosztéw tych nie mozna bylo oszacowaé iloSciowo. Jezeli chodzi
o diizocyjaniany, gtéwni konkurenci UE stosuja wyzsze warto$ci dopuszczalne, co moze
ostabia¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw dziatajacych na rynkach charakteryzujacych sie
wysoka wrazliwoscia cenowa. Potencjalne konsekwencje sg jednak tagodzone przez szereg
czynnikow, wtym ograniczone koszty przyrostowe dla przedsigbiorstw  oraz
niemi¢dzynarodowy charakter niektérych odno$nych rynkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wigze si¢ z koniecznoscig przeznaczenia dodatkowych $rodkéw budzetowych
1 zasobow ludzkich na potrzeby budzetu UE lub organéw utworzonych przez UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Na potrzeby monitorowania skutkdw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace gldwne
wskazniki: (i) liczba choréb zawodowych i zwigzanych z praca przypadkow ztego stanu
zdrowia w UE; oraz (ii) zmniejszenie kosztow zwigzanych z chorobami zawodowymi
ponoszonych przez przedsigbiorstwa i systemy zabezpieczenia spotecznego w UE.

Monitorowanie pierwszego wskaznika opiera si¢ na: (i) dostepnych danych zgromadzonych
przez Eurostat; (i) danych dotyczacych chordob zawodowych przekazywanych przez
pracodawcow wlasciwym organom krajowym; oraz (iii) danych przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie wich krajowych sprawozdaniach z wdrazania zgodnie z art. 17a
dyrektywy 89/391/EWG. Monitorowanie drugiego wskaznika wymaga pordwnania
szacunkowych danych dotyczacych obcigzenia chorobami zawodowymi w kategoriach strat
ekonomicznych ikosztow opieki zdrowotnej oraz takich danych zebranych po przyjeciu
zmiany.

Spadek wydajnosci 1ikoszty opieki zdrowotnej mozna obliczy¢é na podstawie liczby
przypadkow chordb zawodowych.

Zgodnos¢ transpozycji zmienionych przepisOw bedzie poddana ocenie w dwoch etapach
(kontrola transpozycji 1kontrola zgodno$ci). Komisja oceni praktyczne wdrozenie
proponowanej zmiany w ramach okresowej oceny, ktorg musi przeprowadzi¢ zgodnie
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z art. 17a dyrektywy ramowej w sprawie BHP. Stosowanie i egzekwowanie przepiséw bedzie
monitorowane przez organy krajowe, w szczegolnosci krajowe inspekcje pracy.

Na szczeblu UE Komitet Starszych Inspektorow Pracy informuje Komisj¢ o wszelkich
praktycznych problemach zwigzanych z egzekwowaniem przepisow dyrektywy w sprawie
czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych oraz dyrektywy
w sprawie S$rodkéw chemicznych, w tym o trudnosciach zwigzanych z przestrzeganiem
wigzacych wartosci dopuszczalnych.

Gromadzenie wiarygodnych danych w tym obszarze jest procesem ztozonym. W zwigzku
ztym Komisja iFEuropejska Agencja Bezpieczenstwa iZdrowia w Pracy (EU-OSHA)
aktywnie pracuja nad poprawg jakosci i dostgpnosci danych, tak aby mozna byto doktadniej
zmierzy¢ rzeczywisty wpltyw proponowanej inicjatywy i opracowac dodatkowe wskazniki.

Trwajace projekty generujace przydatne dane obejmuja wspodtprace z organami krajowymi
w zakresie gromadzenia danych dotyczacych europejskich statystyk chordéb zawodowych®?.
Po pracach legislacyjnych musi nastapi¢ skuteczne wdrozenie przepisow w miejscach pracy.
Przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z szerokiego wachlarza narzedzi, informacji i dobrych
praktyk, ktore w odniesieniu do substancji niebezpiecznych udostgpnia EU-OSHA w ramach
kampanii ,,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy”’.

Istniejace wytyczne lub przyktady dobrych praktyk mozna podda¢ rewizji iponownie
rozpowszechni¢ we wspotpracy z EU-OSHA lub ACSH 1ijej odpowiednig grupa robocza.
Mogtoby to réwniez obejmowaé rozpoczecie kampanii u§wiadamiajacych skierowanych do
pracodawcow i pracownikéw w zakresie zapobiegania zagrozeniom wynikajacym z narazenia
pracownikow na dziatanie olowiu i diizocyjanianéw. Ponadto mozna zacheca¢ branze do
zmiany wytycznych wykorzystywanych w ich dobrowolnych inicjatywach.

EU-OSHA opracowuje obecnie wytyczne dotyczace stosowania biomonitoringu w miejscu
pracy. Beda to wytyczne ogolne, a nie odnoszace si¢ konkretnie do olowiu, jednak zasady
ogblne beda istotne ipomocne. Wytyczne moglyby pomodc panstwom czlonkowskim
i pracodawcom, zwlaszcza MSP, we wdrazaniu programdéw biomonitoringu i kontroli
zdrowia, ktore wspomogtyby wdrazanie przepisdéw niniejszego wniosku w celu osiggnigcia
najwyzszego poziomu ochrony.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Pafistwa czlonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych
w celu transpozycji dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenow i substancji
reprotoksycznych oraz dyrektywy w sprawie $rodkow chemicznych, jak rowniez tabele
korelacji miedzy tymi przepisami a tymi dyrektywami. W celu zapewnienia przestrzegania

82
83

https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
Kampania miata kilka celow, m.in. podniesienie $wiadomosci na temat znaczenia zapobiegania
zagrozeniom stwarzanym przez substancje niebezpieczne, promowanie oceny ryzyka, podniesienie
$wiadomosci na temat zagrozen zwigzanych z narazeniem na dziatanie czynnikow rakotwodrczych
W miejscu pracy oraz zwigkszenie wiedzy na temat ram prawnych. Kampania byla prowadzona
w latach 2018-2019. Jednym z jej rezultatow jest baza wytycznych i dobrych praktyk dostepna pod
adresem https://osha.europa.eu/en/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances.
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minimalnych wymogow ustanowionych w niniejszym wniosku potrzebne sg jednoznaczne
informacje na temat transpozycji nowych przepisow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie notyfikowaty Komisji
swoje $rodki transpozycji, przedstawiajac przynajmniej dokument lub dokumenty
wyjasniajace zwigzek miedzy elementami dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych,
mutagenOw 1 substancji reprotoksycznych oraz dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych
a odpowiadajacymi im czg$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Art. 1

W art. 1 przewiduje si¢ zmian¢ dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych, mutagenow
isubstancji reprotoksycznych, w szczegélnosci jej zatgcznika III i zalacznika Illa
w odniesieniu do aktualizacji OEL i BLV dla otowiu.

Proponuje si¢ zmiang zalacznika III w odniesieniu do otowiu polegajaca na zobowigzaniu
pracodawcow do dopilnowania, aby zaden pracownik nie byt narazony na OEL
przekraczajacy 0,03 mg/m’ jako o$miogodzinng $rednia wazong w czasie. Proponuje sic
rowniez zmian¢ zalacznika Illa w odniesieniu do BLV dla olowiu polegajaca na
dopilnowaniu, aby zaden pracownik nie byl narazony na BLV wyzszy niz 15 ng/100 ml krwi.

Art. 2

W art. 2 przewiduje si¢ zmian¢ dyrektywy w sprawie srodkdw chemicznych, w szczeg6lnosci
jej zalacznika 1, przez ustanowienie OEL dla diizocyjanianéw, ktéry nie powinien
przekracza¢ 6 pg/m?, wraz z powigzanym STEL réwnym 12 pg/m?, notacja dotyczaca
dziatania uczulajacego na skore 1 uktad oddechowy oraz notacja dotyczaca skory. Przejsciowa
warto$¢ wynoszaca 10 pg/m* wraz z powigzanym STEL réwnym 20 pg/m® powinny miec¢
zastosowanie do 31 grudnia 2028 r. ze wzgledu na wykonalno$¢ pomiardw technicznych oraz
czas potrzebny do wdrozenia $rodkow zarzadzania ryzykiem, w szczegdlno$ci w sektorach
nizszego szczebla.

Zagwarantowanie pewnosci 1jasno$ci prawa wymaga jednoczesnego usunigcia OEL
okreslonego dla otowiu z zalacznika I do dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych 1 BLV
okreslonego dla otowiu w drodze zmiany zalacznika II do tej dyrektywy. Wynika to z faktu,
ze zarowno OEL, jak 1 BLV dla olowiu zostang ustanowione na zmienionym nizszym
poziomie w bardziej szczegotowym przepisie dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych.

Art. 3-5

Art. 3-5 zawieraja przepisy dotyczace transpozycji do prawa krajowego panstw
cztonkowskich. W art. 3 okresla si¢ datg¢ wejscia w zycie dyrektywy, ktorej dotyczy wniosek.
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2023/0033 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 98/24/WE oraz dyrektywe 2004/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych dla olowiu i jego
zwiazkow nieorganicznych oraz diizocyjanianow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 153
ust. 2 lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zakres stosowania dyrektywy 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'
rozszerzono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/4312, tak aby
obejmowal rdéwniez substancje reprotoksyczne, wtym otow ijego zwiazki
nieorganiczne. W rezultacie zarowno dyrektywa Rady 98/24/WE?, jej zalaczniki I i 11,
w ktorych juz uwzglednia si¢ ten czynnik chemiczny 1jego zwigzki, jak 1 dyrektywa
2004/37/WE ustanawiaja t¢ sama dopuszczalng warto$¢ narazenia zawodowego
1 dopuszczalng warto$¢ biologiczng dla olowiu 1jego zwigzkoéw nieorganicznych.
W tych warto$ciach dopuszczalnych nie uwzglednia si¢ najnowszych postepow
naukowych 1technicznych oraz ustalen, ktore umozliwiaja poprawe ochrony
pracownikow przed zagrozeniem wynikajacym z narazenia zawodowego na dziatanie
tej niebezpiecznej substancji reprotoksycznej, co potwierdzaja réwniez wyniki oceny
przeprowadzonej zgodnie z art. 17a dyrektywy Rady 89/391/EWG*.

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotworczych, mutagenéw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy (szosta dyrektywa
szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.U. L 158 z30.4.2004, s.
50).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/431 zdnia 9 marca 2022 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze S$rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta
dyrektywa szczegdlowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 z 5.5.1998,
s. 11).

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).
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2)

€)

(4)

©)

(6)

Zgodnie zart. 1 ust. 3 dyrektywy 98/24/WE dyrektywa ta ma zastosowanie do
czynnikow rakotwoérczych, mutagendéw i substancji reprotoksycznych w miejscu pracy
z zastrzezeniem Dbardziej surowych lub szczegdélowych przepisow zawartych
w dyrektywie 2004/37/WE. Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa oraz unikngé niejasnosci
1 ewentualnego  zamieszania wzgledem majacych  zastosowanie  wartosci
dopuszczalnych dla otowiu ijego zwigzkéw nieorganicznych, dyrektywy te nalezy
zmieni¢. Spowoduje to, ze zmieniona wigzaca dopuszczalna warto$¢ narazenia
zawodowego 1dopuszczalna warto$§¢ biologiczna beda wprowadzone wyltacznie
w dyrektywie 2004/37/WE, konkretniej w jej zatacznikach III i Illa zawierajacych
bardziej szczegdlowe przepisy dotyczace substancji reprotoksycznych takich jak otéw
1 jego zwiazki nieorganiczne. Nalezy zatem skresli¢ przepisy szczegdtowe okreslajace
dopuszczalng warto$¢ narazenia zawodowego dla otowiu 1ijego zwigzkéw
nieorganicznych w zalaczniku I do dyrektywy 98/24/WE oraz dopuszczalng warto$¢
biologiczng dla olowiu ijego zwigzkow jonowych w zataczniku II do dyrektywy
98/24/WE.

Nalezy okresli¢ nowe i zaktualizowane wartos$ci dopuszczalne w §wietle dostepnych
informacji, wtym aktualnych danych naukowych 1itechnicznych, na podstawie
doglebnej oceny skutkow spoteczno-gospodarczych oraz dostgpnosci protokolow
1 technik pomiaru poziomu narazenia w miejscu pracy.

Zgodnie 7z zaleceniami Komitetu ds. Oceny Ryzyka Europejskiej Agencji
Chemikaliow, ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i1 Rady, oraz Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy® wartoéci dopuszczalne w przypadku naraZenia droga
wziewng ustala si¢ zazwyczaj w odniesieniu do okresu referencyjnego w postaci
osmiogodzinnej $redniej wazonej w czasie (dopuszczalna warto$¢ dtugoterminowego
narazenia). W przypadku niektorych substancji chemicznych warto$ci dopuszczalne
ustala si¢ roéwniez w odniesieniu do krdtszego okresu referencyjnego, wynoszacego
zazwyczaj 15-minutowg S$rednia wazong wczasie (dopuszczalne warto$ci
krotkoterminowego narazenia), aby w zakresie, w jakim jest to mozliwe, ograniczy¢
skutki takiego krotkoterminowego narazenia.

Aby zapewni¢ bardziej kompleksowy poziom ochrony, konieczne jest réwniez
uwzglednienie w przypadku diizocyjanianéw drog wchtaniania innych niz wdychanie,
w tym mozliwosci wchtaniania przez skore. Dalsze notacje dotyczace substancji
1mieszanin  niebezpiecznych  okreslone s3  wrozporzadzeniu  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008°.

Otow 1jego zwigzki nieorganiczne sg kluczowymi zawodowymi substancjami
reprotoksycznymi, ktore moga wptywac¢ zardwno na ptodnosé, jak i na rozwoj ptodu,
atakze spetniajg kryteria klasyfikacji jako dzialajace szkodliwie na rozrodczos¢

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji imieszanin, zmieniajace iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1).
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(kategoria 1A) zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 1272/2008, a zatem sa substancjami reprotoksycznymi w rozumieniu art. 2 lit. ba)
dyrektywy 2004/37/WE.

Narazenie drogg doustng i przez wdychanie to istotne drogi wchtaniania otowiu i jego
zwigzkow nieorganicznych do organizmu ludzkiego. Ze wzgledu na najnowsze dane
naukowe oraz nowe ustalenia dotyczace otowiu ijego zwigzkow nieorganicznych
konieczna jest poprawa ochrony pracownikOw narazonych na potencjalne zagrozenie
dla zdrowia polegajaca na obnizeniu zaré6wno dopuszczalnej warto$ci narazenia
zawodowego, jak 1 dopuszczalnej wartosci biologicznej dla otowiu. W zwigzku z tym
nalezy ustanowi¢ zmieniong dopuszczalng warto$¢ biologiczng réwna 15 pug/100 ml
krwi wraz ze zmieniong dopuszczalng warto$cig narazenia zawodowego wynoszaca
0,03 mg/m? jako o$miogodzinna $rednia wazona w czasie.

Ponadto aby poprawi¢ kontrole zdrowia pracownikow narazonych na dziatanie otowiu
1jego zwigzkOw nieorganicznych, a tym samym przyczyni¢ si¢ do stosowania przez
pracodawce Srodkdw zapobiegawczych 1 ochronnych, konieczna jest zmiana
obowigzujacych wymogdéw majacych zastosowanie w przypadku narazenia
pracownikow na okreslone st¢zenia olowiu i jego zwigzkéw nieorganicznych. W tym
celu nalezy ustanowi¢ wymog szczegotowej kontroli zdrowia, gdy narazenie na
dziatanie otowiu ijego zwiazkéw nieorganicznych przekracza 0,015 mg/m?
w powietrzu (50 % obecnego OEL) lub 9 ug/100 ml krwi (ok. 60 % obecnego BLV).

Nalezy wprowadzi¢ szczegolne srodki w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem, w tym
specjalng kontrolg zdrowia z uwzglednieniem sytuacji poszczegdlnych pracownikow.
Zgodnie z ogdlnymi wymogami dyrektywy 2004/37/WE pracodawcy sa zobowigzani
do zastgpienia substancji, gdy jest to technicznie mozliwe, stosowania systemow
zamknigtych lub zmniejszenia narazenia do tak niskiego poziomu, jak to technicznie
mozliwe. Ponadto jak zasugerowano wopinii Komitetu Doradczego ds.
Bezpieczenstwa iOchrony Zdrowia w Miejscu Pracy’, steZenie olowiu 1ijego
zwigzkOw nieorganicznych we krwi kobiet w wieku rozrodczym nie powinno
przekracza¢ warto$ci odniesienia dla populacji ogolnej, ktoéra w danym panstwie
cztonkowskim nie jest podczas pracy narazona na dziatanie otowiu 1jego zwigzkow
nieorganicznych. Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA), ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego iRady®, zalecil stosowanie biologicznej wartosci wskaznikowej
(BGV), poniewaz nie bylo wystarczajacych dowodow naukowych, aby ustali¢ BLV
dla kobiet w wieku rozrodczym. Jezeli krajowe poziomy odniesienia nie sg dostepne,
stezenie otowiu 1 jego zwigzkdéw nieorganicznych we krwi kobiet w wieku rozrodczym
nie powinno przekracza¢ BGV na poziomie 4,5 pg/100 ml, jak zaleca si¢ w opinii
RAC’ BGV jest wskaznikiem narazenia, ale nie wskazZnikiem mozliwych do

Opinia ACSH w sprawie olowiu (2021). https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40¢2-9540-tb6510c1 1a0c/details

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Opinia w sprawie oceny naukowej dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego dla otowiu i jego
zwigzkdéw, przedstawiona w dniu 11 czerwca 2020 r. (zob. sekcja 8.2.4 zalgcznika do opinii).
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
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zidentyfikowania niekorzystnych skutkow dla zdrowia. W zwiazku z tym dziata jako
znacznik ostrzegawczy, ktory ma za zadanie ostrzec pracodawcoOw o koniecznos$ci
zwrocenia szczeg6Olnej] uwagi na to specyficzne potencjalne zagrozenie oraz
o potrzebie wprowadzenia §rodkéw gwarantujacych, ze narazenie na dziatanie otowiu
1jego zwigzkow nieorganicznych nie ma negatywnego wptywu na zdrowie rozwojowe
ptodu lub potomstwa pracownic.

Diizocyjaniany sg substancjami dzialajagcymi uczulajgco na skore i uktad oddechowy
(zwigzkami wywotujacymi astme), ktére moga mie¢ szkodliwe skutki dla zdrowia
uktadu oddechowego, takie jak astma zawodowa, dziatanie uczulajagce wywotywane
przez izocyjaniany inadreaktywnos$¢ oskrzeli, atakze choroby zawodowe skory.
Uznaje si¢ je za niebezpieczne srodki chemiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) dyrektywy
98/24/WE 1w zwigzku ztym wchodzg one w zakres jej stosowania. Obecnie na
szczeblu Unii nie ma obowigzujacej dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego
ani dopuszczalnej wartosci krotkoterminowego narazenia dla diizocyjanianow.

Z naukowego punktu widzenia nie mozna okres$li¢ poziomdéw, ponizej ktorych
narazenie na dziatanie diizocyjanianéw nie powoduje niekorzystnych skutkéw dla
zdrowia. Mozna natomiast ustali¢ zalezno$§¢ miedzy narazeniem aryzykiem, co
utatwia  okreslenie dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego przez
uwzglednienie dopuszczalnego poziomu nadmiarowego ryzyka. W zwiazku ztym
nalezy ustanowi¢ warto$ci dopuszczalne dla diizocyjaniandw w celu zmniejszenia
ryzyka przez obnizenie poziomoOw narazenia. Na podstawie dostepnych informacji,
wtym danych naukowych itechnicznych, mozliwe jest =zatem ustalenie
dlugoterminowe;j 1 krétkoterminowej warto$ci dopuszczalnej dla tej grupy czynnikow
chemicznych.

Diizocyjaniany moga by¢ wchlaniane przez skoérg, anarazenie na dziatanie
diizocyjaniandéw w miejscu pracy moze rowniez powodowac¢ dziatanie uczulajace na
skére iuktad oddechowy. Nalezy zatem dla tej grupy czynnikéw chemicznych
ustanowi¢ dopuszczalng warto$¢ narazenia zawodowego na poziomie 6 pg/m* oraz
dopuszczalng warto$§¢ krotkoterminowego narazenia wynoszaca 12 pg/m?® oraz
przypisa¢ tej grupie notacj¢ dotyczaca skory oraz notacje dotyczaca dziatania
uczulajacego na skore 1 uktad oddechowy.

Przestrzeganie dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego rownej 6 pg/m? dla
diizocyjaniandbw oraz dopuszczalnej wartosci  krotkoterminowego narazenia
wynoszacej 12 pg/m?* moze by¢ trudne. Trudnos¢ ta wynika z kwestii wykonalnos$ci
pomiaréw technicznych oraz czasu potrzebnego na wdrozenie §rodkéw zarzadzania
ryzykiem, w szczegllnosci w sektorach nizszego szczebla, w odniesieniu do takich
dziatan, jak: stosowanie farb, praca z otowiem metalicznym, rozbidrka, naprawa
1 gospodarowanie zlomem, gospodarowanie innymi odpadami irekultywacja gleby.
W zwigzku z tym do dnia 31 grudnia 2028 r. nalezy stosowaé warto$¢ przejsciowa
wynoszaca 10 pg/m?* wraz z powigzang dopuszczalng wartoscig krotkoterminowego
narazenia wynoszaca 20 pg/m>.

Komisja skonsultowata si¢ z Komitetem ds. Oceny Ryzyka, ktory wydat opinie na
temat obu substancji. Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi na poziomie Unii zgodnie z art. 154 Traktatu. Komisja skonsultowata si¢
réwniez z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu
Pracy, ktory przyjal opinie dotyczace zmiany wartosci dopuszczalnych dla otowiu

37

PL



PL

(15)

(16)

(17)

(18)

ijego zwiazkow nieorganicznych!® oraz ustanowienia wartosci dopuszczalnej
narazenia zawodowego dla diizocyjanianéw'!' wraz z zaleceniami dotyczacymi
odpowiednich notacji.

Wartosci dopuszczalne okre$lone w niniejszej dyrektywie podlegaja regularnej
kontroli 1 przegladowi w celu zapewnienia spojnosci zrozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006.

Cel niniejszej dyrektywy, mianowicie ochrona pracownikow przed zagrozeniami dla
ich zdrowia i bezpieczenstwa wynikajacymi lub mogacymi wynika¢ z narazenia na
dziatanie czynnikow chemicznych i substancji reprotoksycznych w miejscu pracy,
w tym zapobieganie takim zagrozeniom, nie moze zostaé osiagnig¢ty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie. Ze wzgledu na
jego rozmiary iskutki mozliwe jest natomiast jego lepsze osiagnigcie na poziomie
Unii. W zwiagzku z tym Unia moze wdrozy¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

Niniejsza dyrektywa dotyczy ochrony zdrowia 1ibezpieczenstwa pracownikow
w miejscu pracy, dlatego nalezy dokonaé jej transpozycji w ciggu dwoch lat od dnia
jej wejscia w zycie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 98/24/WE 12004/37/WE,

10
11

Zob. przypis 8.
Opinia ACSH w sprawie diizocyjanianéw (2021) https://circabe.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 98/24/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem I do niniejszej dyrektywy;

2) w zalagczniku II skresla si¢ pkt 1, 1.1, 1.2 1 1.3.

Artykut 2

W zatacznikach III i Illa do dyrektywy 2004/37/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zatgcznikiem II do niniejszej dyrektywy.

Artykut 3

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej
w terminie dwoch lat od daty jej wejscia w zycie. Niezwlocznie powiadamiajg o tym
Komisjg.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urz¢dowej publikacji. Sposéb dokonywania
takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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