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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Vienas i§ Europos Sajungos (ES) tiksly — skatinti gerove ir tvary vystymasi, grindziama itin
konkurencinga socialine rinkos ekonomika, siekiant visi§ko uzimtumo ir socialinés pazangos'.
Kiekvieno darbuotojo teis¢ ] jo sveikatg, saugg ir orumg atitinkancias darbo salygas jtvirtinta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnyje. Pagal Europos socialiniy teisiy
rams¢io® 10 principa darbuotojai turi teise j auksto lygio sveikatos apsauga ir sauga darbe.

Kuriant tvirtg socialing Europa, turi biiti nuolat siekiama uZztikrinti saugesnes ir sveikesnes
darbo vietas visiems. Per pastaruosius kelerius metus ES darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS)
politikos sistema ir taisyklés padéjo gerokai pagerinti darbo sglygas, visy pirma susijusias su
darbuotojy apsauga nuo kancerogeny ir kity pavojingy cheminiy medziagy poveikio.
Atsizvelgiant j tai, kad DSS yra svarbus politinés darbotvarkés klausimas®, daugeliui
medziagy ar medziagy grupiy pagal Kancerogeny, mutageny ir reprotoksiniy medziagy
direktyva 2004/37/EB* (KMRMD) ir Cheminiy veiksniy direktyva 98/24/EB°> (CVD) buvo
nustatytos arba perzitrétos poveikio ribinés vertés ir kitos nuostatos.

Siekiant apsaugoti darbuotojus, remti ekonoming veiklg ir naSuma ir skatinti ekonomikos
atsigavima, itin svarbu uztikrinti sveikg ir saugia darbo aplinkg. Todél Europos socialiniy
teisiy ramsc¢io veiksmy plane® Komisija paskelbé ketinanti uztikrinti sveika, saugia ir gerai
pritaikyta darbo aplinkg. Tai patvirtinta priémus 2021-2027 m. DSS strategine programga’.
Darbuotojy apsauga nuo pavojingy medziagy poveikio taip pat padeda siekti Europos kovos
su véziu plano tiksly. Be to, 2020 m. Cheminiy medZiagy strategijoje tvarumui uztikrinti®

Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnis.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/1t/

3 20142020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa, COM(2014) 332 final, 2014 6 6;
Komisijos komunikatas ,,Saugesnés ir sveikesnés darbo vietos visiems. ES darbuotojy saugos ir
sveikatos teisés akty ir politikos modernizavimas®, COM(2017) 12 final, 2017 1 10; Komisijos
komunikatas ,,Tvirta socialiné Europa teisingai pertvarkai uztikrinti®, COM(2020) 14 final, 2020 1 14,
Komisijos komunikatas ,,2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa“,
COM(2021) 323 final, 2021 7 28.

2004 m. balandZzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos
nuo rizikos, susijusios su kancerogeny, mutageny ar reprotoksiniy medziagy poveikiu darbe (Sestoji
atskira direktyva, kaip tai suprantama Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 158
2004 4 30, p. 50).

1998 m. balandzio 7 d. Tarybos direktyva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos nuo
rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (keturioliktoji atskira Direktyva, kaip numatyta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 131, 1998 55, p. 11).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®, COM(2021) 102
final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa.
Darbuotojy sauga ir sveikata kintan¢iame darbo pasaulyje”, COM(2021) 323 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Cheminiy medziagy strategija tvarumui uztikrinti. Aplinkos be toksiniy
medziagy kiirimas*, COM(2020) 667 final.
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pripazjstama, kad reikia stiprinti darbuotojy apsauga, ir nustatyta, kad $vinas® ir
diizocianatai'® yra vienos i§ kenksmingiausiy cheminiy medziagy, dél kuriy reikia imtis
priemoniy.

Susijusios medZiagos

Svinas ir jo neorganiniai junginiai (toliau — $vinas) yra reprotoksin¢ medziaga, kuri gali
paveikti lytine funkcija, vaisinguma ir vaisiaus vystymasi ir sukelti kitokj poveikj sveikatai.
Teigiama, kad mazdaug pusé profesiniy reprotoksinés ligos atvejy — tai atvejai, kai ligg sukélé
Svinas. Diizocianatai yra pagrindiniai respiraciniai astmagenai. Tyrimai parodé, kad 9—
15 proc. darbingo amziaus suaugusiy asmeny astmos atvejy liga atsirado dél Siy medziagy
profesinio poveikio (profesinés ekspozicijos)'!.

Siuo pasifilymu sickiama perzitiréti esamas §vino ribines vertes ir pirma karta nustatyti
diizocianaty ribines vertes, taip padedant pasiekti auksSta darbuotojy sveikatos apsaugos ir
saugos lygi. Kalbant konkreciau, siilomu KMRMD ir CVD daliniu keitimu siekiama:

(1) perziliréti §vino profesinio poveikio ribine verte (PPRV)!?, i§ dalies pakeiciant
KMRMD III prieds, ir jo biologing ribing verte (BRV))!?, i§ dalies pakeiciant Illa
prieda;

(2) CVD I ir II prieduose iSbraukti nuoroda j nustatyta Svino PPRV ir BRV;

3) CVD I priede pirmg karta nustatyti diizocianaty ribines vertes (PPRV ir trumpalaikio
poveikio (ekspozicijos) ribine verte (TPRV'4)).

Susijusios direktyvos

Poreikis apsaugoti darbuotojus nuo Svino ir diizocianaty poveikio buvo nurodytas 2021-
2027 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé¢je programoje. Diizocianatai patenka |
Direktyvos 98/24/EB'> (CVD) taikymo sritj, o $vinas — j Direktyvos 2004/37/EB'® (PPRV)
taikymo sritj. Pastaroji direktyva buvo i§ dalies pakeista priémus 2022 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/431, kuria iSplésta Kancerogeny ir mutageny

Neorganiniy $vino junginiy toksiSkumg reprodukcinei sveikatai lemia Svino kiekis. Todél Europos
cheminiy medziagy agentiiros Rizikos vertinimo komitetas (RAC) pritaria grupavimu grindziamam
pozitiriui, kad bty jtrauktos jvairios atskiros medziagos, kuriy sudétyje yra $vino.

Diizocianatai yra kolektyvinis terminas, vartojamas nurodant atskiras diizocianaty chemines medziagas.
Jis apima bent 25 skirtingus diizocianatus, i§ kuriy 11 sudaro daugiau kaip 99 proc. pagal REACH
(ECHA 2019) registruoto kiekio.

Balmes J, Becklake M, Blanc P et al. (2003) American Thoracic Society Statement: occupational
contribution to the burden of airway disease. Am J Crit Care Med. 167:787- 797.

Profesinio poveikio ribiné verté — didziausias leistinas darbuotojo kvépavimo zonoje per tam tikra
atskaitos laikotarpj, kuris paprastai yra astuonios valandos, iSmatuotos cheminio veiksnio
koncentracijos ore dinaminio svertinio vidurkio dydis.

Biologiné ribiné verté — cheminio veiksnio, jo metabolity arba kity poveikio indikatoriy koncentracijos
ribiné vert¢ atitinkamoje biologinéje terp¢je.

PPRV matuojama per aStuoniy valandy laikotarpj, atitinkantj darbo diena. Trumpalaikio poveikio ribiné
verté (TPRV) paprastai siejama su 15 minuciy laikotarpiu ir taikoma, kai trumpalaikis poveikis, pvz.,
esant didziausioms poveikio vertéms, yra svarbus sveikatos sutrikimo pradziai.

7r. 5 i$nasa.

7r. 4 i$nasa.
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direktyvos (KMD)!” taikymo sritis, j ja jtraukiant reprotoksines medziagas darbe, kurioms iki
tol buvo taikoma tik CVD.

Nustacius grieztesnes apsaugines $vino ir diizocianaty ribines vertes, padidinamas apsaugos
lygis, nesant poreikio keisti bendryjy direktyvy reikalavimy. Kadangi priémus dalinj
pakeitima, padarytg Direktyva ES 2022/431, Svino PPRV ir BRV buvo perkeltos ] KMRMD,
jos turéty buti atitinkamai iSbrauktos i§ CVD I ir II priedy. Tai — techninis pakeitimas,
neturintis poveikio abiejy direktyvy taikymo sriciai ar bendriesiems reikalavimams.

e Ribiniy verciy nustatymas siekiant apsisaugoti nuo reprodukcinés sveikatos
sutrikimy ir astmos

Svinas

Svinas yra profesiné reprotoksiné medziaga, galinti turéti poveikj tiek vyry, tick motery
lytinei funkcijai ir vaisingumui, taip pat vaisiaus ar palikuoniy vystymuisi (toksinis poveikis
vystymuisi). Dél Svino poveikio gali sumazéti vaisingumas, jvykti savaiminis abortas ar
susiformuoti sunk@is apsigimimai ir pasireiks§ti kitoks Zzalingas poveikis, pvz.,
neurotoksiSkumas, toksiSkumas inkstams, poveikis Sirdies ir kraujagysliy sistemai ir
hematologinis poveikis.

Svinas siejamas su mazdaug puse visy reprotoksiniy medziagy profesinio poveikio ir susijusiy
reprodukcinés sveikatos sutrikimy atvejy's. Siuo metu $vino naudojimo biidai yra labai
jvairGis. Pagrindiniai pramonés sektoriai, kuriuose Svinas gaminamas ir naudojamas, yra
pirminé ir antriné Svino gamyba (jskaitant baterijy perdirbimg), baterijy, Svino laksty ir
saudmeny gamyba, $vino oksidy ir frity gamyba, §vino stiklo ir keramikos gamyba. Svino
poveikis taip pat galimas kitose pramonés srityse, pvz., liejyklose ir gaminant gaminius i$
lydiniy su Svinu, gaminant ir naudojant dazams ir plastikams skirtus pigmentus. Be $iy
naudojimo biidy, poveikis gali biiti daromas tolesnése produkto grandinés grandyse ir tada,
kai gaminiai ir medZiagos tampa atlieckomis, arba naudojant perdirbtas medZiagas. Tolesnés
grandies veiklos pavyzdZiai yra daZzy naudojimas, $vininiy Saudmeny naudojimas Saudymo
vietose (pvz., vykdant gynybos, vieSosios tvarkos ar saugos veiklg), su Svino metalu susijes
darbas, griovimas, remontas ir metalo lauZzo tvarkymas, kitas atlieky tvarkymas ir dirvoZemio
valymas ir darbas laboratorijose. Be to, darbuotojai gali patirti didelj Svino poveik] dél
ankstesnio jo naudojimo tokiose veiklos srityse kaip renovacija, atlieky surinkimas,
perdirbimas ir valymas'’. Be to, §vino yra daugelyje Europos istoriniy pastaty, jskaitant
aukSciausios kultiiros paveldo vertés pastatus, tad darbuotojai, dalyvaujantys atkuriant didZiulj
Europos pavelda, taip pat galéty turéti su juo salytj. Istoriniuose pastatuose Svino gali biti
spalvoto stiklo languose, stoguose arba dekoratyviniuose elementuose.

17 2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/431, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny
poveikiu darbe (OL L 88, 2022 3 16, p. 1).

18 Study on reprotoxic substances (liet. Reprotoksiniy medziagy

tyrimas)https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8220&furtherPubs=yes.

REACH reglamentu draudziama dazuose naudoti S$ving, taikant tam tikras leidZianCias nukrypti

nuostatas (8 priedas). Taciau darbuotojai, dirbdami pastatuose ir statiniuose, kurie buvo nudazyti prie§

jsigaliojant apribojimui, gali patirti Svino poveikj (ekspozicija).
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Apskaiciuota, kad ES §iuo metu Svino poveikj patiria apytikriai 50 000—150 000 darbuotoquzo.
D¢l praeityje patirto Svino profesinio poveikio kasmet pasitaiko apie 300 ligos atvejy. Sis
poveikis svarbus, nes Svinas gali kauptis jo poveikj patirian¢iy darbuotojy kauluose ir taip
prisidéti prie bendro zalingy medziagy kiekio organizme ir létiniy sveikatos sutrikimy
tikimybés.

Pagrindiniai profesinio poveikio (profesinés ekspozicijos) budai yra poveikis (ekspozicija)
jkvépus ir nurijus, kai rankomis prisilieCiama prie burnos, dél nepakankamos buitinés ir
asmens higienos. Manoma, kad neorganinio $vino absorbcija per odg yra minimali. Poveikis
nurijus laikomas reikSmingu, o $is poveikio biidas yra svarbus sveikatos sutrikimy vystymosi
veiksnys. PPRV mazinimas yra susij¢ su poveikio jkvépus mazinimu ir jo atveju reikia
papildomy priemoniy poveikiui nurijus sumazinti. Geriausiu rodikliu, pagal kuri vertinama
Svino profesinis poveikis, iskaitant poveiki nurijus, laikoma Svino koncentracija kraujyje, o
nustatant bendrg rizikg sveikatai lemiama reikSme turi Svino kiekis organizme.

Sumazinti profesinio poveikio ribiné¢ vert¢ (PPRV) reikia tam, kad biity sumazintas profesinis
poveikis, nes didelé koncentracija ore taip pat gali sukelti tar§3. Pagrindiné priemoné,
padedanti apsaugoti darbuotojus nuo Svino toksiSkumo ir stebéti jo kaupimagsi organizme —
nevirSyti biologinés ribinés vertés (BRV). Todél BRV ir PPRV viena kitg papildo.

ES privaloma Svino PPRV ir BRV pirma kartg buvo nustatyta 1982 m. specialioje direktyvoje
dél $vino®! ir nebuvo atnaujinta daugiau kaip 40 mety. 2007 m. neprivalomosiose praktinése
rekomendacijose dél darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos nuo rizikos, susijusios su
cheminiais veiksniais darbe®? pateikiamos gairés dél sveikatos patikrinimo, susijusio su §vinu,
bet jos veikiausiai jau yra pasenusios.

Siame pasiilyme atsizvelgiama j naujausius mokslo ir technikos laiméjimus ir nustatytus
faktus, j nuomones?®, kurias pateiké Reglamentu (EB) Nr. 1907/2006 (REACH))** jsteigtas

20 RPA (2021). Study on collecting information on substances with the view to analysing the health, socio-

economic and environmental impacts in connection with possible amendments of Directive 98/24/EC
(Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos) Final report for lead and its compounds and
final report for diisocyanates (liet. Informacijos apie medziagas rinkimo tyrimas, kuriuo siekiama
iSanalizuoti poveikj sveikatai, socialinj ir ekonominj poveikj bei poveikj aplinkai rengiant galimus
Direktyvos 98/24/EB (cheminiai veiksniai) ir Direktyvos 2009/148/EB (asbestas) pakeitimus.Galutiné
ataskaita del Svino ir jo junginiy ir galutiné ataskaita dél diizocianaty) (iSorinis tyrimas, kuriuo
grindziama poveikio vertinimo ataskaita).

2 1982 m. liepos 28 d. Tarybos direktyva 82/605/EEB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su

metalinio §vino ir jo joniniy junginiy poveikiu darbe (pirmoji atskira direktyva, kaip apibrézta

Direktyvos 80/1107/EEB 8 straipsnyje) (OL L 247, 1982 8 23, p. 12).

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-
8536¢02080c1/language-It

z RAC nuomone dél svino (2020 m.) https://echa.curopa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-
fce4c3014037;

RAC nuomone dél diizocianaty (2020 m.) https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3bSee-141b-
63¢9-8ftd-1c268dda95e9.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentiirg, i$ dalies keiCiantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir
Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30,

p- D).

24

LT


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c1/language-lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c1/language-lt
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
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Europos cheminiy medziagy agentiros (ECHA) Rizikos vertinimo komitetas (RAC), ir
nuomones, kurias pateiké triSalis Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamasis komitetas
(ACSH)?, ir daroma i$vada, kad turéty biiti nustatyta 15 pug/100 ml $vino kiekio kraujyje
BRV ir susijusi 0,03 mg/m* PPRV, iSreiksta astuoniy valandy dinaminiu svertiniu vidurkiu
(DSV).

Siuo metu atliekamas $vino poveikj patirianéiy darbuotojy sveikatos patikrinimas ir toliau bus
bendro poziiirio j jy sveikatos apsaugg dalis. Tod¢l IIla priedas perzitirimas siekiant nustatyti
atnaujintas (mazesnes) Svino koncentracijos ore ir kraujyje poveikio (ekspozicijos) vertes,
kurioms esant turéty bati vykdoma medicininé priezidra. Siuo pasidlymu perzitrimi kiekiai,
kuriuos virsijus reikia atlikti medicinine priezitra. Sie kiekiai matuojami pavieniams
darbuotojams. Medicinin¢ prieziiira turéty biti atlickama, kai patiriamas didesnis kaip
0,015 mg/m*® §vino koncentracijos ore poveikis, apskai¢iuotas kaip 40 valandy per savaite
dinaminis svertinis vidurkis, arba kai nustatytas Svino kiekis atskiry darbuotojy kraujyje
virsija 9 pg Pb/100 ml kraujo. Pirmiau nurodyty kiekiy, kuriems esant atlickama medicininé
priezitira, ir perzitrétos PPRV ir BRV santykis yra proporcingai toks pats, kaip ir santykis,
nurodytas dabartiniame KMRMD priede.

Svinas kelia pavojy tiek jo poveikj patirianéiy motery reprodukcinei sveikatai, tiek jy vaisiaus
ar palikuoniy vystymuisi*®, nes dél jo poveikio pirmiausia sumazéja intelekto koeficientas
(IQ)*". Siekiant apsaugoti atitinkamus darbuotojus ir padéti darbdaviams valdyti rizika, III
priede pateikiama biologiné orientaciné verté (BOV?) ir teigiama, kad vaisingo amZiaus
motery Svino koncentracija kraujyje neturéty virSyti pamatiniy veréiy, taikomy bendrajai
populiacijai, kuri atitinkamoje valstybéje naréje nepatiria profesinio Svino poveikio. Jei
nacionaliniy pamatiniy veréiy néra, rekomenduojama, kad atitinkamy darbuotojy Svino
koncentracija kraujyje nevirSyty 4,5 ug/100ml BOV, kaip siulée RAC savo mokslingje
nuomonéje?’ (nuomonés priedo 8.2.4 skirsnis).

BOV naudojama kaip profesinio poveikio, o ne kaip nepageidaujamo poveikio sveikatai
rodiklis. Todél ji veikia kaip kontrolinis Zymuo, kuriuo darbdavys jsp€jamas apie tai, kad
buvo salytis darbo vietoje ir kad gali reikéti imtis taisomyjy veiksmy, atsiZzvelgiant } atskiry

% ACSH nuomoné dél Svino (2021 m.) https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4119-89cf-
4c4588bd6541/1ibrary/60b206e1-ee10-40¢2-9540-tb6510c11a0c/details;

ACSH nuomoné dél diizocianaty (2021 m.) https://circabe.ecuropa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-
89cf-4¢c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details.

I8 jveréiy matyti, kad didziaja dalj su §vinu susijusiy sektoriy darbuotojy sudaro vyrai (apie 97 proc.).
Vis délto duomeny apie pastebimg poveikj sveikatai nepakanka, kad juos biity galima tinkamai jvertinti
(zr. tolesn;j skirsnj dél poveikio vertinimo).

Biologinés orientacinés vertés (BOV) yra su poveikiu susijusios vertés, atitinkancios virSuting cheminio
veiksnio arba vieno i§ jo metabolity koncentracija bet kurioje tinkamoje biologinéje terpéje,
atitinkancioje tam tikra procentilj (paprastai 90-gjj arba 95-3jj procentilj) nustatytoje etaloninéje
populiacijoje. Jei i$ turimy duomeny negalima nustatyti BRV, gali buti nustatyta biologiné orientaciné verté
(BOV). BOV daznai taip pat vadinamos pamatinémis vertémis. Jos gali biiti naudingos darbuotojams, darbdaviams
ir darbo medicinos gydytojams sprendziant darbuotojy apsaugos klausimus. Pavyzdziui, jos gali biiti profesinio
poveikio rodiklis, kuriam gali reikéti skirti démesio, kad biity apsvarstytas papildomy rizikos valdymo privemoniq

26
27

28

poreikis. BOV néra ribiné poveikio sveikatai verté. Saltinis:
https://echa.europa.cu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/fld45aca-193b-a7f5-55¢ce-
032b3al3f9d8.

29 7r. 23 inasa.


https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details
https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/f1d45aca-193b-a7f5-55ce-032b3a13f9d8
https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/f1d45aca-193b-a7f5-55ce-032b3a13f9d8
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darbuotojy poreikius. Savo nuomonéje RAC pripazino, kad Svino poveikis vaisiui kelia realy
susirlipinimg ir galimg rizika. Taciau jis nurodé, kad, remiantis turimais mokslo duomenimis,
nejmanoma kiekybiSkai jvertinti rizikos lygio, kuriuo remiantis biity galima pasitlyti Siai
darbuotojy grupei taikyti BRV. Todél RAC rekomendavo direktyvoje atkreipti démesj |
susiripinimg, susijusi su §vino poveikiu ir toksiskumu vystymuisi, ir, remdamasis turimais
duomenimis, rekomendavo vaisingo amziaus motery atveju naudoti BOV.

Diizocianatai

Diizocianatai yra pavojingi cheminiai veiksniai, apibrézti CVD 2 straipsnio b punkte ir
patenkantys j tos direktyvos taikymo sritj. Atsizvelgiant | poreikj paSalinti nustatyta didele
diizocianaty keliamg rizikg sveikatai, 2020 m. rugpji¢io mén. buvo priimtas apribojimas
pagal Reglamentg (EB) Nr. 1272/2008°. Pagal §j apribojima reikalaujama, kad iki 2023 m.
rugpjucio mén. bty pradétas privalomas diizocianatus naudojanc¢iy darbuotojy mokymas,
laikantis konkreciy kriterijy, susijusiy su darbo veiklos pobiidziu.

Diizocianatai — odg ir kvépavimo takus jautrinancios medziagos (astmagenai), galincios
sukelti profesine astma ir profesines odos ligas — alergines reakcijas, kurios gali pasireiksti dél
tokiy medziagy poveikio. D¢l Siy medziagy gali pakisti Zzmogaus kvépavimo takai
(padidéjusio jautrumo biikle)®!. Padidéjus plau¢iy jautrumui, tolesnis medZziagos poveikis
(ekspozicija), net ir gana nedideliais kiekiais, gali sukelti astmos priepuolj. DazZniausiai
pasitaikantys profesinio poveikio padariniai sveikatai yra padariniai kvépavimo organams
(profesin¢ astma, izocianato sukeltas kvépavimo taky jautrinimas ir padidéjes bronchy
atsakas), kurie yra labai svarbiis vertinimo kriterijai, susij¢ su diizocianato ekspozicija tiek po
imaus, tiek po ilgalaikio poveikio.

Diizocianatai naudojami gaminant poliuretang kietyjy medziagy ir puty pavidalu, taip pat
plastikus, dangas, laka, dviejy komponenty dazus ir klijus. Sias medZiagas gaminanéiy jmoniy
darbuotojai ir darbuotojai, naudojantys klijus, sandariklius, daZus ir dangas, kuriy sudétyje yra
diizocianaty, patiria diizocianaty poveikj. Sie produktai placiai naudojami vykdant statyba,
remontuojant transporto priemones ir atliekant kapitalinj remonta, taip pat gaminant tekstilés
gaminius, baldus, variklines ir kitas transporto priemones, buiting technika, maSinas ir
kompiuterius. Diizocianatai perdirbami gamybos proceso metu ir jy nebelieka galutiniame
pagamintame produkte. Todél pavojaus gaminio naudotojui (pvz., vartotojams) nekyla.

Atlikus tyrimus nustatyta, kad apytikriai 9—15 proc. darbingo amziaus suaugusiy asmeny
astmos atvejy liga atsirado dél profesiniy veiksniy*?. Diizocianatai yra viena i§ daZniausiai
pasitaikanciy profesinés astmos priezasCiy; nustatyta, kad per metus susirgimy skaicius ES

30 2020 m. rugpjiucio 3 d. Komisijos reglamentas (ES) 2020/1149, kuriuo dél diizocianaty i§ dalies

keic¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH) XVII priedas (OL L 252, 2020 8 4,
p. 24).

Diizocianato medziagos turi bendra padidéjusio jautrumo skatinimo mechanizma. Todél RAC pritaria
grupavimu grindZziamam pozilriui, pagal kurj biity jtrauktas platus atskiry diizocianato medziagy
spektras.

Balmes J, Becklake M, Blanc P et al. (2003). American Thoracic Society Statement: occupational
contribution to the burden of airway disease. Am J Crit Care Med. 167:787- 797.
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siekia nuo 2 350 iki 7 269 atvejy’® ** 3°. Remiantis apskai¢iavimais®®, apie 4,2 mln. darbuotojy
patiria diizocianaty poveikj ir jis kelia susirtipinimg daugiau kaip 2,4 mln. ES jmoniy, kuriy
dauguma yra labai mazos jmonés arba MV].

Siuo metu ES lygmeniu néra nustatytos privalomos diizocianaty PPRV arba trumpalaikio
poveikio ribin¢ vertés (TPRV), o pagal REACH reglamenta (Reglamentas (EB)
Nr. 1907/2006) uzregistruota 19 atskiry diizocianaty medziagy. Neigiama poveikj sveikatai
sukelia bendra visy diizocianaty dalis (NCO grupé’”). Todél buvo apsvarstytas grupavimo
metodas, nes taikant jj biity galima nustatyti bendras visy diizocianaty PPRV ir TPRV?. Jis
atitinka grupavimo metoda, kuriam teikiama pirmenybé neseniai priimtoje ES cheminiy
medziagy strategijoje tvarumui uztikrinti.

Didziausias poveikis (trumpalaikj ir (arba) didelj poveikj sukeliantys kiekiai) yra vienas i§
pagrindiniy profesinés astmos pradzios veiksniy®®. Todél TPRV, kuri geriausiai atspindi
pasikartojant] trumpalaikj didelés koncentracijos poveikj, yra tinkamiausia reguliavimo
priemoné $io pobiidzio poveikio problemai spresti. Taciau iSorés tyrime*, kuriuo grindziama
poveikio vertinimo ataskaita, gal¢jo biiti analizuojamas tik PPRV poveikis. Dél duomeny apie
trumpalaikj poveikj trilkumo nebuvo jmanoma jvertinti susijusiy sveikatos sutrikimy atvejy, o
tai savo ruoztu gali lemti tai, kad nustatyti per mazi sagnaudy ir naudos jverciai. D¢l Siy
priezas¢iy RAC rekomendavo, kad TPRV verté buty ne daugiau kaip du kartus didesné uz
PPRV.

Todél Siuo pasitlymu nustatoma 6 pg/m? diizocianaty profesinio poveikio ribiné¢ verté kartu
su susijusia 12 pg/m* TPRV ir Zymos ,,0dos ir kvépavimo taky jautrinimas® ir ,,oda®.

Taciau Siuo pasitlymu leidziama iki 2028 m. gruodzio 31 d. taikyti 10 pg/m*® pereinamojo
laikotarpio vert¢ su susijusia 20 pg/m* TPRV verte. Taip darbdaviams suteikiama galimybe
gauti technines priemones, reikalingas tokiai vertei jvertinti, ir laiko jgyvendinti rizikos
valdymo priemones, visy pirma galutinés grandies sektoriuose. Kartu turéty biiti atliekamas
darbuotojy sveikatos patikrinimas, kad buty galima anksti nustatyti sveikatos sutrikimus, o
veliau atskiry darbuotojy atveju vykdomas valdymas, kad biity galima uZzkirsti kelig tolesnei
dél diizocianaty poveikio kylangiai rizikai. Sias priemones taikant kartu, uztikrinamas aukstas
darbuotojy apsaugos lygis.

3 https://www.hse.gov.uk/statistics/causdis/asthma.pdf

M https://academic.oup.com/annweh/article/65/8/893/6247067

35 RPA (2021 m.), zr. 20 i$nasa.

36 7r. 20 i$nasa.

37 NCO grupé — tai izocianato grupés azoto, anglies ir deguonies atomai.

38 Keli eksperty komitetai padaré iSvada, kad pakanka atlikti bendra visy diizocianaty vertinima remiantis
NCO koncentracija. RAC irgi siiilo §j metoda, taciau taip pat teigia, kad nepakanka duomeny, kad bty
galima jvertinti atskiry diizocianaty stiprumo skirtumus.

RAC nuomongje teigiama, kad esama pozymiy, jog didziausios poveikio vertés yra svarbiis astmos
vystymosi rizikos veiksniai. TaCiau atliekant Zmoniy epidemiologinius tyrimus didziausiy poveikio
ver¢iy matavimas dél matavimo sunkumy praktiSkai nejmanomas.

40 RPA (2021), Zr. 20 i$nasa.
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Siekiant veiksmingai apsaugoti darbuotojus nuo profesiniy ligy, kurias sukelia diizocianaty ir
Svino poveikis, rizikos, Siame pasiiilyme nustatytos ribinés vertés, kurias galima pasiekti,
atsizvelgiant j technines ir ekonomines galimybes.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasilymas atitinka Europos socialiniy teisiy ramstj, visy pirma jo 10-ajj principa, kuriuo
jtvirtinta darbuotojy teisé¢ i sveika, saugig ir tinkamai pritaikyta darbo aplinka, ir jo veiksmy
plang. Perzitrint esamas Svino ribines vertes, kurios nebuvo atnaujintos nuo 1982 m., ir pirmg
kartg jvedant diizocianaty, kurie patenka | CVD taikymo srit], taciau kuriems Siuo metu ES
lygmeniu néra nustatytos ribinés vertes, ribines vertes padedama pasiekti auks$ta darbuotojy
sveikatos apsaugos ir saugos lygi.

Si iniciatyva taip pat grindziama Komisijos jsipareigojimu 2021-2027 m. ES darbuotojy
saugos ir sveikatos strateginéje programoje*! toliau mazinti §vino PPRV ir 2022 m. nustatyti
diizocianaty PPRV.

Pasiiilymas yra suderinamas su 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo*? (DSS pagrindy
direktyva). Pagrindy direktyva uZtikrinami biitiniausi saugos ir sveikatos reikalavimai visose
profesinése aplinkose, taikomi ne tik dirbant su cheminémis medziagomis. Be to, ja
netrukdoma kitomis direktyvomis, Siuo atveju CVD ir KMRMD, nustatyti grieZtesnes
nuostatas arba konkretesnes taisykles, kuriomis bty toliau gerinama darbuotojy apsauga.

. Pagrindinés teisés ir lygybé, iskaitant ly¢iy aspekta

Manoma, kad Si iniciatyva turés teigiamg poveikj pagrindinéms teiséms, ypa¢ Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos*’ 2 straipsnio (,,Zmogaus teisé j gyvybe®) ir 31 straipsnio
(,,Tinkamos ir teisingos darbo salygos®) pozitriu.

Nors, kaip nurodyta pirmiau, Svino poveik] patiria daugiausia vyrai, darbuotojos gali susidurti
su papildoma rizika, nes Svinas gali daryti poveikj nés¢ioms moterims ir besivystan¢iam
vaisiui**. Nés¢iy darbuotojy direktyvoje* nustatyti apsaugos priemoniy jgyvendinimo
reikalavimai, ta¢iau jais neuZtikrinama visapusiska apsauga nuo poveikio vaisiaus vystymuisi,
nes jie taikomi nuo tada, kai darbuotoja suzino, kad yra néscia, ir informuoja savo darbdavi, o
tai paprastai biina trecig néStumo meénesj.

Todél pramonés sektoriuje, kuriame naudojamas Svinas, labai svarbu didinti darbuotojy
informuotuma apie reprodukcinj potencialg ir imtis konkre¢iy priemoniy, kad biity kuo labiau
sumazinta bet kokia galima rizika, laikantis darbdaviy jsipareigojimy dél rizikos valdymo.

41
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Zr. 3 i$nasa.

1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos

apsaugai darbe gerinti nustatymo (OL L 183, 1989 6 29, p. 1).

43 OL C 326,2012 10 26, p. 391-407.

4 Svinas gali prasiskverbti j placenta, todél §vino koncentracija bambos virksteléje gimus yra artima §vino
koncentracijai motinos kraujyje (Saltinis: RPA, 2021 m. iSorés tyrimo 2.2.4.7 skirsnis, zr. 19 i§nasg).

4 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad buty uztikrinta

geresné neésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata,

nustatymo (OL L 348, 1992 11 28, p. 1-7).
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Kad jvykdyty savo jsipareigojimus, darbdaviai privalo uztikrinti, kad cheminé¢ medziaga biity
pakeista, kai tai techniS$kai jmanoma, kad buty naudojamos uzdaros sistemos arba kad
poveikis bty sumazintas iki kuo mazesnio techniskai jmanomo lygio. Be to, kaip sitiloma
ACSH nuomonéje*®, $vino koncentracija vaisingo amZiaus motery kraujyje neturéty virSyti
pamatiniy verciy, taikomy bendrajai populiacijai, kuri atitinkamoje valstyb¢je naréje nepatiria
profesinio Svino poveikio. Kaip paaiskinta pirmiau, kai néra nacionaliniy pamatiniy verciy,
$vino koncentracija vaisingo amziaus motery kraujyje neturéty vir§yti 4,5 pg/100 ml BOV*.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis
ES pagrindiniy teisiy chartija

Pasitilymo tikslai atitinka ES pagrindiniy teisiy chartijos 2 straipsnj (,Zmogaus teisé¢ j
gyvybe®) ir 31 straipsnj (,, Tinkamos ir teisingos darbo salygos®).

Suderinamumas su REACH reglamentu

Nuo 2007 m. galiojan¢iame REACH reglamente®®, be kita ko, nustatyti du skirtingi ES
reguliavimo metodai, t.y. apribojimas ir autorizacija. REACH reglamento ir darbuotojy
apsaugos teisés akty sgsajos gerinimo klausimas yra sprendziamas $iuo metu persvarstant
REACH reglamentg®.

Apribojimai suteikia ES galimybe nustatyti miSiniy ar gaminiy sudétyje esan¢iy cheminiy
medziagy gamybos, tiekimo rinkai ir (arba) naudojimo salygas. Autorizacijos tikslas —
uztikrinti, kad labai didelj susirtipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy (SVHC) keliama rizika
bty tinkamai kontroliuojama, kartu skatinant laipsniska jy pakeitimg tinkamomis
ekonomiskai ir techniskai perspektyviomis alternatyvomis.

Pagal REACH reglamentg ribojamas tam tikras Svino naudojimo atvejy skaicius. Draudziama
$ving naudoti dazuose (su tam tikromis i§imtimis)®® °!  juvelyriniuose dirbiniuose ir
gaminiuose, kurie skirti liestis su oda, ir naudoti §ving bei jo miSinius, tiekiamus placiajai
visuomenei™?.

Diizocianty naudojimas ribojamas pagal REACH reglamenta®. Jie gali biiti naudojami arba
pateikiami rinkai kaip atskiros cheminés medziagos, kaip sudedamoji dalis kitose medziagose
arba miSiniuose, skirtuose pramoniniam ir profesiniam naudojimui, tik tuo atveju, jei
darbdavys arba savarankiSkai dirbantis asmuo uZtikrina, kad prie§ naudojant cheming
medziagg (-as) ar miSinj (-ius) pramoninis arba profesionalus naudotojas (-ai) biity s¢kmingai
baiges mokyma apie saugy diizocianaty naudojima.

46
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7r. 25 i$nasa.

7r. 23 i$nasa.

7r. RAC nuomonés 23 inasg.

2022 m. balandzio 5 d. jvyko pirmasis bendras uz REACH atsakingy kompetentingy institucijy ir
ACSH Cheminiy medziagy darbo grupés interesy grupiy posédis, kuriame aptarti dabartinées REACH
perzitiros DSS aspektai.

30 https://echa.europa.eu/documents/10162/22dd9386-7fac-4e8d-953a-ef3¢71025ad4
31 https://echa.europa.eu/documents/10162/ffd7653b-98cc-4bcc-9085-616559280314
32 https://echa.europa.eu/documents/10162/61845f2b-1319-ab2e-24aa-6fc4{8fc150f

3 https://echa.europa.eu/documents/10162/503ac424-3bcb-137b-9247-09¢41eb6ddSa
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Daugiau informacijos apie Sioms dviem cheminéms medziagoms pagal REACH taikomus
apribojimus pateikta prie Sio pasitilymo pridedamos poveikio vertinimo ataskaitos 8 priede.

ACSH savo nuomonéje®* nurodé, kad REACH apribojimy (dél darbuotojy mokymo) ir DSS
nuostaty derinys, ypac ribiniy ver¢iy laikymasis ir atlieckamas sveikatos patikrinimas, yra
veiksmingiausias buidas uzkirsti kelig didziausiam poveikiui, kuris yra pagrindinis veiksnys,
lemiantis astmg dél diizocianaty poveikio.

Kartu ES DSS direktyvos (KMRMD ir CAD) ir REACH reglamentas yra svarbis siekiant
apsaugoti darbuotojus nuo Svino ir diizocianaty poveikio keliamos rizikos.

Suderinamumas su Baterijy reglamentu

2020 m. gruodzio mén. Komisija pasiiilé naujg Baterijy reglamentg®, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad ES rinkai pateikiamos baterijos biity tvarios ir saugios per visa jy gyvavimo
ciklg. Tai neatsiejama ES zaliojo kurso dalis, kuria siekiama placiau naudoti Siuolaikines
neiskastiniais degalais varomas transporto priemones ir kuri galéty biiti susijusi su didesniu
Svino turin¢iy baterijy naudojimu, be kita ko, jy perdirbimo metu. Atnaujinus $vino ribines
vertes uztikrinama, kad baterijy gamybos ir perdirbimo darbuotojams biity uZztikrinta auksto
lygio sveikatos apsauga, nepaisant galimai didesnés gamybos apimties ateityje.

Suderinamumas su moksliniais tyrimais

Svinas ir diizocianatai buvo prioritetinés cheminés medziagos pagal ES Zmogaus biologinés
stebésenos programg (HBMA4EU), finansuojama pagal programg ,,Horizontas 2020 —
bendra 30 Saliy, Europos aplinkos agenttiros ir Europos Komisijos veikla, vykdyta 2017—
2021 m. Jgyvendinant programg sukaupta ziniy, suteikianciy jzvalgy apie saugy cheminiy
medziagy valdyma ir taip padedanciy apsaugoti Zmoniy sveikatg. Buvo jgyvendintas specialus
projektas dél metaly profesinio poveikio, i§ kurio rezultaty matyti, kad keliy metaly, jskaitant
Sving, poveikis pasireiskia perdirbant e. atliekas. Taip pat buvo jgyvendintas diizocianatams
skirtas projektas, kurio metu buvo perZitiréti dabartiniai biologiniai Zymenys, naudojami
biologiniam diizocianaty stebéjimui, jvertintas dabartinis jy kiekis darbuotojy organizme ir
nustatytos moksliniy tyrimy spragos®’.

Suderinamumas su Europos kovos su véZiu planu

Europos kovos su véziu plano tikslas — apimti visg ligos raidg>®. Jis yra suskirstytas pagal
keturias pagrindines veiksmy sritis, kuriose ES gali duoti daugiausia naudos: 1) prevencija; i1)
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7r. 25 i¥nasa.

https://ec.europa.cu/environment/pdf/waste/batteries/Proposal_for a_Regulation_on_batteries
and_waste_batteries.pdf
https://www.hbm4eu.eu/about-us/
Daugiau informacijos zr. Scholten, B; Kenny, L; Duca, R; Pronk, A, Santonenas, T; Galea, K.S; Loh,
M; Huumonenas, K; Sleeuwenhoek, A; Creta, M; Godderis, L; and Jones, K. 2020. Biomonitoring for
occupational exposure to diisocyanates: A systematic review. Annals of Work Exposures and Health
64(6): 569-585, https://academic.oup.com/annweh/article/64/6/569/5822987?1ogin=true.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos kovos su véziu planas®,
COM(2021) 44 final.
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ankstyvas vézio aptikimas; iii) diagnostika ir gydymas ir iv) véZiu serganciy pacienty ir vézj
iveikusiy asmeny gyvenimo kokybé. Nors Svino poveikis retas, jis gali sukelti vézi, o
sumazinus ribines vertes bus lengviau uzkirsti kelig Siems véziniams susirgimams.

Kalbant apie diizocianatus, nepageidaujamas poveikis sveikatai neapima vézio, tad Europos
kovos su véziu planas néra aktualus.

Suderinamumas su strategija ,, Renovacijos banga “

IS pastaty j aplinka patenka 36 proc. su energetika susijusiy Siltnamio efekta sukelianciy dujy.
Atsizvelgiant ] tai, kad daugiau kaip 85 proc. dabartiniy pastaty vis dar stovés 2050 m.,
siekiant jgyvendinti Europos zaliojo kurso tikslus, bus itin svarbu atlikti renovacijos darbus
energijos vartojimo efektyvumui uztikrinti. Atsizvelgiant j tai, strategija ,,Renovacijos
banga*>® siekiama iki 2030 m. padvigubinti metinj energinés renovacijos masta. Atlikus
specializuotus renovacijos darbus, kuriais siekiama sumazinti energijos suvartojimg, gali
padidéti ilgalaiké nekilnojamojo turto verté, be to, juos atliekant gali biiti kuriamos naujos
darbo vietos ir pritraukiama neretai vietos tiekimo grandiniy palaikomy investicijy. Taciau
Salindami dazus, vandentiekio ir stogo medziagas (ir kitas medziagas), darbuotojai galéty
patirti Svino poveikj ir diizocianaty poveikj, nes biity naudojama daugiau izoliaciniy puty ir
geresnés pavirSiaus dangos, siekiant padidinti apstatytos aplinkos Siluming izoliacijg. Todél
Siuo pasiiilymu prisidedama prie renovacijos, kuri yra naudinga aplinkai ir kuria uztikrinama
darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga, vykdymo.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta,
kad Europos Parlamentas ir Taryba, ,,atsizvelgdami ] kiekvienoje valstyb&je nar¢je esamas
salygas ir technines taisykles, gali Sio straipsnio [SESV 153 straipsnio] 1 dalies a—1 punktuose
nurodytose srityse direktyvomis nustatyti bitiniausius laipsni§ko jgyvendinimo reikalavimus.
Tokiose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus,
galinius varZyti mazyjy ir vidutiniy imoniy kiirimg ir plétojima.©“ SESV 153 straipsnio 1
dalies a punkte teigiama, kad ES turi remti ir papildyti valstybiy nariy veikla ,,visy pirma
darbo aplinkos gerinimo siekiant riipintis darbuotojy sveikata ir sauga® srityje.

Ir KMRMD, ir CVD buvo priimta remiantis SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktu, siekiant
gerinti darbuotojy sveikatg ir sauga. Siuo pasitilymu siekiama sustiprinti darbuotojy sveikatos
apsauga pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies a punkta, KMRMD nustatant perzitrétas Svino
PPRV ir BRV, o CVD — diizocianaty PPRV ir TPRV, kartu atliekant tam tikrg techninio
pritaikymo darbg. Todél SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktas yra tinkamas Komisijos
pasitilymo i§ dalies pakeisti KMRMD ir CVD teisinis pagrindas.

» Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety
kiirimas ir gyvenimo gerinimas®, COM(2020) 662 final.
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Pagal SESV 153 straipsnio 2 dalj visy pirma darbo aplinkos gerinimas, siekiant riipintis
darbuotojy sveikata ir sauga, yra vienas socialinés politikos aspekty, kurio atzvilgiu ES
dalijasi kompetencija su valstybémis narémis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Moksliniy ziniy apie $ving ir diizocianatus atsirado nuo 1998 m., kai buvo priimta CVD (ir
ankstesné¢ 1982 m. direktyva, skirta Svinui). Prié¢mus KMRMD, KMD taikymo sritis buvo
pakeista, reprotoksing medziagg Sving jtraukiant } KMRMD taikymo sritj. Be to, ES veiksmy
pridétiné verté yra pagrjsta, nes problema placiai paplitusi visoje ES. Nors perzitiréjus Svino ir
jo neorganiniy junginiy PPRV ir BRV ir nustacius diizocianaty profesinio poveikio ribines
vertes ir TPRV, konkurencijai bendrojoje rinkoje nebiity padarytas didelis poveikis, labiau
suderinus bitinuosius reikalavimus, veiklos vykdytojams biity uztikrintos vienodesnés
salygos bendrojoje rinkoje.

IS duomeny, surinkty atlieckant parengiamajj darba, matyti, kad valstybés narés yra
nustaciusios skirtingas Svinui ir diizocianatams taikytinas ribines vertes. Pripazindamos
mokslo Ziniy raidg, kai kurios valstybés narés jau sumaZzino skirtingu mastu savo ribines
vertes, taitkomas Svinui, ir (arba) nustaté ribines vertes, taikomas diizocianatams.

Valstybiy nariy Svino BRV svyruoja nuo 20 pg/100 ml kraujo iki 70 pg/100 ml kraujo
(dabartiné BRV pagal KMRMD). 15 valstybiy nariy BRV yra mazesné uz dabarting ES
BRV®. Kai kuriose valstybése narése moterims nustatyta mazesné riba, kuri priklauso nuo
amziaus arba jos atveju nurodoma, kad ji taikoma ,,vaisingo amziaus moterimis®, ir kuri
paprastai svyruoja nuo 20 iki 40 pg/100 ml kraujo. PPRV svyruoja nuo 0,050 g/m?® iki
0,150 g/m? (dabartin¢ PPRV pagal KMRMD).

Diizocianatams taikytina ES ribiné verté nenustatyta. Vis délto trijose ES valstybése narése
nustatyta bendra PPRV®!, o keliose valstybése narése kai kuriems, bet ne visiems skirtingiems
diizocianatams taikomos skirtingos PPRV ir TPRV. Jei yra, PPRV svyruoja nuo 3 ug
NCO/m? iki 500 pg NCO/m?, o vidutiné verté yra 17,4 pg NCO/m?*. TPRV vertée yra 10—
82 ng NCO/m?.

Atsizvelgiant | pirmiau aprasSytg padét], akivaizdu, kad darbuotojams ES taikoma skirtingy
lygiy apsauga nuo §vino ir diizocianaty.

De¢l dideliy nacionaliniy ribiniy verciy skirtumy iSkraipoma konkurencija bendrojoje rinkoje.
Mazesniy nacionaliniy verciy laikymosi sgnaudos paprastai yra didesnés ir todél jmonés,
veikiancios rinkose, kuriose nacionaliniy ribiniy ver¢iy néra arba jos yra ne tokios grieztos,
turi konkurencinj pranasumga. Kalbant apie $vina, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje, Latvijoje ir
Lenkijoje jsisteigusios jmonés turi atitikti PPRV, kuri yra 3 kartus mazesné uz Siuo metu ES
lygmeniu nustatytg didziausiag PPRV (0,050 g/m?, palyginti su 0,150 g/m?), o tai galéty
neigiamai paveikti jy konkurencingumag ir lemti skirtumus bendrojoje rinkoje. Galimas
poveikis konkurencijai yra dar didesnis diizocianaty, kuriems §iuo metu néra nustatytos ES
ribinés vertés, atveju. Jei yra nustatytos nacionalinés ribinés vertés, PPRV svyruoja nuo

60 BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IT, LV, NL, PL, SK, SI, SE.
61 HR, IE, LT.
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3 ug NCO/m? iki 500 ug NCO/m?. Todél atnaujinus Svino ribines vertes ir pirmg kartg
nustacius diizocianaty ribines vertes bus prisidéta prie didesnio suderinimo bendrojoje rinkoje
ir sukurtos vienodesnés salygos jimonéms.

Nors atskiros valstybés narés vis dar galéty nustatyti mazesnes vertes, jimonéms bus sudarytos
vienodesnés salygos. Imonés, norincios vykdyti veiklg skirtingose ES valstybése narése, gali
gauti papildomos naudos i§ taikomy ribiniy ver¢iy standartizavimo, kuris gali suteikti
galimybe¢ sutaupyti, nes visiems objektams bus taikomi bendri sprendimai, o ne kuriami
konkrec¢ioms vietoms skirti sprendimai, padedantys laikytis jvairiy reikalavimy dél PPRV ir
BRV.

Rizika darbuotojy sveikatai ir saugai, kylanti dé¢l §vino, kuris yra darbo aplinkoje pasitaikanti
pavojinga reprotoksiné medziaga, ir diizocianaty, kurie jautrina kvépavimo takus, poveikio,
yra i§ esmes panasi visoje ES ir abi medziagos placiai naudojamos jvairiuose sektoriuose ir
Salyse. Dél sios priezasties ES tenka aiSkus vaidmuo padéti valstybéms naréms Salinti tokig
rizika.

Prie $io pasifilymo pridétame iSorés tyrime dél $vino® nurodyta 18 valstybiy nariy, kurios
gamina rafinuotg Sving, ir mazesnis skaiCius valstybiy nariy, vykdanc¢iy Svino gavyba. ES
pagaminama daugiau kaip 10 mln. tony per metus Svino, kuris naudojamas jvairiuose
procesuose, jskaitant §vino baterijy, laksty ir milteliy gamyba, ir gaminiuose.

Diizocianatai gaminami 7 valstybése narése ir visoje ES naudojami 21 atitinkamame galutinés
grandies sektoriuje.

Siekiant uztikrinti, kad darbuotojy apsaugos nuo $vino ir diizocianaty poveikio priemonés
buty kuo veiksmingesnés, direktyvos turi biiti nuolat atnaujinamos atsizvelgiant | naujausias
RAC nuomonése pateiktas mokslo Zinias®. Atsizvelgiant j turimus mokslo duomenis, biitina
perzitréti Svino ir jo neorganiniy junginiy PPRV ir BRV bei nustatyti diizocianaty PPRV ir
TPRV. Darbuotojy sveikatos apsauga nuo rizikos, kylancios dél $iy medziagy poveikio, jau
reglamentuojama ES teisés aktais, visy pirma CVD ir KMRMD, kuriuos galima i§ dalies
keisti tik ES lygmeniu. Sis pasiilymas grindziamas ilgomis ir jtemptomis diskusijomis su
visais suinteresuotaisiais subjektais (darbuotojy asociacijy, darbdaviy asociacijy ir
vyriausybiy atstovais). Tai padeda uztikrinti, kad biity tinkamai laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy.

CVD ir KMRMD atnaujinimas atsizvelgiant j turimus naujausius mokslo duomenis yra
veiksmingas budas uztikrinti, kad prevencinés priemones biity atitinkamai atnaujintos visose
valstybése narése. Tai padés suvienodinti bitiniausius reikalavimus, kuriais siekiama
uztikrinti geresnius sveikatos apsaugos ir saugos standartus. Tai savo ruoztu sumazins
darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos lygio skirtumus tarp valstybiy nariy ir visoje ES
bendrojoje rinkoje.

Be to, ribiniy verciy perZiiira arba nustatymas yra labai sudétinga uzduotis, kuriai atlikti reikia
turéti auksto lygio kompetencija mokslo srityje. Nustaius ribines vertes ES lygmeniu bus

62 RPA (2021 m.), zr. 21 i3nasa.
63 7r. 23 inasa.
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jgytas svarbus pranasumas, nes valstybéms naréms nebereikés atlikti savo mokslinés analizes
ir jos veikiausiai galés sutaupyti nemazai administracinéms islaidoms skirty lesy. Sios
sutaupytos 1¢Sos galéty buti skirtos tolesniam DSS politikos tobulinimui kiekvienoje
valstybéje naréje.

Taigi, siekiant Sio pasitilymo tiksly, tiek Svino, tiek diizocianaty atzvilgiu biitina imtis ES
lygmens veiksmy, nes dél sitilomo veiksmo masto ir poveikio $iy tiksly valstybés narés negali
deramai pasiekti centriniu ar regiono ir vietos lygmenimis. Tai atitinka Europos Sajungos
sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnio 3 dalj. KMRMD ir CVD gali biti i§ dalies
keiciamos tik ES lygmeniu, surengus dviejy etapy konsultacijas su socialiniais partneriais
(administracija ir darbuotojais) pagal SESV 154 straipsnj.

. Proporcingumo principas

Pasiiilyme laikomasi proporcingumo principo, nes juo nekeiciami direktyvy tikslai ir bendrieji
reikalavimai. Veiksmai apsiriboja naujy ir persvarstyty ribiniy verciy sitlymu, visapusisSkai
atsizvelgiant | naujausig mokslo informacijg ir socialinius bei ekonominius jgyvendinamumo
veiksnius. Jie i§samiai aptarti su visais suinteresuotaisiais subjektais (darbuotojy organizacijy,
darbdaviy organizacijy ir vyriausybiy atstovais). Sia iniciatyva siekiama uZtikrinti suderinta
poziiir, t. y. uzkirsti kelig tam, kad jmonés atsidurty labai nepalankioje ekonominégje padétyje,
kartu uztikrinant tinkamg darbuotojy apsauga ES lygmeniu. Kadangi pasitlymu dél
diizocianaty pirmg kartg nustatomos ribinés vertés, jame numatytos priemonés, kuriomis
mazinama nasta ir padedama laikytis nuostaty (pvz., pereinamasis laikotarpis) ir kurios taip
pat buvo aptartos su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Siomis pereinamojo
laikotarpio priemonémis prisidedama prie sifilomos iniciatyvos proporcingumo, uztikrinant
tinkamesnj laikotarpi imonéms prisitaikyti. Kalbant apie Sving, pasiilymas yra dalis
nuoseklaus pozilirio® j geresne darbuotojy apsauga nustatant grieZtesnes nei esamos ribines
vertes.

Be to, nustacius $ias naujas arba perzilirétas abiejy medZziagy ribines vertes, bendrovés patirty
nedideliy i$laidy, ypac palyginti su jy apyvarta. Iniciatyva laikoma suderinta ir pagrjsta,
atsizvelgiant | sukaupty ilgalaike nauda, susijusig su rizikos sveikatai, kylancios dél §vino ir
diizocianaty poveikio darbuotojams, mazinimu ir profesiniy ligy prevencija. Pagal SESV 153
straipsnio 4 dalj Siuo pasitilymu nustatomi biitiniausi reikalavimai, bet neuzkertamas kelias
jokiai valstybei narei iSlaikyti arba pradéti taikyti su Sutartimis suderinamas grieZtesnes
apsaugos priemones, pvz., nustatyti mazesnes ribines vertes arba jtvirtinti kitas nuostatas,
kuriomis buty uZtikrinama geresné darbuotojy apsauga. Tai suteikia valstybéms naréms tam
tikry lankstumo galimybiy.

64 Ribiniy verCiy nustatymo ir (arba) perziliros procesas apima Komisijos atliekama moksliniam

vertinimui skirty prioritetiniy medziagy nustatyma, jskaitant suinteresuotyjy subjekty dalyvavima
valstybiy nariy ir socialiniy partneriy lygmeniu, Europos cheminiy medziagy agentiiros Rizikos
vertinimo komiteto mokslinj vertinima, vieSas konsultacijas, triSales darbdaviy, darbuotojy ir
vyriausybiy atstovy konsultacijas, vykdomas pasitelkiant Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamajj
komitets, ir iSorés tyrimu pagrjsta poveikio vertinima.
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Darytina iSvada, kad Siuo pasitilymu nevir§ijama to, kas biitina jo tikslams pasiekti laikantis
ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyto proporcingumo principo. I§sami informacija apie
tai, kaip laikomasi proporcingumo principo, iSdéstyta prie Sio pasitilymo pridedamoje
poveikio vertinimo ataskaitoje (8.4 punktas).

. Priemonés pasirinkimas

SESV 153 straipsnio 2 dalies b punkte nurodyta, kad bitiniausius darbuotojy sveikatos
apsaugos ir saugos srities reikalavimus galima nustatyti direktyvomis.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Naujausiame iSsamiame CVD ir KMD vertinime (2017 m. atliktas ES DSS direktyvy ex post
vertinimas®) padaryta i$vada, kad, remiantis turimais jrodymais, direktyvos tebéra labai
aktualios ir veiksmingos. Jame pabréziama, kad ribinés vertés yra svarbi cheminés rizikos
valdymo darbo vietoje priemoné ir kad reikia patvirtinti daugelio kity didelj susirtipinima
kelian¢iy medziagy poveikio ribines vertes. Kalbant konkreciai, vertinime nustatyta, kad
reikia apsvarstyti tinkamiausia rizikos, kuri gali kilti dél cheminiy ir reprotoksiniy medziagy
poveikio, valdymo metodg ir klausimus d¢l to, ar ir kaip biity galima veiksmingiau taikyti
biologing stebésena darbo vietoje kylanciai rizikai valdyti. Jame taip pat teigiama, kad
jautrinancios medziagos turéty biiti laikomos svarbiu prioritetu, kurj reikéty toliau svarstyti,
siekiant uztikrinti, kad rizikos valdymo reikalavimai buty tinkami.

Si iniciatyva taip pat atitinka Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, pridedama prie 2021—
2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos strateginés programos (SWD(2021) 148 final)*®,
kuriame nurodoma, kad reikia daugiau démesio skirti kovai su profesinémis ligomis. Jame
visy pirma teigiama, kad Svinui taikomos ribinés vertés turéty biti perZitirétos atsizvelgiant j
naujus mokslo duomenis.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis
Dviejy etapy konsultacijos su Europos socialiniais partneriais pagal SESV 154 straipsnj

2020 ir 2021 m. Komisija surengé¢ dviejy etapy ES lygmens konsultacijas su socialiniais
partneriais pagal SESV 154 straipsnio 2 dalj. Komisija konsultavosi su socialiniais partneriais
del pozitrio ] privalomy §vino ir jo junginiy profesinio poveikio ribiniy veréiy perzitirg ir
diizocianaty profesinio poveikio ribiniy verciy nustatymg CVD.

Darbuotojy organizacijos

Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC) atsaké j klausimus pirmajame konsultacijy
etape, pripazindama galiojanciy teisés akty svarbg. Nors ETUC i§ esmés pritaré dabartiniy
Svino ribiniy ver¢iy mazinimui, ji iSreiSké nuomone, kad RAC priimtoje mokslinéje

65 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&from=en
66 7r. 3 i$nasa.
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nuomongje pasiiilyta BRV neuztikrinama pakankama vaisingo amziaus motery apsauga darbo
vietoje ir vienodas pozZifiris ] moteris ir vyrus darbe®’. Ji pasiiilé nustatyti mazesng BRV. Be
to, ji i8désté keleta bendro pobudzio samprotavimy, susijusiy su poreikiu gerinti darbuotojy
apsauga nuo reprotoksiniy medziagy poveikio ir Nés¢iy darbuotojy direktyva 92/85/EEB®
Siame kontekste.

ETUC sutiko, kad reikia nustatyti diizocianatams taikyting privalomg ES PPRYV, siekiant
uztikrinti butiniausius diizocianaty poveik] patirianciy darbuotojy apsaugos reikalavimus
visoje ES. Kartu ji iSreiSké nuomoneg, kad tai pirmas kartas, kai jautrinanc¢ioms medziagoms
buty nustatyta ES privaloma PPRV siekiant pagrindinio tikslo — uzkirsti kelig profesinei
astmai, todel ji pasidilé §j punkta aptarti ir del jo susitarti ACSH, kuriame atstovaujama
darbuotojams, darbdaviams ir vyriausybéms.

Darbuotojy organizacijos mano, kad S§iais klausimais reikia imtis privalomy ES teisékiiros
veiksmy, todél nemato poreikio pradéti deryby procediira pagal SESV 155 straipsnj. Vis délto
ETUC nurodo, kad ji gali pageidauti aptarti papildomus klausimus su darbdaviais ir ieskoti
bendros pozicijos dél tam tikry klausimy, pavyzdziui, dél geriausios teisinés priemonés,
skirtos darbuotojams apsaugoti nuo nuodingyjy reprodukcija veikian¢iy medziagy poveikio
rizikos, arba deél poreikio parengti nauja metodika, kaip sumazinti medziagy, kurioms
netaikomos ribinés vertés, kiekj ES lygmeniu.

Darbdaviy organizacijos

Pirmajame konsultacijy etape ] klausimus atsaké trys darbdaviy organizacijos:
BUSINESSEUROPE (Europos verslo konfederacija), SMEunited (Europos amaty, mazy ir
vidutiniy jmoniy asociacija) ir Europos statybos pramonés federacija (FIEC).

Sios darbdaviy organizacijos pritaré tikslui veiksmingai apsaugoti darbuotojus nuo
pavojingyjy cheminiy medZziagy poveikio, be kita ko, atitinkamais atvejais ES lygmeniu
nustatant PPRV. Jos mano, kad tai atitinka darbuotojy ir jmoniy interesus ir padeda uztikrinti
vienodas salygas. Vis délto jos taip pat iSreiské abejoniy dél pozitrio, kuriuo vadovaujamasi
nustatant tokias vertes.

Kalbant apie konsultacijoms skirtame dokumente nurodytus klausimus, darbdaviy
organizacijos pritar¢ Komisijos bendrai krypc¢iai nuolat gerinti darbuotojy apsauga nuo
kancerogeny poveikio ir cheminiy veiksniy keliamos rizikos darbo vietoje, laikantis tam tikry
salygy. Jy nuomone, ribiniy verciy nustatymo procesas turéty biti grindZiamas patikimais
mokslo duomenimis, techninémis ir ekonominémis galimybémis, socialinio ir ekonominio
poveikio vertinimu ir ACSH nuomone, kaip $iuo metu daro Komisija.

67 RAC rekomenduoja CVD nurodyti, kad darbo vietoje turéty biiti vengiama Svino poveikio vaisingoms

moterims arba jis turéty buti kuo labiau sumazintas, nes Svinui taikoma BRV nepadeda apsaugoti
vaisingo amziaus motery palikuoniy. ETUC mano, kad padétis diskriminaciné, nes gali bti taip, kad
moterys nebus jdarbinamos darbo vietose, kuriose jos gali patirti Svino ir jo junginiy poveikj.

o8 7r. 45 i3nasa.
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Be to, jos pabréze, kad mazesné ribiné verté ne visada reiskia geresng darbuotojy apsauga, nes
ji priklauso nuo galimybés ja matuoti, o darbdaviams — jg praktiskai taikyti.

BUSINESSEUROPE ir SMEunited pabrézé, kad reikia jvertinti poveiki maZzosioms ir
vidutinéms jmonéms (MVI), visy pirma labai mazoms jmonéms, proporcingumo ir galimybiy
imtis veiksmy pozitriu, taip pat atsizvelgti j sektoriy skirtumus.

Atsakydamos } klausimg dél Siems klausimams spresti naudotinos privalomos priemonés,
SMEunited nurodé, kad neatlikus iSsamesnés naujy verCiy poveikio amatams, MV] ir
darbdaviy jsipareigojimams analizés, ji negali jvertinti, ar tokia priemon¢ biity tinkama.

Kalbant apie Sving ir jo junginius, BUSINESSEUROPE nurodé¢ pramonés sudarytus
savanoriskus susitarimus, kuriais siekiama nuolat mazinti §vino ir jo junginiy poveikio verte,
kiek tai leidzia technologija. Ji pabréze, kad DSS teisés aktais ES ir nacionaliniu lygmenimis
jau uztikrinamas tinkamas darbuotojy apsaugos lygis, ir atkreipé démesj | esamy privalomy
PPRYV pagal CVD ir kity, su ribine verte nesusijusiy, apsaugos priemoniy svarba.

SMEunited pabréze, kad turéty buti pateiktas konkretus pasitlymas dél naujos planuojamos
PPRYV, kad biity galima geriau jvertinti poveiki imonémes.

Kalbant apie diizocianatus, SMEunited mano, kad triksta iSsamios diizocianaty keliamos
rizikos analizés, kuria biity galima pagristi sprendimg nustatyti ribing verte. Nors Sios
organizacijos i§ esmés nepriestaravo, kad biity nustatyta proporcinga ir jgyvendinama PPRV,
taikytina diizocianatams patalpose esanciose darbo vietose, jos vis délto laikési nuomonés,
kad lauke esanciose darbo vietose pakanka reikalavimy rengti mokymga apie galimg rizika ir
pavojus.

BUSINESSEUROPE, nors ir sutinka, kad darbuotojams kyla rizika, pabrézé, kad nustacius
nauja privalomg PPRV, darbdaviams biity nustatyti papildomi jpareigojimai ne tik laikytis
ribinés vertes, bet ir taikyti kitas CVD nustatytas apsaugos priemones.

Ji taip pat pabrezé, kokia svarbi pagal REACH reglamenta jau uztikrinama darbuotojy
apsauga nustatant apribojimg, pagal kurj reikalaujama mokyti diizocianatus naudojancius
darbuotojus®, ir su darbuotojy mokymu susijusius jpareigojimus. Be to, ji pazyméjo, kad
kalbédamas apie apribojimg RAC nurodé¢, kad darbuotojy mokymas yra veiksmingiausias
budas sumazinti jy patiriamg diizocianaty ekspozicijg ir poveik].

BUSINESSEUROPE pareiske, kad ES turi pateikti daugiau informacijos ir analizés apie tai,
kiek veiksminga bty privaloma PPRV, papildant esamg apribojima pagal REACH
reglamentq.

Darbdaviy organizacijos laikési nuomonés, kad esamose parengiamosiose procediirose jau
dalyvauja socialiniai partneriai, jskaitant konsultacijas su ACSH. Tod¢l jos nenori pradeéti
deryby procediiros pagal SESV 155 straipsnj.

6 7r. 24 i$nasa.

17

LT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R1149

LT

Antrojo etapo konsultacijy su socialiniais partneriais rezultatai

Komisija pradéjo antrojo etapo konsultacijas su socialiniais partneriais, kurios baigési
2021 m. rugséjo 30d. Siose antrojo etapo konsultacijose daugiausia démesio skirta
numatomam galimy pasitilymy turiniui, kaip reikalaujama pagal Sutartj.

IS darbuotojy organizacijy i antrojo etapo konsultacijy klausimus atsaké tik ETUC. Ji
pripazino, kad svarbu toliau gerinti darbuotojy apsauga nuo Svino ir diizocianaty poveikio, ir
pritaré¢ privalomiems veiksmams perzidirint direktyvas. Jau atsakiusi ] pirmojo etapo
konsultacijy klausimus, ji dar kartg patvirtino savo pareiskimus.

Ji nemate biitinybés pradéti derybas pagal SESV 155 straipsnj.

IS darbdaviy organizacijy ] antrojo etapo konsultacijy klausimus atsaké tik
BUSINESSEUROPE ir Europos laivy statykly ir laivybos jrangos asociacija (SEA EUROPE).

BUSINESSEUROPE, jau atsakiusi | pirmojo etapo konsultacijy klausimus, dar kartg
patvirtino savo pareiskimus.

BUSINESSEUROPE nuomone, esamose parengiamosiose procedirose jau dalyvauja
socialiniai partneriai, 0 ACSH yra tinkama vieta dialogui su jais kartu su vyriausybémis dél
tolesniy proceso etapy. Todél ji nenoréjo pradéti deryby procediiros pagal SESV 155
straipsnj.

SEA EUROPE teigé, kad diizocianatai retai naudojami jos pramonés Sakoje ir kad jei jy
nebebiity galima naudoti, buty rastos alternatyvios medziagos kaip pakaitalas.

Konsultacijos su Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamuoju komitetu (ACSH)

ACSH komitetas sudarytas i§ nacionaliniy vyriausybiy ir darbuotojy bei darbdaviy
organizacijy atstovy. D¢l Sio pasillymo su ACSH konsultuotasi jo specialioje Cheminiy
medziagy darbo grupéje, laikantis ACSH jgaliojimy. Remdamasi Siais jgaliojimais, Komisija
praso Cheminiy medZiagy darbo grupés aktyviai dalyvauti teikiant rekomendacijas del
prioritety atliekant naujus ar perZidirint jau atliktus mokslinius vertinimus. Rengdama savo
nuomong, Cheminiy medziagy darbo grupé atsizvelgia | RAC pateikta moksling informacija,
taip pat ] socialinius ir ekonominius bei jgyvendinamumo veiksnius.

2021 m. lapkri¢io 24 d. ACSH priémé nuomone dél §vino’®, kurioje pritariama tam, kad biity
nustatyta privaloma ES PPRV ir privaloma BRV pagal CVD (dabar pagal KMRMD), ir
nuomone’!, kurioje pritariama tam, kad biity nustatytos privalomos PPRV ir TPRV pagal
CVD.

Kalbant apie $vina, trys ACSH interesy grupés (darbdaviy, darbuotojy ir vyriausybiy) pasieké
bendra sutarimg dél poreikio perzitiréti ir esamg BRV, ir esamg PPRV, jas sumazinant,
»siekiant geriau apsaugoti darbuotojy sveikata, atsizvelgiant | mokslo ir technikos pazanga,
padaryta nuo tada, kai buvo patvirtintos dabartinés ribinés vertés“. Bendro sutarimo dél

70
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sitilytinos ribinés vertés nepavyko pasiekti. Jy nuomone, patekimas nurijus ir jkvépus yra
svarblis S§vino patekimo ] Zmogaus organizmg biidai, o Svino koncentracija kraujyje yra
geriausias rodiklis profesiniam poveikiui vertinti. Taip yra todeél, kad Svino kiekis organizme
turi lemiamg reik§me¢ létiniam toksiSkumui. Todél svarbu naudoti BRV kaip pagrindine
darbuotojy apsaugos nuo $vino toksiSkumo priemon¢. PPRV ir BRV papildo viena kit ir jy
turéty buti laitkomasi.

Pagrindiniai klausimai, dél kuriy nuomonés iSsiskyré, buvo Sie: i) kaip geriausia spresti
problemas, susijusias su darbuotojais, kuriy kraujo koncentracija dél praeityje patirto poveikio
yra didesné, nes Svinas ilgai iSlieka kauluose; ii) poveikj vaisingo amziaus moterims
sukeliantis kiekis ir iii)) PPRV atveju — neaiskumai, susij¢ su modeliais, naudojamais vertéms
ir techniniam jgyvendinamumui nustatyti, kartu su sgnaudy ir naudos kriterijais Siems
kiekiams pasiekti’?.

Pirmiau minéti nuomoniy skirtumai atkreipia démesj j sveikatos patikrinimo (reikalavimas ji
atlikti jau nustatytas KMRMD) svarbg veiksmingam atskiry darbuotojy, kurie galéjo patirti
poveikj praeityje, valdymui arba vaisingo amziaus darbuotojoms moterims . Bendrieji
reikalavimai dél sveikatos patikrinimo (taikomi visy | direktyvos taikymo srit] patenkanciy
medziagy atveju) papildomi specialiais reikalavimais, taikomais tais atvejais, kai darbuotojai
patiria tam tikro nustatyto Svino kiekio poveikj, dél kurio reikia atlikti iSsamesnj medicininj
patikrinimg, kai ekspozicija virSija 0,075 mg/m?® ore (50 proc. dabartinés PPRV) arba
40 ng/100 ml kraujo (apytikriai 60 proc. dabartinés BRV).

Svino atveju sveikatos arba medicininis patikrinimas svarbus todé¢l, kad $vinas islieka
kauluose (puséjimo trukmé kauluose’ yra 6-37 metai) ir laipsniskai patenka j krauja.

Kalbant apie diizocianatus, trys ACSH interesy grupés susitar¢ dél sitilytiny PPRV ir TPRV
skaitiniy reikSmiy ir dél techniniy matavimo galimybiy ir rizikos valdymo priemonéms
igyvendinti reikalingo laiko, visy pirma galutinés grandies sektoriuose, rekomendavo
vadovautis pozitiriu, pagal kurj vertés biity pradedamos taikyti laipsniSkai. Darbdaviy interesy
grupé pabreze, kad reikia spresti Sio veiksnio sukeliamos profesinés astmos problema,
uzkertant kelig didziausiam poveikiui. Ji pripazino, kad nustatant TPRV reikia laikytis
pragmatiSko pozitrio, kuris padéty gerokai sumazinti didZiausig poveik], o tai pasiekus labai
pageréty darbuotojy sveikata.

Kaip priemon¢ ankstyviems kvépavimo taky jautrinimo poZymiams ir simptomams nustatyti
taip pat atitinkamai minimas specialus sveikatos patikrinimas pagal CVD 6 straipsnio 3 dalj ir
10 straipsnj. Sios priemonés turéty atitikti nacionalinius jstatymus ir (arba) praktika, taip pat
darbo medicinos principus ir praktika.

Taigi sutariama, kad pagal CVD reikia nustatyti privalomg 6 pg/m* PPRV kartu su susijusia
12 pg/m*® TPRV ir Zymas ,,0dos ir kvépavimo taky jautrinimas® ir ,,oda“. Taip pat buvo
pasiiilyta 10 pg/m?* pereinamojo laikotarpio verté su susijusia 20 pg/m* TPRV, kurios turéty
biiti tatkomos iki 2028 m. gruodzio 31 d.

ISsami skirtingy nuomoniy apzvalga pateikta ACSH nuomonéje (zr. 25 iSnasg) ir prie Sio pasitilymo
pridedamoje poveikio vertinimo ataskaitoje.

7 Laikas, kurio reikia, kad koncentracija sumazéty perpus.
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Perzitirédama privalomas $vino ribines vertes (PPRV ir BRV) pagal KMRMD ir pirmg karta
nustatydama privalomas diizocianaty PPRV ir TPRR vertes, Komisija laikési nusistovéjusios
procediiros, pagal kurig praSoma moksliniy rekomendacijy ir konsultuojamasi su ACSH.
Tvirtas mokslinis pagrindas biitinas bet kokiems DSS srities veiksmams, ypac susijusiems su
pavojingosiomis medziagomis, pagrjsti. Siuo klausimu Komisija konsultavosi su Europos
cheminiy medziagy agentiiros Rizikos vertinimo komitetu (RAC).

RAC rengia aukstos kokybés lyginamuosius analitinius duomenis ir uztikrina, kad su
darbuotojy sveikatos apsauga ir sauga susij¢ Komisijos pasiiilymai, sprendimai ir politika
bty grindziami patikimais mokslo duomenimis. RAC nariai yra aukstos kvalifikacijos,
nepriklausomi tam tikros specializacijos srities ekspertai, atrinkti pagal objektyvius kriterijus.
Jie teikia Komisijai nuomones, | kurias atsizvelgiama plétojant ES politika darbuotojy
apsaugos srityje.

RAC mokslinés nuomonés’®, biitinos siekiant perziiiréti privalomas $vino ribines vertes
(PPRV ir BRV) ir pirmg karta nustatyti privalomas diizocianaty PPRV ir TPRV vertes, buvo
priimtos 2020 m. birZelio 11 d. Savo nuomong¢je dél Svino RAC siiilo nustatyti Svino BRV,
kuri yra 15 pg/100 ml kraujo, ir Svino PPRV, kuri yra 0,004 mg/m? (ikvepiamosios frakcijos).

Kalbant apie diizocianatus, RAC nuomonéje teigiama, kad nebuvo jmanoma nustatyti
padidéjusio bronchy atsako arba astmos vystymosi ribos. Taciau profesinio poveikio ribiné
verté, apibréziama kaip poveikio dinaminis svertinis vidurkis (DSV) per astuonias valandas,
pagristas NCO grupe’®, gali biiti nustatyta pagal poveikio ir rizikos patirti padidéjusj atsaka
arba diizocianaty sukelta astma santykj (PRS), pagrista pertekline rizika per visa profesinj
gyvenima.

PRS nurodo jvairius poveikio lygius ir atitinkamg rizikg susirgti profesine astma déel
diizocianaty poveikio.

Bitina nustatyti 15 minu¢iy TPRV, nes didZiausio poveikio vertés yra svarbios ir sukelia
astmg. Taciau didZiausio poveikio matavimas atliekant epidemiologinius tyrimus praktiSkai
nejmanomas, tod¢l RAC sutelké démesj ;1 PPRV ir pri¢jo prie iSvados, kad reikia nustatyti
TPRYV, kuri turéty biti nustatoma taikant daugiklj, kuris buty ne daugiau kaip du kartus
didesnis uz PPRV. RAC rekomendavo, kad TPRV verté nevir§yty 6 pg/m* NCO.

Be to, RAC laikési nuomonés, kad Zymos ,,0dos ir kvépavimo taky jautrinimas® ir ,,oda“ yra
pagristos. Zymos reiskia, kad svarbu ne tik kontroliuoti poveikj jkvépus, bet ir uzkirsti kelia
poveikiui per oda, nes medZiaga gali jsigerti per oda ir prisidéti prie bendro poveikio bei
astma sukeliancio poveikio. Poveikio per oda galima iSvengti, pavyzdziui, dévint tinkamas
pirstines ir kombinezonus.
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. Poveikio vertinimas

Prie §io pasiiilymo pridedama poveikio vertinimo ataskaita. Poveikio vertinimo ataskaita buvo
pagrista iSoriniu tyrimu, kurj atlickant buvo renkama informacija, kuria remiantis buvo
analizuojamas galimy KMRMD ir CVD pakeitimy poveikis sveikatai, taip pat socialinis ir
ekonominis poveikis bei poveikis aplinkai’®. 2022 m. spalio 12 d. poveikio vertinimo
ataskaita buvo pateikta Reglamentavimo patikros valdybai (RPV) ir aptarta joje. 2022 m.
spalio 14 d. RPV dél jos paskelbé teigiamg nuomong su iSlygomis. RPV pastabos aptartos
galutingje poveikio vertinimo ataskaitoje.

I[Sanalizuotos §ios su jvairiomis §vino ir diizocianaty ribinémis vertémis susijusios galimybeés:
. atskaitos scenarijus, pagal kurj ES nesiimty tolesniy veiksmy (1 galimybé¢), ir

J su jvairiomis §vino PPRV ir BRV ir diizocianaty PPRV ir TPRV susijusios
galimybés, atsizvelgiant ] RAC atlikta mokslinj vertinima’’, ACSH nuomone’®
ir valstybése narése nustatytas PPRV (mokslinis vertinimas sudaro patikima
jrodymy pagrinda, o ACSH nuomong¢je pateikta informacija, kuri yra svarbi
siekiant sékmingai jgyvendinti su perZilrétomis PPRV ir BRV susijusias
galimybes).

Kadangi truksta duomeny apie poveikj sveikatai, kur] galima nustatyti, poveikio vertinimo
ataskaitoje nenagrinéjama galimybé nustatyti atskira BRV vaisingo amziaus darbuotojoms.
Todél vietoj to pateikiama rekomendacija, nes truksta duomeny apie su atskira BRV susijusias
sanaudas ir naudg ir apie galima jos bendra poveikj. Rekomenduojama orientaciné verté ir
medicininés priezitros reikalavimai turéty buti svarstomi kartu, kad biity uztikrinta tinkama
Sios darbuotojy grupés apsauga.

Ankstyvajame etape buvo atmestos kelios kitos galimybés, nes nuspresta, kad jos
neproporcingos arba ne tokios veiksmingos siekiant §ios iniciatyvos tiksly. Sios atmestos
galimybés susijusios su tuo, kaip nustatyti PPRV, TPRV ir BRV, su kitos priemonés
pasirinkimu ir MV] pritaikyty priemoniy jdiegimu. Nuspresta, kad su reglamentavimu
nesusijusios alternatyvos, kaip antai rekomendaciniai dokumentai ar gerosios patirties
pavyzdZiai, nepakankamai veiksmingos siekiant Sios iniciatyvos tiksly, nes pasirinkus Sias
galimybes priimtos nuostatos bty neprivalomos. Kita vertus, esami rekomendaciniai
dokumentai arba gerosios patirties pavyzdziai gali buti laikomi vienas kita papildanciais ir
galéty suteikti pridétinés vertés PPRV, TPRV ir BRV. Taip pat atsisakyta priimti kitokj MV]
skirtag sprendimg. Taip yra todél, kad MVI] sudaro apie 99 proc. imoniy, kuriy veikloje
naudojamas Svinas ir diizocianatai, todél joms neturéty biti taikoma iniciatyvos iSimtis. Jy
nejtraukimas reiksSty, kad didzioji dauguma Europos darbuotojy, kuriems gresia Siy grupiy
medziagy poveikis, nebiity pakankamai apsaugoti darbuotojy sveikatos ir saugos teisés aktais,

76 RPA (2021). Zr. 20 i$nas3. Pradéjus tyrima, pagal CVD turéjo biiti nustatytos diizocianaty ribinés

vertés ir atnaujintos $vino ribinés vertés. Taciau poveikio vertinimo ataskaita buvo parengta po to, kai
2022 m. sausio mén. Europos Parlamentas ir Taryba susitaré iSplésti KMD taikymo sritj, todél joje
atsizvelgta j reprotoksiniy medziagy jtraukima | KMRMD ir jo poveik].

RAC nuomong, zr. 23 i$nasg.

7r. 25 i¥nasa.
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o tai akivaizdziai iSkraipyty ES teisés akty sistemg ir lemty nevienodg jos taikyma bei kelty
pavojy pagrindiniams socialinés politikos tikslams ir pagrindinéms teiséms.

Buvo palikta galimyb¢ padéti MV] pratesiant laika, per kurj jos turi pradéti taikyti nustatyta
diizocianaty ribing¢ vert¢. Manoma, kad pereinamojo laikotarpio verté yra bitina del
priezasCiy, susijusiy techninémis matavimo galimybémis, ir tam, kad pramonei biity suteikta
pakankamai laiko jdiegti biitinas rizikos valdymo priemones, visy pirma galutinés grandies
sektoriuose, nes Siuo metu ES lygmeniu ribinés vertés néra. Be to, kadangi dauguma
(99 proc.) jmoniy, savo veikloje naudojanciy diizocianatus, yra MV], joms §i pereinamojo
laikotarpio verté bus ypac naudinga.

Komisija taip pat iSnagrin¢jo jvairiy politikos galimybiy ekonominj, socialinj poveikj ir
poveikj aplinkai. Sios analizés duomenys pateikti prie §io pasiilymo pridedamoje poveikio
vertinimo ataskaitoje. Sios politikos galimybés buvo lyginamos ir tinkamiausia galimybé
buvo pasirinkta remiantis efektyvumo, veiksmingumo ir suderinamumo kriterijais. Sanaudos
ir nauda buvo apskaiciuotos 40 mety laikotarpiui. Perziiréty PPRV, TPRV ir BRV nauda
sveikatai buvo apskaiciuota pagal iSlaidas, patiriamas dél ligy, kuriy iSvengta. Visi analitiniai
veiksmai atlikti laikantis geresnio reglamentavimo gairiy’.

Komisija palygino numatytas galimybes ir atsizvelgé j jvairiy ACSH interesy grupiy
pozicijas. Tuo remdamasi, Komisija pasirinko tinkamiausig galimybe¢ nustatyti 15 pg/100 ml
kraujo Svino BRYV ir susijusig 0,03 mg/m* PPRV, kaip aStuoniy valandy dinaminj svertinj
vidurkj (DSV), ir tai paverté atitinkama $iame pasidlyme i$déstyta teisés akto nuostata. Si
galimybé¢ laikoma suderinta ir pagrista, atsizvelgiant j sukauptg ir ilgalaike nauda, susijusig su
sumazgjusia dél Svino poveikio darbuotojams kylancia rizika sveikatai ir iSsaugotomis
gyvybémis, bet ja neuzkraunama neproporcinga nasta atitinkamy sektoriy imonéms, jskaitant
MVI] ir labai mazas jmones. Kalbant apie diizocianatus, Komisija pasirinko tinkamiausig
galimybe nustatyti 6 pg/m* PPRV ir susijusig 12 pg/m*® TPRV bei zymas ,,0dos ir kvépavimo
taky jautrinimas® ir ,,oda*. AtsiZzvelgiant j technines matavimo galimybes ir laika, kurio reikia
rizikos valdymo priemonéms jgyvendinti, visy pirma galutinés grandies sektoriuose, iki
2028 m. gruodZzio 31 d. turéty biiti tatkoma 10 ug/m* PPRV ir susijusi 20 pg/m?* TPRV. Kartu
turéty biiti atlieckamas darbuotojy sveikatos patikrinimas, kad biity galima anksti nustatyti
sveikatos sutrikimus, o véliau atskiry darbuotojy atveju vykdomas valdymas, kad biity galima
uzkirsti kelig tolesnei dél diizocianaty poveikio kylanéiai rizikai. Sias priemones taikant kartu,
uztikrinama auksto lygio darbuotojy apsauga.

Poveikis darbuotojams

Tinkamiausios galimybés turéty biiti naudingos, nes bity iSvengta su darbu susijusiy
sveikatos sutrikimy ir biity gauta su sveikata susijusios pinigine verte iSreikstos naudos (pvz.,
buty iSvengta nematerialiy sgnaudy, pvz., prastesnés gyvenimo kokybés, darbuotojy ir jy
Seimy kanciy ir kt.). Apskaiciuota, kad Svino atveju biity galima iSvengti mazdaug 10 500
sveikatos sutrikimy atvejy, o su sveikata susijusi pinigine verte iSreikSta nauda per ateinancius
40 mety buty 160-250 min. EUR. Kalbant apie diizocianatus, duomeny trikumas reiskia, kad
nejmanoma kiekybiSkai jvertinti naudos darbuotojams. Taciau atitinkami suinteresuotieji

" Pateiktos Siuo adresu: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_It.
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subjektai, jskaitant socialinius partnerius, i§ esmés sutinka, kad nustacius TPRV, sumazéty
sveikatos sutrikimy atvejy skaicius.

Tikimasi, kad nustacius ribines vertes, be kita ko, sumazés darbuotojy ir jy Seimy kancios, o
gyvenimas taps sveikesnis ir produktyvesnis.

Poveikis darbdaviams

Kalbant apie su rizikos mazinimo priemonémis susijusias iSlaidas, tinkamiausios galimybés
turés jtakos jmoniy, kurios turés pritaikyti darbo praktika, kad atitikty naujas Svino BRV ir
PPRYV ir diizocianaty PPRV, TPRV ir zymas, veiklos sgnaudoms. Jas sudarys papildomos
iSlaidos, susijusios su rizikos valdymo priemonémis (RVP) (jskaitant kvépavimo taky

apsaugos priemones), sveikatos patikrinimu, stebésena ir mokymu®’.

Nors sgnaudos nusveria naudg, tinkamiausia galimybé nebuvo pasirinkta remiantis vien
piniginiy sgnaudy ir pinigine verte iSreikStos naudos palyginimu. Apskaiciuota, kad per
ateinancius 40 mety imones, kuriy veikloje naudojamas Svinas, patirs apie 750 mln. EUR
iSlaidy, o imonegs, kuriy veikloje naudojami diizocianatai — 13,5 mlrd. EUR i$laidy.

Su Svinu susijusios jmoniy iSlaidos (vidutinés papildomos iSlaidos vienai jmonei per 40 mety
sudaro apie 30 000 EUR) sudaro maziau nei 1 proc. jy metinés apyvartos, todél jos neturéty
buti jmoniy uzdarymo priezastis.

Duomeny apie diizocianatus apribojimai reiskeé, kad sanaudos ir nauda veikiausiai buvo
nepakankamai jvertintos ir kad abiejy medziagy atveju sgnaudas apskaiciuoti lengviau nei
naudg, kaip paprastai biina darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Diizocianaty atveju
siillomas pereinamasis laikotarpis iki 2028 m. gruodzio 31 d. padés sumazinti i$laidas. Be to,
tai, kad sitilomg vert¢ patvirtino visos trys ACSH interesy grupés, jskaitant darbdavius,
reiSkia, kad, nepaisant i8laidy, ji laitkoma jgyvendinama priemone.

Kiekviena ijmong¢, kurios veikloje naudojami diizocianatai, per 40 mety patirs vidutiniskai apie
6 000 EUR i8laidy, daugiausia susijusiy su stebésenos uzduotims, paskirstyty per atskaitos
laikotarpj. Taciau tekstilés ir aprangos sektoriuose veikianc¢ios jmonés taip pat turéty padengti
vienkartines i$laidas — atitinkamai 4,5 mlrd. EUR ir 10,3 mird. EUR, nes jos turéty investuoti
1 papildomas rizikos valdymo priemones. Vienkartinés iSlaidos daugiausia susijusios su
investicijomis dél poreikio jsigyti kvépavimo taky apsaugos priemoniy (jos Siuose dviejuose
sektoriuose daZnai naudojamos kaip pagrindiné apsaugos priemoné prie§ imantis kolektyviniy
apsaugos priemoniy). Tai susij¢ su didelémis vienkartinémis iSlaidomis, taciau sutaupoma
pasikartojanciy iSlaidy. Kadangi dauguma jmoniy veikia sektoriuose, kuriuose yra didelé
konkurencija, mazai tikétina, kad jos perkels i§laidas vartotojams, nes dél to jos galéty prarasti
rinkos dalj. Todé¢l poveikis vartotojams bus nedidelis.

Naujy ar persvarstyty ribiniy verciy nustatymas tikrai biity naudingas jmonéms, be kita ko, ir
diizocianaty atveju, nors Sios naudos nebuvo galima kiekybiSkai jvertinti. PavyzdZziui, tai
padéty sutaupyti 1éSy, susijusiy su laikinojo nedarbingumo atostogomis, darbo nasumu ir
kitomis administracinémis bei teisinémis iSlaidomis. Taciau §i nauda yra daug mazZesné nei

Imonés, kuriy veikloje naudojamas Svinas, patirs tik su RMP susijusias iSlaidas.
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papildomos islaidos, atsirandancios dél ribiniy ver¢iy nustatymo. Nors piniginés sanaudos yra
didesnés uz pinigine verte iSreik$ta naudg, jmonéms suteikiama daug reikSmingy pranasumy,
kuriy nejmanoma kiekybiskai jvertinti, visy pirma kalbant apie darbdavio reputacijg ir
patrauklumg. Dél $vino ir diizocianaty ribiniy verciy taikymo gali padidéti sektoriy
patrauklumas, palengvéti darbuotojy jdarbinimas ir padidéti naSumas. Be to, darbdaviy
atstovai, regis, yra pasirenge nustatyti diizocianaty ribines vertes ir sumazinti esamas $vino
ribines vertes, kaip nurodyta ACSH nuomonéje.

Manoma, kad poveikis jmoniy iSlaidoms moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje ir
poveikis vartotojams bus labai nedidelis.

Poveikis aplinkai ir poveikis klimato kaitai

Sis pasiilymas neturi pastebimo reik§mingo poveikio aplinkai. Manoma, kad $vino ribiniy
ver¢iy sumazinimas neturés poveikio ir klimato kaitai, o didesnis Svino baterijy naudojimas,
pavyzdziui, elektra varomose transporto priemonése, padés sumazinti iSkastinio kuro
naudojimg. Be to, naudojant daugiau izoliaciniy medZziagy, kuriy pagrinda sudaro
diizocianatai, pagerés pastaty Siluminé izoliacija ir atitinkamai sumazés iSkastinio kuro
naudojimas Sildymui. Diizocianaty ribiniy verciy nustatymas tam neturés tiesioginio poveikio.
Todé¢l pasitilymu laikomasi reikSmingos Zalos nedarymo principo, nes sitilomais veiksmais
nedaroma zalos aplinkai ir kartu prisidedama prie ES pastangy kovoti su klimato kaita.

Poveikis valstybéms naréms ir (arba) nacionalinéms institucijoms

Kalbant apie poveikj valstybéms naréms ir (arba) nacionalinéms valdzios institucijoms, dél
pasitilymo neturéty atsirasti papildomos administracinés nastos. Valstybés narés turéty
padengti i8laidas, susijusias su naujy ribiniy verc¢iy perkélimu j nacionaling teis¢, kurios §vino
atveju sudaryty 520 000 EUR, o diizocianaty atveju — 970 000 EUR. Taciau nauda valdZios
institucijoms yra didesné uZ sgnaudas. Si nauda susijusi su sumaZéjusiomis sveikatos
prieziliros iSlaidomis, didesnémis mokestinémis pajamomis, o diizocianaty atveju— su
iSvengtomis i$laidomis, susijusiomis su bitinybe nustatyti nacionalines ribines vertes.
Tikimasi, kad grynoji nauda Svino atveju bus 99 480 000 EUR, o diizocianaty atveju —
780 000 EUR. Nenumatoma jokiy papildomy reikalavimy, pvz., d¢l naujos ataskaity teikimo
veiklos, valdZios institucijoms. Komisija atliks dviejy etapy ribiniy verciy perkélimo i
nacionaling teis¢ atitikties vertinimg (perkélimo | nacionaling teise ir atitikties patikrinimus).
Darbo vietos lygmeniu darbdaviai privalo uZztikrinti, kad poveikis nevirSyty ribiniy verciy,
nustatyty CVD ir KMRMD prieduose. Taikymo ir vykdymo uZtikrinimo stebésena vykdys
nacionalings institucijos, visy pirma nacionalinés darbo inspekcijos. ES lygmeniu Vyresniyjy
darbo inspektoriy komitetas (SLIC) nuolat informuoja Komisijg apie problemas, susijusias su
Siy dviejy direktyvy vykdymo uztikrinimu.

1 lentelé. Su Svinui skirtomis galimybémis susijusiy sgnaudy ir naudos palyginimas (per 40
mety, mln. EUR)

3 galimybeé
2 galimybé (15 ng/100 ml) 4 galimybe
(20 png/100 ml) (Tinkamiausia | (4,5 ng/100 ml)
galimybe)
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Imoniy sgnaudos 350 750 6 300

Nauda jmonéms 4 5 6

Valdzios institucijy sagnaudos 0,5 0,52 0,54

Nauda valdzios institucijoms 90 100 130
ot —

Su_ svelkata_susijusi nauda 5, 54 160-250 200-310

darbuotojams ir jy Seimoms

2 lentelé. Su diizocianatams skirtomis galimybémis susijusiy sagnaudy ir naudos palyginimas

(per 40 mety, min. EUR)

3 galimybé
2 galimybé 6 ug NCO/m’ 4 galimybé
10 pg NCO/m’ (Tinkamiausia 3 ug NCO/m?

galimybe)
Imoniy sgnaudos 5600 13410 14 230
Nauda jmonéms 0 0 0,4
'Valdzios institucijy sgnaudos 0,97 0,97 0,97
Nauda valdzios institucijoms 1,75 1,75 2,75
Su svelkata .SI.JSIJVu.Sl nauda Netaikoma Netaikoma 0,8-2,2
darbuotojams ir jy Seimoms

Indélis j darny vystymagsi

Si iniciatyva padés siekti darnaus vystymosi tiksly (DVT), susijusiy su gera sveikata ir gerove
(3 DVT) ir deramu darbu ir ekonomikos augimu (8 DVT). Taip pat tikimasi, kad ji turés
teigiama poveikj siekiant darnaus vystymosi tiksly, susijusiy su pramone, inovacijomis ir
infrastrukttra (9 DVT) ir su atsakinga gamyba ir vartojimu (12 DVT).

Poveikis skaitmenizacijai

N¢ viena i§ politikos galimybiy, skirty tiek Svinui, tiek diizocianatams, neturéty jokio
poveikio skaitmenizacijai. StandartiS$kai skaitmeninio formato principas Siam pasitlymui
netaikomas, nes sililoma direktyva susijusi tik su ribiniy verciy atnaujinimu ir (arba)
nustatymu, o skaitmeniné plétra pasitilymo dalykui netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Poveikis MV]

99 proc. imoniy, kuriy veikloje naudojamas Svinas ir diizocianatai, yra MV]. Todé¢l atliekant
Sioje ataskaitoje pateikta sgnaudy analize joms buvo skiriama daugiausia démesio.

Siame pasitilyme néra jokiy idim&iy labai mazoms jmonéms ar MV], kurios sudaro apie
99 proc. imoniy, kuriy veikloje naudojamas Svinas ir diizocianatai. Jy nejtraukimas reiksty,
kad didzioji dauguma Europos darbuotojy, kurie galéty patirti Siy grupiy medziagy poveiki,
nebity pakankamai apsaugoti darbuotojy sveikatos ir saugos teisé€s aktais, o tai akivaizdZziai
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iSkraipyty ES teisés akty sistemg ir lemty nevienoda jos taikymg bei kelty pavojy
pagrindiniams socialinés politikos tikslams ir pagrindinéms teiséms.

Kita galimybé¢ padéti MV] — pratesti laika, iki kurio jos turi pradéti taikyti ribine verte. Si
nuostata taikoma ir diizocianatams. Nors tai néra tik MVI] taikoma priemoniy iSimtis,
pereinamasis laikotarpis joms bus labai naudingas, nes jos sudaro daugumg jmoniy, kuriy
veikloje naudojami diizocianatai.

Perziiiré¢jus Svino ribines vertes ir nustaCius diizocianaty ribines vertes, kaip numatyta
pasiilyme, MV], esanCios valstybése narése, kuriose nacionalinés ribinés vertés yra lygios
siilomoms S§vino vertéms arba yra uz jas mazesnés arba kuriose jau nustatytos nacionalinés
diizocianaty ribinés vertés, neturéty patirti poveikio. Taciau tai gali turéti ekonominj poveikj
MVI ir kitoms jmonéms, jsikiirusioms tose valstybése narése, kuriose $iuo metu taikomos
didesnés Svino BRV ir PPRB, o diizocianaty ribiniy verciy néra.

MVI didesnj poveikj gali daryti reglamentavimo pakeitimai, d¢l kuriy atsiranda dideliy
derinimo arba administraciniy i§laidy. Dél riboto dydzio MV] daznai sunkiau gauti kapitalo ir
ju kapitalo sgnaudos dazniausiai yra didesnés nei dideliy jmoniy®'. Todél MV] gali patirti
proporcingai didesnes iSlaidas nei didelés jmoneés.

Kalbant apskritai apie tai, kas iSdéstyta pirmiau, atliekant analize, pateikta prie Sio pasiiilymo
pridedamoje poveikio vertinimo ataskaitoje, buvo tinkamai atsizvelgta | MV] ypatumus,
apribojimus ir butent joms kylancias problemas. Kai manoma, kad tai tikslinga, buvo
pasitlytos konkrecios priemonés MV] remti.

Poveikis ES konkurencingumui arba tarptautinei prekybai

Si iniciatyva turés teigiama poveikj konkurencijai bendrojoje rinkoje, nes i) sumazés
konkurenciniy skirtumy tarp jmoniy, veikianciy valstybése narése, kuriose nacionalinés §vino
ir diizocianaty PPRV ir TPRV ar Svino BRYV skiriasi, ii) bus daugiau tikrumo dél visoje ES
taikytinos poveikio ribinés vertés.

Nustacius mazesnes ribines vertes, poveikis ty jmoniy, kuriose taikomos ribinés vertés jau
dabar yra artimesnés kuriai nors 1§ S$iuo metu svarstomy PPRV, TPRV ir BRYV,
konkurencingumui bus mazesnis. Tokios jmonés veikia valstybése narése, kuriose S$vino
ribinés vertés yra mazesnés uz dabartines ES vertes ir kuriose diizocianatams taikomos
labiausiai ] sililomas panaSios ribinés vertés. Tai ypac aktualu jmonéms, vykdan¢ioms su
diizocianatais susijusia veikla Svedijoje, kurioje keliy rii§iy diizocianatams taikomos
Zemesnes nacionalinés PPRV.

Vis délto, nors dél to tokios jmonés galéty tapti iSlaidy atzvilgiu konkurencingesnés uz
imones, tradiciskai dirbancios kitose valstybése narése, didzioji dalis su Svinu ir diizocianatais
susijusio darbo (pavyzdziui, Svino baterijy gamyba ir diizocianaty perdirbimas ir (arba)
pirminé gamyba) atlickama stacionariuose jrenginiuose. Be to, iSlaidos, susijusios su
tinkamiausiy galimybiy laikymusi, neturéty daryti didelio poveikio konkurencijai. Taciau su
Svinu susijusig veikla vykdancios jmonés gali biiti maZiau konkurencingos, palyginti su

81 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio priemoné Nr. 22, susijusi su MV].
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jmonémis, gaminanciomis alternatyvius produktus be $vino (pvz., keramikos frita, lydinius ar
kriStolo stiklg).

Kalbant apie tarptautinj konkurencinguma, tik trys ES nepriklausancios Salys Siuo metu taiko
Svino BRYV; jy dydis svyruoja nuo esamos ES BRYV iki sitilomos perzitirétos ES BRV dydzio.
Todél poveikis su Svinu susijusig veiklag vykdan¢iy jmoniy konkurencingumui turéty biiti
nedidelis, nors Siy iSlaidy nejmanoma kiekybiskai jvertinti. Kalbant apie diizocianatus,
pagrindiniai ES konkurentai taiko didesnes ribines vertes, o tai gali pakenkti jmoniy,
veikianciy rinkose, kurioms budingas didelis jautrumas kainoms, konkurencingumui. Taciau
galimus padarinius Svelnina keli veiksniai, jskaitant ribotas papildomas jmoniy iSlaidas ir
netarptautinj kai kuriy susijusiy rinky pobiid;.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Dél Sio pasitlymo ES biudzete arba ES jsteigtiems subjektams nereikia papildomy biudzeto ir
darbuotojy istekliy.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pagrindiniai rodikliai, kurie naudojami stebint Sios direktyvos poveikij, yra Sie: 1) susirgimy
profesinémis ligomis ir su darbu susijusiy sveikatos sutrikimy atvejy skai¢ius ES ir i1) ES
imoniy ir socialinés apsaugos sistemy islaidy, susijusiy su profesinémis ligomis, sumazéjimas.

Pirmojo rodiklio stebésena grindziama: i) turimais Eurostato surinktais duomenimis; ii)
duomenimis apie profesines ligas, kuriuos darbdaviai pateiké kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms, ir iil) duomenimis, kuriuos valstybés narés pateiké savo
nacionalinése jgyvendinimo ataskaitose pagal Direktyvos 89/391/EEB 17a straipsnj. Vykdant
antrojo rodiklio stebésena, reikia lyginti profesiniy ligy nastos vertinimo duomenis, susijusius
su ekonominiais nuostoliais ir sveikatos priezitiros i$laidomis, su véliau, po perZziiiros, Siais
klausimais surinktais duomenimis.

NaSumo sumazéjimg ir sveikatos priezitros i$laidas galima apskaiciuoti pagal profesiniy ligy
atvejy skaiciy.

IS dalies pakeisty nuostaty perkélimo j nacionaling teis¢ atitiktis bus vertinama dviem etapais
(perkeélimo j nacionaling teise ir atitikties patikrinimai). Komisija jvertins siiilomo pakeitimo
praktin] jgyvendinima atlikdama periodin; vertinima, kuri ji privalo atlikti pagal DSS
pagrindy direktyvos 17a straipsnj. Taikymo ir vykdymo uztikrinimo stebésena vykdys
nacionalings institucijos, visy pirma nacionalinés darbo inspekcijos.

ES lygmeniu Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (SLIC) informuoja Komisija apie visas
praktines problemas, susijusias su KMRMD ir CVD vykdymo uZtikrinimu, jskaitant
sunkumus, susijusius su atitiktimi privalomoms ribinéms vertéms.

Sioje srityje sunku surinkti patikimy duomeny. Todél Komisija ir Europos darbuotojy saugos
ir sveikatos agentiira (EU-OSHA) aktyviai stengiasi gerinti duomeny kokybe ir didinti jy
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pricinamumg, kad biity galima tiksliau jvertinti faktinj siilomos iniciatyvos poveik] ir
parengti papildomus rodiklius.

Siuo metu vykdomi projektai, pagal kuriuos gaunami naudingi duomenys, apima
bendradarbiavimg su nacionalinémis valdzios institucijomis Europos profesiniy ligy
statistikos duomeny rinkimo srityje®?. Po teisékiiros veiksmy turi biiti pereita prie veiksmingo
teisés akty jgyvendinimo darbo vietoje. JImonés gali naudotis jvairiomis priemonémis, taip pat
informacija ir gergja patirtimi, kuria EU-OSHA dalijasi vykdydama saugiy darbo viety

kampanija, susijusia su pavojingosiomis cheminémis medziagomis®’.

Esami rekomendaciniai dokumentai arba gerosios patirties pavyzdziai galéty biiti perzitiréti ir
i§ naujo iSplatinti, bendradarbiaujant su EU-OSHA ir (arba) ACSH bei atitinkama jo darbo
grupe. Si galimybé taip pat galéty apimti darbdaviy ir darbuotojy informuotumo apie $vino ir
diizocianaty poveikio darbuotojams keliamos rizikos prevencija didinimo kampanijas. Be to,
pramongés atstovai galéty biiti skatinami perzituréti rekomendacinge medziaga, naudojama jy
savanoriSkoms iniciatyvoms remti.

Siuo metu EU-OSHA rengia biologinés stebésenos vykdymo darbo vietoje gaires. Tai bus
bendro pobiidZzio gairés, o ne konkretus vadovas, nes bendrieji principai bus aktualds ir
naudingi. Gairés galéty padéti valstybéms naréms ir darbdaviams, ypa¢ MV], jgyvendinti
biologinés stebésenos ir sveikatos patikrinimo programas, kuriomis remiamas $io pasitilymo
nuostaty jgyvendinimas, kad buty uztikrinta auksciausio lygio apsauga.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Valstybés narés turi nusiysti Komisijai nacionalinés teisés akty nuostaty, kuriomis KMRMD
ir CVD perkeliamos | nacionaling teise, teksta ir ty nuostaty bei KMRMD ir CVD atitikties
lentele. Bitina pateikti nedviprasmiska informacija apie naujyjy nuostaty perkélimg j
nacionaling teis¢ tam, kad biity uZtikrinta atitiktis biitiniausiems $iuo pasitilymu nustatytiems
reikalavimams.

D¢l to, kas iSdéstyta pirmiau, siiloma, kad valstybés narés pranesty Komisijai apie savo
perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones, pateikdamos vieng ar kelis dokumentus, kuriuose
bty paaiskintas KMRMD ir CVD sudedamyjy daliy ir atitinkamy nacionaliniy perkélimo
priemoniy daliy rysys.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
1 straipsnis

1 straipsnyje numatyta i§ dalies pakeisti KMRMD, visy pirma jos III ir IIla priedus, siekiant
atnaujinti Svino PPRV ir BRV.

82
83

https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

Sia kampanija buvo siekiama keliy tiksly, be kita ko, didinti informuotuma apie tai, kaip svarbu uzkirsti
kelig pavojingyjy medziagy keliamai rizikai, skatinti atlikti rizikos vertinima, didinti informuotuma apie
rizika, susijusig su kancerogeny poveikiu darbe, ir gilinti Zinias apie teisés akty sistemg. Kampanija
vyko 2018-2019 m. Vienas i§ $ios kampanijos elementy — gairiy ir gerosios patirties duomeny baze,
kuria galima rasti adresu https://osha.curopa.eu/It/themes/dangerous-substances/practical-tools-
dangerous-substances.
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Sitiloma 1§ dalies pakeisti III priedo nuostatas dé¢l Svino, reikalaujant i§ darbdaviy uZztikrinti,
kad né vienas darbuotojas nepatirty didesnés nei 0,03 mg/m?* Svino PPRV, isreikstos astuoniy
valandy dinaminiu svertiniu vidurkiu (DSV), poveikio. Taip pat sitiloma i§ dalies pakeisti Illa
prieda dél Svino BRYV, uztikrinant, kad né vienas darbuotojas nepatirty didesnés nei
15 png/100 ml kraujo BRV poveikio.

2 straipsnis

2 straipsnyje numatyta i$ dalies pakeisti CVD, visy pirma jos I priedg, nustatant diizocianaty
ne didesn¢ nei 6 pg/m* PPRV kartu su susijusia 12 pg/m* TPRV ir zymomis ,,0dos ir
kvépavimo taky jautrinimas‘ ir ,,oda*. Atsizvelgiant j technines matavimo galimybes ir laika,
kurio reikia rizikos valdymo priemonéms jgyvendinti, visy pirma galutinés grandies
sektoriuose, iki 2028 m. gruodzio 31 d. turéty biiti taikoma 10 pg/m? pereinamojo laikotarpio
PPRYV ir susijusi 20 pg/m* TPRV.

Siekiant tuo paciu metu uztikrinti teisinj tikruma ir aiSkuma, reikia iSbraukti konkrecig Svino
PPRV i§ CVD I priedo ir jo konkre¢ig BRV, i§ dalies pakeic¢iant CVD II prieds. Tai reikia
padaryti, nes ir Svino PPRV, ir jam taikoma BRV bus perzitrétos jas sumazinant ir jtrauktos |
konkretesng KMRMD nuostata.

3-5 straipsniai

3-5 straipsniuose iSdéstytos nuostatos dél perkélimo j valstybiy nariy nacionaling teisg. 3
straipsnyje nustatyta pasitilytos direktyvos isigaliojimo data.
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2023/0033 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

kuria dél §vino, jo neorganiniy junginiy ir diizocianaty ribiniy ver¢iy i dalies kei¢iama
Tarybos direktyva 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 153 straipsnio 2 dalies b
punktg kartu su 1 dalies a punktu,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami ; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomoneg,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/37/EB! taikymo sritis buvo i$plésta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/431%, jtraukiant j jg ir
reprotoksines medziagas, jskaitant §ving ir jo neorganinius junginius. Tod¢l ir Tarybos
direktyvoje 98/24/EB°, kurios I ir II priedai jau apima ta cheminj veiksnj ir jo
junginius, ir Direktyvoje 2004/37/EB nustatyta ta pati Svino ir jo neorganiniy junginiy
profesinio poveikio ribiné verté ir biologiné ribiné verté. Nustatant Sias ribines vertes
neatsizvelgiama ] naujausius mokslo ir technikos pasiekimus ir nustatytus faktus,
suteikiancius galimybe sustiprinti darbuotojy apsauga nuo rizikos, kylancios dél tos
pavojingos reprotoksinés medziagos profesinio poveikio, kaip patvirtinta ir vertinimo,
atlikto pagal Tarybos direktyvos 89/391/EEB* 17a straipsnj, rezultatais;

pagal Direktyvos 98/24/EB 1 straipsnio 3 dalj ji turi biiti taitkoma kancerogenams,
mutagenams ir reprotoksinéms medZiagoms darbe, nepaZeidZiant grieZtesniy ar
konkretesniy Direktyvos 2004/37/EB nuostaty. Siekiant uztikrinti teisinj tikrumg ir
1Svengti dviprasmybiy bei galimos painiavos dél §vinui ir jo neorganiniams junginiams
taikytiny ribiniy verciy, tos direktyvos turéty buti i§ dalies pakeistos. Taip bus

2004 m. balandZzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos
nuo rizikos, susijusios su kancerogeny, mutageny ar reprotoksiniy medziagy poveikiu darbe (Sestoji
atskira direktyva, kaip tai suprantama Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 158,
2004 4 30, p. 50).

2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/431, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny
poveikiu darbe (OL L 88, 2022 3 16, p. 1).

1998 m. balandzio 7 d. Tarybos direktyva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos nuo
rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (keturioliktoji atskira Direktyva, kaip numatyta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 131, 1998 5 5, p. 11).

1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo (OL L 183, 1989 6 29, p. 1).
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3)

“4)

©)

(6)

()

(8)

nustatyta perziiiréta privaloma profesinio poveikio ribiné verte ir biologiné ribiné verté
tik Direktyvoje 2004/37/EB, konkreciau jos III ir IIla prieduose, kuriuose pateikiamos
konkretesnés nuostatos dél reprotoksiniy medziagy, pvz., Svino ir jo neorganiniy
junginiy. Todél specialios nuostatos, kuriomis Direktyvos 98/24/EB 1 priede
nustatoma Svino ir jo neorganiniy junginiy profesinio poveikio ribiné¢ verté, o
Direktyvos 98/24/EB 1I priede — $vino ir jo jony junginiy biologiné ribiné verté, turéty
biiti iSbrauktos;

turéty blti nustatytos naujos ir perziiirétos ribinés vertés, atsizvelgiant j turima
informacijg, jskaitant naujausius mokslo jrodymus ir techninius duomenis, remiantis
i§samiu socialinio ir ekonominio poveikio ir galimybés naudotis poveikio matavimo
protokolais ir metodais darbo vietoje vertinimu;

remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1907/2006° jsteigto
Europos cheminiy medziagy agentiiros Rizikos vertinimo komiteto ir Darbuotojy
saugos ir sveikatos patariamojo komiteto rekomendacijomis, jkvépus patiriamo
poveikio ribinés vertés paprastai nustatomos atsizvelgiant | astuoniy valandy dinaminj
svertinj vidurkj (ilgalaikio poveikio ribines vertes). Tam tikry cheminiy medziagy
ribinés vertés taip pat nustatomos remiantis trumpesniu atskaitos laikotarpiu, paprastai
15 minuciy dinaminiu svertiniu vidurkiu (trumpalaikio poveikio ribinémis vertémis),
kad buty kuo labiau apribotas trumpalaikio poveikio poveikis;

siekiant uztikrinti visapusiSkesn¢ apsauga, taip pat biitina apsvarstyti kitus nei
ikvépima diizocianaty absorbcijos biidus, iskaitant patekimo per oda galimybe.
Papildomos zymos, susijusios pavojingosiomis medziagomis ir miSiniais, nustatytos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1272/2008°;

Svinas ir jo neorganiniai junginiai yra pagrindinés profesinés reprotoksinés medziagos,
galinCios paveikti vaisingumg ir vaisiaus vystymasi, kurios atitinka 1A kategorijos
reprotoksiniy medziagy klasifikavimo kriterijus pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1272/2008 ir tod¢l yra laikomos reprotoksinémis medziagomis,
kaip apibrézta Direktyvos 2004/37/EB 2 straipsnio ba punkte;

patekimas prarijus ir jkvépus yra svarbis §vino ir jo neorganiniy junginiy patekimo j
zmogaus organizmg biidai. Atsizvelgiant | naujausius mokslo duomenis ir naujus
nustatytus faktus, susijusius su $vinu ir jo neorganiniais junginiais, blitina gerinti
darbuotojy, kuriems gresia galimas pavojus sveikatai, apsaugg, sumazinant S$vino
profesinio poveikio ir biologines ribines vertes. Todél reikéty nustatyti perzitiréta
biologing ribine verte, lygia 15 pg/100 ml kraujo, ir perziiiréta profesinio poveikio
ribing verte, lygia 0,03 mg/m?, kaip aStuoniy valandy dinamin;j svertinj vidurki (DSV);
be to, siekiant sugrieztinti Svino ir jo neorganiniy junginiy veikiamy darbuotojy
sveikatos patikrinimg ir taip prisidéti prie prevencijos ir apsaugos priemoniy, kuriy turi
imtis darbdavys, biitina 1§ dalies pakeisti esamus reikalavimus, taikomus

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentlira, i§ dalies keiCiantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir
Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30,
p- 1.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies keiCiantis ir panaikinantis
direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i§ dalies keiCiantis Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006
(OL L 353,2008 12 31, p. 1).
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)

(10)

(11)

darbuotojams, patiriantiems poveikij, kurj sukelia tam tikras Svino ir jo neorganiniy
junginiy kiekis. Tuo tikslu, kai §vino ir jo neorganiniy junginiy poveikio verté virSija
0,015 mg/m? ore (50 proc. dabartinés PPRV) arba 9 ug/100 ml kraujyje (apie 60 proc.
dabartinés BRV), turéty biiti reikalaujama atlikti iSsamy medicininj patikrinima;

turéty biti nustatytos konkrecios rizikos valdymo priemonés, jskaitant specialy
sveikatos patikrinima, kurj atliekant turéty biiti atsizvelgiama | atskiry darbuotojy
aplinkybes. Pagal bendruosius Direktyvos 2004/37/EB reikalavimus darbdaviai
privalo uztikrinti, kad medziaga biity pakeista, kai tai techniskai jmanoma, kad biity
naudojamos uzdaros sistemos arba kad poveikis biity sumazintas iki kuo mazesnio
techniskai jmanomo lygio. Be to, kaip siiloma Darbuotojy saugos ir sveikatos
patariamojo komiteto nuomonéje’, §vino ir jo neorganiniy junginiy koncentracija
vaisingo amziaus motery kraujyje neturéty vir§yti pamatiniy verciy, taikomy bendrajai
populiacijai, kuri atitinkamoje valstybéje nar¢je nepatiria profesinio Svino poveikio.
Europos cheminiy medziagy agentiiros (ECHA) Rizikos vertinimo komitetas (RAC),
jsteigtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1907/2006%,
rekomendavo naudoti biologine orientacing verte (BOV), nes néra pakankamai
moksliniy jrodymy, kad biity galima nustatyti BRV vaisingo amziaus moterims. Kai
nacionaliniy pamatiniy veréiy néra, §vino ir jo neorganiniy junginiy koncentracija
vaisingo amziaus motery kraujyje neturéty virSyti 4,5 ng/100ml, BOV, kaip
rekomenduojama RAC nuomonéje’. BOV yra poveikio, o ne identifikuojamy
nepageidaujamy padariniy sveikatai rodiklis. Tod¢l jis veikia kaip kontrolinis zenklas,
skirtas jspéti darbdavius, kad reikia skirti ypatingg démesj Siai konkreciai galimai
rizikai, ir nustatyti priemones, kuriomis uztikrinama, kad joks $vino ir jo neorganiniy
junginiy poveikis nesukelty su sveikata susijusiy nepageidaujamy padariniy
darbuotojy motery vaisiaus ar palikuoniy vystymuisi;

diizocianatai yra odg ir kvépavimo takus jautrinanc¢ios medziagos (astmagenai), kurios
gali daryti zalingg poveiki kvépavimo organams, pvz., sukelti profesing astma,
1zocianato jautrinimg ir padidéjusj bronchy atsaka, taip pat profesines odos ligas. Jie
laikomi pavojingais cheminiais veiksniais, kaip apibrézta Direktyvos 98/24/EB 2
straipsnio b punkte, todél patenka j jos taikymo sritj. Siuo metu Sajungos lygmeniu
néra nustatytos privalomos diizocianaty profesinio poveikio ribinés vertés ar
trumpalaikio poveikio ribinés vertés;

mutageny ir daugumos kancerogeny atveju moksliSkai nejmanoma nustatyti
diizocianaty kiekio, kurio nevirSijus bity iSvengta nepageidaujamy ekspozicijos
padariniy sveikatai. Taciau galima nustatyti poveikio ir rizikos santykj (PRS), kuris
padeda nustatyti profesinio poveikio ribing vertg atsizvelgiant j priimting padidéjusios
rizikos lygj. Todél turéty buti nustatytos diizocianatams taikytinos ribinés vertes,
siekiant sumazinti poveikio vert¢ ir taip sumazinti rizikg. Taigi, remiantis turima

ACSH nuomoné dél Svino (2021). Prieiga internetu: https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd654 1/library/60b206e1-ee10-40¢2-9540-fb6510c1 1a0c/details.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentlira, i§ dalies keiCiantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir
Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006 12 30,
p- D).

Nuomon¢ dél §vino ir jo junginiy profesinio poveikio ribiniy verciy vertinimo, pateikta 2020 m. birzelio
11d. (Zr. nuomongs priedo 8.2.4 skirsnj). Prieiga internetu:
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

informacija, jskaitant mokslo ir techninius duomenis, galima nustatyti tos grupés
cheminiams veiksniams taikytinas ilgalaikio poveikio ir trumpalaikio poveikio ribines
vertes;

diizocianatai gali absorbuotis per oda, o jy poveikis (ekspozicija) darbo vietoje taip pat
gali sukelti odos ir kvépavimo taky jautrinimg. Todél tikslinga nustatyti Sios grupés
cheminiams veiksniams taikyting 6 ng/m?* profesinio poveikio ribing verte ir 12 pg/m?
trumpalaikio poveikio ribing verte ir joms priskirti zymas ,,oda‘“ ir ,,0odos ir kvépavimo
taky jautrinimas®;

gali biiti sunku laikytis 6 pg/m? diizocianaty profesinio poveikio ribinés vertés kartu su
susijusia trumpalaikio poveikio riba, lygia 12 pg/m?. Sis sunkumas kyla dél problemy,
susijusiy su techninémis matavimo galimybémis, ir laiko, kurio reikia rizikos valdymo
priemonéms jdiegti, visy pirma galutinés grandies sektoriuose, kuriuose vykdoma
tokia veikla kaip dazymas, su Svinu susijes darbas, griovimas, remontas ir metalo
lauzo tvarkymas, kity atlieky tvarkymas ir dirvozemio valymas. Todél iki 2028 m.
gruodzio 31 d. turéty biti taikoma 10 pg/m* pereinamojo laikotarpio profesinio
poveikio ribin¢ verte ir susijusi 20 pg/m? trumpalaikio poveikio ribiné verte;

Komisija konsultavosi su Rizikos vertinimo komitetu, kuris pateiké nuomones dél
abiejy medziagy. Komisija surengé dviejy etapy Sajungos lygmens konsultacijas su
vadovais ir darbuotojais pagal Sutarties 154 straipsnj. Ji taip pat konsultavosi su
Saugos ir sveikatos patariamuoju komitetu, kuris priémé nuomones dél $vino ir jo
neorganiniy junginiy ribiniy veréiy perzitiros'? ir diizocianaty profesinés ribinés vertés
nustatymo!! ir pateiké rekomendacijas dél atitinkamy Zymy;

Sioje direktyvoje nustatytos ribinés vertés turéty buti reguliariai tikrinamos ir
perzitirimos, siekiant uztikrinti jy atitiktji Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui
(EB) Nr. 1907/2006;

Sios direktyvos tikslo, t.y. apsaugoti darbuotojus nuo rizikos jy sveikatai ir saugai,
kylancios arba galincios kilti dél cheminiy veiksniy ir reprotoksiniy medziagy
poveikio darbe, be kita ko, uzkirsti kelig tokiai rizikai, valstybés narés negali deramai
pasiekti veikdamos pavieniui. Dél Sio tikslo masto ir poveikio to tikslo biity geriau
siekti Sgjungos lygmeniu. Tode¢l, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje
nustatyto subsidiarumo principo, Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame
straipsnyje nustatytg proporcingumo principg Sia direktyva nevirSijama to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti;

kadangi $i direktyva susijusi su darbuotojy sveikatos apsauga ir sauga darbo vietoje, ji
turéty biiti perkelta i nacionaling teis¢ per dvejus metus nuo jos jsigaliojimo dienos;

todel Direktyvas 98/24/EB ir 2004/37/EB reikéty atitinkamai 1§ dalies pakeisti,

7r. 8 i$nasa.

ACSH nuomoné del diizocianaty (2021). Prieiga internetu:
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89¢f-4¢4588bd654 1/library/0d11d394-b1e8-
4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details.
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PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyva 98/24/EB i§ dalies keiCiama taip:
1) I priedas i$ dalies kei¢iamas pagal Sios direktyvos I prieda;

2) Il priedo 1, 1.1, 1.2 ir 1.3 punktai iSbraukiami.

2 straipsnis

Direktyvos 2004/37/EB 111 ir Illa priedai i$ dalies kei¢iami pagal Sios direktyvos II prieda.

3 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity pradéta laikytis ne véliau kaip per dvejus metus nuo Sios direktyvos
isigaliojimo dienos. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j §ig direktyva arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés
narés.

Valstybés nares pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés teisés
akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

4 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

5 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininkeé Pirmininkas / Pirmininke
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	Poveikis skaitmenizacijai

	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Aiškinamieji dokumentai (direktyvoms)
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas
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