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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Unié (EU) egyik célkitlizése a magas versenyképességli, a teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladést célul kitiz szocialis piacgazdasagon alapul6 jolét
és fenntarthato fejlédés eldmozditasa!. Az Eurépai Unio Alapjogi Chartajanak 31. cikke
rogziti, hogy minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat
tiszteletben tartd munkafeltételekhez. A szociélis jogok eurdpai pillérének? 10. elve kimondja,
hogy a munkavallaloknak joguk van a magas szinti munkahelyi egészségvédelemhez ¢és
biztonsaghoz.

Az er6s szocidlis Eurdpahoz folyamatos javulasra van sziikség, hogy mindenki
biztonsagosabb ¢és egészségesebb munkat végezhessen. Az elmult néhany évben az EU
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos szakpolitikai kerete és
szabalyai hozzajarultak ahhoz, hogy jelentdsen javultak a munkakoriilmények, kiilondsen a
munkavallalok rakkeltd anyagoknak és mas veszélyes vegyi anyagoknak valod expoziciéval
szembeni védelme tekintetében. Egy olyan kornyezetben, ahol a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg kiemelt helyet foglal el a politikai napirenden?®, a rakkeltd
anyagokrol, mutagénekrdl és reprodukciot karositd anyagokrol sz616 2004/37/EK iranyelv* (a
tovabbiakban: CMRD-iranyelv) és a vegyi anyagokrdl szolé 98/24/EK irdnyelv® (a
tovabbiakban: CAD-iranyelv) értelmében expozicios hatarértékek és egyéb rendelkezések
meghatarozasara vagy feliilvizsgalatara keriilt sor szamos anyag vagy anyagcsoport
vonatkozasaban.

Az egészséges ¢és biztonsdgos munkakornyezet biztositdsa elengedhetetlen a munkavallalok
védelméhez, a gazdasagi tevékenység ¢€s a termelékenység tamogatasahoz, valamint a
fenntarthatd gazdasagi fellendiilés eldmozditdsdhoz. A Bizottsdg ezért a szocialis jogok

Az Europai Uniorol szolo szerzodés 3. cikke.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/

Az Europai Unid6 munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as
stratégiaja, COM(2014) 332 final, 2014.6.6.; a Bizottsag kozleménye — Biztonsdagosabb és
egészségesebb munkahely mindenkinek — az Europai Uniéo munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsdgra iranyuld jogszabdlyainak és politikdjanak modernizdlasa, COM(2017) 12 final, 2017.1.10.;
a Bizottsag kozleménye — A méltanyos dtallast szolgalo erds szocidlis Europa, COM(2020) 14 final,
2020.1.14., Az Eurdpai Unio 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai kerete,
COM(2021) 323 final, 2021.7.28.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkavallaloknak a
munkajuk soran rakkeltd anyagoknak, mutagéneknek és reprodukciot karositd anyagoknak valo
expozicioval kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmérdl (hatodik egyedi iranyelv a 89/391/EGK
tanacsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158., 2004.4.30., 50. o.).

A Tanéacs 98/24/EK iranyelve (1998. éprilis 7.) a munkajuk soran vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérol (tizennegyedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK tandcsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5.,
11.0.).
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eurdpai pillérérének megvalositidsara vonatkozod cselekvési tervben® bejelentette az
egészséges, biztonsagos és megfelelden kialakitott munkakornyezet biztositasara iranyulod
szandékat. Ezt a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé munkahelyi biztonsagi ¢és
egészségvédelmi stratégiai keret’ elfogadasaval erdsitette meg. A munkavallalok veszélyes
anyagoknak vald expozicioval szembeni védelme a rak elleni kiizdelemre iranyuld eurdpai
terv célkitlizéseihez is hozzajarul. A vegyi anyagokra vonatkoz6, 2020. évi fenntarthatosagi
stratégia (CSS)® szintén elismeri, hogy meg kell erdsiteni a munkavallalok védelmét, és az
t!% a legkarosabb vegyi anyagok kozé sorolja, amelyekkel
kapcsolatban fellépésre van sziikség.

6lmot® és diizocianatoka

Az érintett anyagok

Az O6lom ¢és szervetlen vegyliletei (a tovdbbiakban: o6lom) olyan munkahelyi
reprodukciotoxikus anyagok, amelyek hatdssal lehetnek a szexudlis miikodésre és a
termékenységre, valamint a magzat fejlodésére, és egyéb egészségligyi hatasokat is
okozhatnak. A megallapitasok szerint ezek felelések a munkahelyi kornyezetben
bekovetkezd, reprodukciot kérositd megbetegedések mintegy feléért. A diizocianatok a
legfontosabb 1égzdszervi asztmagének kozé tartoznak. Tanulményok kimutattdk, hogy a
munkaképes koru felndtteknél a foglalkozasi expozicid felelds az asztmds esetek 9—15 %-
ért'!,

E javaslat célja az oOlomra vonatkozo jelenlegi hatarértékek feliilvizsgalata és a
diizocianatokra vonatkoz6 hatarértékek elsd alkalommal torténd bevezetése, hozzajarulva
ezzel a munkavallalok egészségének €s biztonsdganak magas szintii védelméhez. A CMRD-
¢s a CAD-iranyelv javasolt mdodositasa konkrétabban a kdvetkezdkre dsszpontosit:

1. az 6lomra vonatkozé munkahelyi expozicids hatarérték (a tovabbiakban: OEL)!?
feliilvizsgalata a CMRD-iranyelv III. mellékletének moddositasaval, valamint

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Cselekvesi terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara, COM(2021) 102 final.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Eurdpai Unio 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai kerete. Munkahelyi biztonsag és egészségvédelem a munka valtozo
vilagaban, COM(2021) 323 final.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia a
toxikus anyagoktdl mentes kornyezetért, COM(2020) 667 final.

A szervetlen olomvegyiiletek reprodukcids egészségre gyakorolt toxicitasa azok o6lomtartalmanak
tudhato be. Az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség kockazatértékelési bizottsaga (RAC) ezért az egyes
olomtartalmt anyagok széles korének lefedése érdekében a csoportos megkozelitést tamogatja.

A diizocianatok tobb kiilonboz6 diizocianat vegyi anyag egyiittes elnevezése. Legalabb 25 kiilonb6zd
diizocianat tartozik ide, s ezek koziil 11 teszi ki a REACH (ECHA 2019) keretében regisztralt
mennyiség tobb mint 99 %-at.

Balmes J, Becklake M, Blanc P et al.: American Thoracic Society Statement: occupational contribution
to the burden of airway disease. Am J Crit Care Med. 167:787-797, 2003.

A munkahelyi expoziciés hatarérték (OEL) a munkavallalo 1égzési zonajan belill a levegdben
elé6forduld vegyi anyag idével sulyozott koncentracidatlagdnak meghatarozott referenciaiddre, altalaban
8 drara vonatkoztatott hatarértéke.
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bioldgiai hatarértékének (a tovabbiakban: BLV)!® feliilvizsgalata a Illa. melléklet

modositasaval;

2. az 6lom tekintetében megallapitott OEL-re és BLV-re vald hivatkozas torlése a
CAD-iranyelv L. és II. mellékletébdl;

3. a diizocianatokra vonatkozo hatarértékek (OEL ¢és rovid tavi expozicios hatarérték [a
tovabbiakban: STEL'#]) elsé alkalommal t6rténd meghatarozdsa a CAD-iranyelv L
mellékletében.

Az érintett iranyelvek

Az Eurépai Unio 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai kerete
megallapitotta, hogy meg kell védeni a munkavallalokat az 6lomnak és a diizocianatoknak
valo expozicioval szemben. A diizocianatok a 98/24/EK iranyelv!® (CAD-iranyelv), az 6lom
pedig a 2004/37/EK iranyelv'® (CMRD-iranyelv) hatalya ala tartoznak. Ez utobbi a 2022.
marcius 9-1 (EU) 2022/431 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv elfogadasat kovetden
moédosult ugy, hogy a rakkelté anyagokrdl és mutagénekrdl sz6l6 iranyelv (a tovabbiakban:
CMD-iranyelv)!” hatalyat kiterjesztették a munkahelyi kdrnyezetben eléforduld, reprodukciot
karositd anyagokra, amelyekkel addig kizarélag a CAD-iranyelv foglalkozott.

Az 6lomra vonatkoz6 szigorubb hatarértékek, illetve a diizocianatokra vonatkoz6 hatarértékek
bevezetése anélkiil noveli a védelem szintjét, hogy sziikségessé tenné az irdnyelvek altalanos
kovetelményeinek modositadsat. Mivel az 6lomra vonatkoz6é OEL és BLV az (EU) 2022/431
iranyelv altal bevezetett modositast kovetden atkeriilt a CMRD-iranyelvbe, a CAD-iranyelv 1.
¢s II. mellékletébdl tordlni kell 6ket. Ez olyan technikai moddositas, amely nem érinti a két
iranyelv hatalyat vagy altalanos kovetelményeit.

e Hatarértékek megallapitasa a reprodukciot érintd megbetegedések és az asztma
elleni védelem érdekében

Olom

Az olom olyan munkahelyi reprodukcidtoxikus anyag, amely hatdssal lehet a szexualis
miukodésre és a termékenységre, valamint a magzatok vagy utédok fejlodésére (fejlodési
toxicitds). Az Olomexpozicidé a termékenység romlasdhoz, vetélésekhez vagy sulyos
velesziiletett  rendellenességekhez, valamint egyéb  karos hatdsokhoz, példaul
neurotoxicitdshoz, vesetoxicitashoz, sziv- és érrendszeri hatdsokhoz ¢és hematologiai
hatasokhoz vezethet.

A biologiai hatarérték (BLV) a relevans hatéanyagnak, metabolitjanak vagy egy hatasmutatonak a
Az OEL mérésére egy munkanapot tiikr6z6 nyolcoras idGszak alatt keriil sor. A révid tava expozicios
hatarérték (STEL) altaldban 15 perces iddszakra vonatkozik, és akkor hasznalatos, ha a rovid
id6tartamu expoziciok — példaul a csticsok — relevansak a betegség kialakulasa szempontjabol.

Lasd az 5. 1abjegyzetet.

Lasd a 4. 1abjegyzetet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/431 iranyelve (2022. marcius 9.) a munkajuk soran
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockézatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz016 2004/37/EK iranyelv modositasarol (HL L 88.,2022.3.16., 1. 0.).
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Az olom felelés a reprodukcidt karositdé anyagoknak vald foglalkozasi expozicioval jaro
esetek és a kapcsolodo, a reprodukceiot érintd megbetegedések mintegy feléért'®. Az 6lomnak
jelenleg sokféle alkalmazasi teriilete van. Az 6lom ipari gyartasaval és felhasznaldsaval
foglalkoz6 f6 agazat az elsddleges és masodlagos 6lomgyartas (beleértve az akkumulatorok
ujrafeldolgozasat), az akkumulator-, 6lomlemez- és l0szergyartas, az 6lom-oxidok és frittek
eléallitdsa, valamint az oOlomiiveg- ¢és keramiagyartds. Az Olomexpozicid6 mas ipari
alkalmazasokban is lehetséges, példaul oOntddékben, Olomotvozetbdl késziilt arucikkek
eldallitasa sordn, valamint festékpigmentek és mianyagok gyartdsa és felhasznaldsa soran.
Ezeken az alkalmazasi teriileteken kiviil a terméklancon beliili downstream tevékenységek
soran, az arucikkek ¢és anyagok hulladékka valasakor vagy az Ujrafeldolgozott anyagok
hulladékként valdé hasznositasa sordn is sor kerlilhet expoziciora. A downstream
tevékenységek kozé tartozik példaul a festékek alkalmazasa, az 6lomldszerek hasznalata a
16tereken (példaul védelmi, kozrendi vagy biztonsagi tevékenységek részeként), a
fémolommal végzett munka, a bontds, javitds ¢és fémhulladék-gazdalkodas, az egyéb
hulladékgazdalkodas és talaj-helyreallitas, valamint a laboratoriumokban végzett munka.
Ezen tilmenden a munkavallalok jelentds mértékii expozicionak lehetnek kitéve, mert az
o6lmot kordbban olyan tevékenységek soran hasznéltdk, mint a feltjitas, hulladékgytijtés,
Ujrafeldolgozas és helyreallitas!®. Az 6lom emellett megtaldlhaté Eurdpa szdmos torténelmi
¢piiletében — koztikk a kulturalis 6rokség szempontjabol a legmagasabb értékét képviseld
¢piiletekben —, és a hatalmas eurdpai O6rokség helyreallitasaval foglalkozé munkavallalok is
kapcsolatba keriilhetnek vele. A torténelmi ¢épiiletekben 6lom lehet jelen a festett
iivegablakokban, a tetokben vagy a diszitéelemekben.

A becslések szerint jelenleg koriilbeliil 50 000-150 000 munkavallal6é van kitéve 6lomnak az
EU-ban?. Evente mintegy 300 esetben keriil sor megbetegedésre az 6lomnak vald korabbi
foglalkozasi expozicid kovetkeztében. Ez az expozicio azért fontos, mert az oOlom
felhalmozdodhat az expozicionak kitett munkavallalok csontjaiban, és ezzel hozzdjarul az
altalanos testterheléshez és a kronikus megbetegedések valoszinliségéhez.

A foglakozasi expozicio elsédleges modja a belélegzés €s a kéz-szaj érintkezése utjan torténd
lenyelés a nem megfeleld haztartasi és személyes higiénia miatt. A szervetlen 6lom bdron at
torténd felszivodasa minimalisnak tekinthetd. A lenyeléssel torténd expozicid jelentdsnek
mindsiil, és ez az expoziciés mod fontos szerepet jatszik a megbetegedésben. Az OEL
csokkentése a belélegzéssel torténd expozicid csokkentésére vonatkozik, a lenyelés utjan
torténd expozicido minimalizalasa érdekében pedig tovabbi intézkedésekre van sziikség. A vér
60lomkoncentracidja elismerten a legjobb expoziciés mérdszam az 6lomnak valo foglalkozasi
expozicio értékelésére, beleértve a lenyelést, €s a belsd 6lomszintek dontd szerepet jatszanak
az altalanos egészségligyl kockazat meghatirozasaban.

Tanulmany a reprodukciot karosito anyagokrol
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8220& furtherPubs=yes

19 A REACH-rendelet bizonyos eltérésekkel tiltja az 6lom festékekben valo felhasznalasat (8. melléklet).
A munkavallalok azonban ki lehetnek téve 6lomnak, amikor a korlatozas hatalybalépése el6tt festett
épiileteken és épitményeken dolgoznak.

RPA: Tanulmany az anyagokra vonatkozo adatgyujtésrl az egeszségiigyi, tarsadalmi-gazdasagi és
kérnyezeti hatasok elemzése céljabol a 98/24/EK iranyelv (vegyi anyagok) és a 2009/148/EK iranyelv
(azbeszt) lehetséges modositasaival dsszefiiggésben. Zardjelentés az olomrdl és vegyiileteirol, valamint
zdarojelentés a diizocianatokrol (a hatasvizsgalati jelentést alatamasztd kiilso tanulmany), 2021.
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A foglalkozasi expozicid csokkentése érdekében csokkenteni kell a munkahelyi expozicios
hatarértéket (OEL), mivel a levegében 1évé magas koncentracio is szennyezO0déshez vezethet.
A bioldgiai hatarértéknek (BLV) valé megfelelés a munkavallalok 6lomtoxicitassal szembeni
védelmének és a szervezetben vald felhalmozddas nyomon kovetésének elsddleges eszkoze.
A BLV ¢és az OEL igy kiegésziti egymast.

Az 6lomra vonatkoz6 kotelezd unios OEL-t és BLV-t 1982-ben vezették be eldszor az 6lomra
vonatkoz6 kiildn irdnyelvben?!, és tobb mint 40 éve nem frissitették. A munkajuk soran vegyi
anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének ¢és biztonsaganak
védelmérdl szolo, 2007. évi, nem kotelezd erejii gyakorlati irdnymutatds®? timpontot nyujt az
6lom tekintetében végzett egészségiigyi feliigyelet terén, de valdsziniileg elavult.

Ez a javaslat figyelembe veszi a legujabb tudomanyos ¢és miiszaki fejleményeket ¢és
megallapitasokat, az 1907/2006/EK rendelettel>* (REACH) létrehozott Eurépai Vegyianyag-
tigynokség (ECHA) kockazatértékelési bizottsaganak (a tovabbiakban: RAC) véleményeit??,
valamint a haromoldali munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag (a
tovabbiakban: ACSH)?® véleményeit, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 6lom esetében 15
ug/100 ml vér BLV-t kell megallapitani, amelyhez 8 6ras idovel sulyozott atlagként (TWA)
0,03 mg/m* OEL tarsul.

Az 6lomnak kitett munkavallalok esetében a jelenlegi egészségiigyi feliigyelet tovabbra is az
egészségiik védelmére iranyuld atfogd megkozelités részét fogja képezni. Ezért keriil sor a
[a. melléklet feliilvizsgéalatira annak érdekében, hogy bevezessék a levegében 1évé 6lom
expoziciés koncentracidjdnak ¢és a vér Olomszintjének aktualizalt (alacsonyabb)
kiiszobszintjeit, amelyek esetében orvosi megfigyelést kell végezni. Ez a javaslat
feliilvizsgalja azokat a szinteket, amelyek tallépése esetén orvosi megfigyelésre van sziikség.
Ezeket a szinteket az egyes munkavallalok esetében mérik. Orvosi megfigyelésre kertil sor, ha
a munkavallalok olyan levegének vannak kitéve, amelyben az oOlom koncentracioja
meghaladja a 0,015 mg/ m? értéket, heti 40 6ra idével sulyozott atlagként szdmitva, vagy ha a

vér 6lomszintje meghaladja a 9 pg Pb/100 ml vér értéket. Az orvosi megfigyelést szlikségessé

21 A Tanacs 82/605/EGK iranyelve (1982. julius 28.) a munkavallaloknak a munkdjuk soran a
fémolomnak €s ionos vegyiileteinek valo expozicidval kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmérdl
(els6 egyedi iranyelv a 80/1107/EGK iranyelv 8. cikke értelmében) (HL L 247., 1982.8.23., 12. 0.).
= https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-
8536c02080c1/language-hu
Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
tigynokség 1étrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
24 A RAC véleménye az 6lomrol (2020), https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-
aaac-fce4c3014037
A RAC véleménye a diizocianatokrol (2020), https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3bSee-141b-
63c9-8ffd-1c268dda95¢9
% Az ACSH véleménye az 6lomrol (2021), https://circabe.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4£19-89cf-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c1 1a0c/details
Az ACSH véleménye a diizocianatokrél (2021), https://circabe.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c1/language-hu
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details

tevo fenti szintek, valamint a feliilvizsgalt OEL és BLV kozotti kapcsolat aranyosan
megegyezik a CMRD-iranyelv jelenlegi mellékletében foglaltakkal.

Az 6lom kockazatot jelent mind a reproduktiv egészségre, mind pedig az expozicidnak kitett
nék magzatainak vagy utodainak fejlédésére nézve?®, és elsésorban az intelligenciahdnyados
(IQ) csokkenéséhez vezet’. Az érintett munkavallalok védelme és a munkéltatok
kockazatkezelésének elésegitése érdekében a III. melléklet biologiai iranyértéket (BGV2®)
tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a fogamzoképes korban 1évé ndk vérének 6lomszintje nem
haladhatja meg az adott unids tagallamban az oOlomnak foglalkozasiigyileg nem Kkitett
altalanos népesség referenciaértékeit. Amennyiben nemzeti referenciaszintek nem allnak
rendelkezésre, ajanlott, hogy az érintett munkavallalok vérének 6lomszintje ne haladja meg a
4,5 ng/100 ml BGV-t, amint azt a RAC javasolta a tudomanyos véleményében® (a vélemény
mellékletének 8.2.4. szakasza).

A BGV a foglalkozasi expozicid, nem pedig az egészségre gyakorolt kéaros hatdsok
mutatdjaként hasznélatos. Ezért jelzd markerként miikodik, és figyelmezteti a munkaltatot a
munkahelyi expoziciora és arra, hogy korrekcios intézkedésekre lehet sziikség, figyelembe
véve az egyes munkavallalok igényeit. Véleményében a RAC elismerte az 6lomexpozicid
miatt a magzat tekintetében fenndllo valos aggalyokat és potencidlis kockazatokat. Jelezte
azonban, hogy a rendelkezésre 4ll6 tudomanyos bizonyitékok alapjan nem lehet
szamszerusiteni a kockézat mértékét, amely alapul szolgalhatna a munkavallalok e csoportjara
vonatkoz6 BLV-re vonatkoz¢ javaslattételhez. A RAC ezért azt tandcsolta, hogy az irdnyelv
emelje ki az 6lomexpozicioval és a fejlddési toxicitassal kapcsolatos aggalyokat, és a
rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok alapjan ajanlotta a BGV hasznalatat a fogamzoképes korban
1év6 ndk esetében.

Diizocianatok

A diizocianatok a CAD-irdnyelv 2. cikkének b) pontja értelmében vett veszélyes vegyi
anyagok, és az emlitett irdnyelv hatalya alé tartoznak. Mivel a diizocianatok vonatkozasaban
azonositott stlyos egészségligyl kockazatokat kezelni kell, 2020 augusztusaban sor keriilt az
1272/2008/EK rendelet szerinti korlatozas elfogadasara®®. A korlatozas eldirja, hogy 2023
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A becslések szerint az 6lmot hasznal6 dgazatokban a munkaer6 tobbsége férfi (mintegy 97 %).

Az azonosithatd egészségiigyi hatdsokra vonatkozd adatok azonban nem elegenddek a megfeleld
értékeléshez (lasd a hatasvizsgalatrol szo16 alabbi szakaszt).

A biologiai iranyértékek (BGV-k) expozicioval kapcsolatos értékek, amelyek a vegyi anyagnak vagy
metabolitjainak barmelyik megfelelé bioldgiai kdzegben egy meghatarozott referenciapopulacioban egy bizonyos

28

rendelkezésre all6 adatok nem tdmasztjak ald a BLV-k meghatdrozasat, biologiai iranyérték (BGV) allapithaté meg.
A BGV-ket gyakran referenciaértékeknek is nevezik. Hasznosak lehetnek a munkavallalok, a munkaltatok és az
iizemorvosok szdmara a munkavallalok védelmével kapcsolatos kérdésekben. Példaul a foglalkozasi expozicid
olyan mutatéi lehetnek, amelyeket figyelembe lehet venni a tovabbi kockézatkezelési intézkedések
sziikségességének mérlegeléséhez. A BGV-k nem korlatozzak az egészségre gyakorolt hatasokat. Forras:
https://echa.europa.cu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/fld45aca-193b-a7f5-55¢ce-
032b3al13f9d8

Lasd a 23. labjegyzetet.

A Bizottsag (EU) 2020/1149 rendelete (2020. augusztus 3.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
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augusztusaig be kell vezetni a diizociandtokat hasznalé munkavallalok kotelezd képzését a
munkatevékenység jellegéhez kapcsolddd meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban.

A diizocianatok olyan bor és 1égzdszervi szenzibilizalok (asztmagének), amelyek foglalkozasi
eredetli asztmat ¢és dermalis foglalkozasi betegségeket — az ilyen anyagoknak val6d expozicio
miatt fellépd allergids reakcidokat — okozhatnak. A légutak megvaltozasahoz vezethetnek
(,,tulérzékeny allapotot” idézve eld)’!. Ha a tiidd thlérzékennyé valik, az anyagnak vald
tovabbi — mar egészen kis mértékli — expozicid asztmas rohamot valthat ki. A
diizocianatoknak vald foglalkozasi expozicio elsddleges egészségiigyi hatasai a 1€gzdszervi
egészségre gyakorolt hatdsok (foglalkozasi eredetli asztma, izocianat-szenzibilizacio és
bronchialis hiperreaktivitds), amelyek az akut és a hosszu tava expozicidt kovetden egyarant
eléforduld diizocianat-expozicid kritikus végpontjai.

A diizocianatok hasznalatara a poliuretan (szilard anyagok és habok), mlianyagok, bevonatok,
lakkok, kétkomponenst festékek €s ragasztok gyartdsa soran keriil sor. Az ilyen anyagokat
gyarté vallalatok munkavallaloi ki vannak téve a diizociandtoknak, csakigy, mint a
diizocianatokat tartalmazo ragasztokat, tomitdanyagokat, festékeket és bevonatokat hasznalo
munkavallalok. Ezeket a termékeket széles korben hasznaljak az épitéiparban, tovabba a
jarmijavitas, az 4altalanos javitasok, valamint a textilidk, butorok, gépjarmiivek és egyéb
kozlekedési eszk6zok, haztartdsi késziilékek, gépek ¢és szamitogépek gyartasa soran. A
diizocianatokat a gyartasi folyamat soran atalakitjak, igy a végtermékben mar nincsenek jelen.
Ezért a termék felhasznaldira (példaul a fogyasztokra) nem jelentenek kockézatot.

Tanulmanyok becslése szerint a munkaképes koru felnétteknél a foglalkozési expozicid
felelés az asztmas esetek mintegy 9-15 %-aért>>. A diizocianatok a foglalkozasi eredetii
asztma leggyakoribb okai kozé tartoznak, és az EU-ban a becslések szerint évi 2 350—7 269
eset fordul elg¥334%
diizocianatoknak, és tobb mint 2,4 milli6 wunioés vallalat érintett, tulnyomoOrészt

mikrovallalkozéasok vagy kkv-k.

Becslések szerint’® mintegy 4,2 milli6 munkavéllalo van kitéve

A diizocianatok vonatkozasiban jelenleg nincs unids szinten kotelezd OEL vagy rovid tavu
expozicios hatarérték (STEL), és 19 egyedi diizociandt anyag regisztraldsara keriilt sor a
REACH-rendelet (1907/2006/EK rendelet) alapjan. Az egészségre karos hatdsokat az Osszes
diizocianat kozos része (az NCO-csoport’’) okozza. Ezért keriilt sor a csoportositasi
megkozelités mérlegelésére, mivel az valamennyi diizocianat esetében lehetdévé tenné a kozos

tanacsi rendelet XVII. mellékletének a diizocianatok tekintetében torténd modositasarol (HL L 252.,
2020.8.4., 24. 0.).

A diizocianat anyagok kdzos mechanizmusa, hogy tulérzékenységet idéznek el6. A RAC ezért az egyes
diizocianat anyagok széles korének lefedése érdekében a csoportos megkozelitést tamogatja.

Balmes J, Becklake M, Blanc P et al.: American Thoracic Society Statement: occupational contribution
to the burden of airway disease. Am J Crit Care Med. 167:787-797, 2003.
https://www.hse.gov.uk/statistics/causdis/asthma.pdf

34 https://academic.oup.com/annweh/article/65/8/893/6247067

3 RPA (2021), lasd a 20. 1abjegyzetet.

36 Lasd a 20. labjegyzetet.

37 Az NCO-csoport az izocianat-csoport nitrogén-, szén- €s oxigénatomjat jelenti.
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OEL-t és STEL-t*8. Ez &sszhangban van a vegyi anyagokra vonatkozo6, nemrégiben elfogadott
uniods fenntarthatdsagi stratégia altal eldnyben részesitett csoportositasi megkdzelitéssel.

A kitettség-csucsértékek (rovid iddtartam/magas expozicids szintek) kulcsfontossagi szerepet
jatszanak a foglalkozasi eredetii asztma kialakuldsiban®®. Ezért az ismétlédd, rovid tavuy,
magas szintli expoziciot legjobban figyelembe vevé STEL a legmegfelelébb szabalyozési
intézkedés az ilyen tipust expozicid kezelésére. A hatasvizsgalati jelentést alatdmaszto kiilso
tanulméany*’ azonban csak az OEL hatasait tudta elemezni. A rovid tavli expozicio hatisaira
vonatkoz6 adatok hidnya miatt nem lehetett megbecsiilni a kapcsolédd megbetegedési esetek
szamat, ami valosziniileg a koltségek €s hasznok alulbecslését eredményezi. A RAC ezért azt
tanacsolta, hogy a STEL legfeljebb kétszer akkora legyen, mint az OEL.

Ezért a diizocianatok tekintetében ez a javaslat 6 ng/m> OEL-t javasol, amelyhez 12 pg/m?
STEL, valamint ,,bor- és 1égz0szervi szenzibilizacid” és ,,bor” megjegyzés tarsul.

Ez a javaslat azonban lehetévé teszi, hogy 2028. december 31-ig az OEL atmenetileg 10
ng/m?, a kapcsolodd STEL pedig 20 pg/m® legyen. Ez lehetévé teszi a munkaltatok szémara
az ilyen érték méréséhez sziikséges technikai eszkdzok beszerzését, €s idot biztosit szdmukra
a kockazatkezelési intézkedések végrehajtasara, kiillondsen a downstream agazatokban. Ezt ki
kell egésziteni a munkavallalok egészségiigyi felligyeletével a megbetegedések korai észlelése
érdekében, valamint ezt kovetden az egyes munkavallalokra vonatkozé intézkedésekkel a
diizocianatoknak vald expozicid tovabbi kockédzatainak megel6zése érdekében. Ezek az
intézkedések egyiittesen biztositjak a munkavallalok magas szintli védelmét.

A diizocianatoknak és az 6lomnak vald expozicidra visszavezethetd, foglalkozasi eredetii
megbetegedések kockéazatanak kitett munkavallalok hatékony védelme érdekében e javaslat a
hatarértékeket a miiszaki és gazdasagi megvalosithatosag figyelembevételével elérhetd
értéken hatarozza meg.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanlat Osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillérével — kiilondsen annak az
egészséges, biztonsdgos és megfelelden kialakitott munkakornyezethez valo jogra vonatkozo
10. alapelvével — és cselekvési tervével. Az 6lomra vonatkozo, 1982 6ta nem aktualizalt
jelenlegi hatarértékek feliilvizsgalata, valamint a CAD-iranyelv hatalya ald tartozo, de
jelenleg unids szintli hatarértékek nélkiili diizocianatokra vonatkoz6 hatéarértékek elso
alkalommal torténd bevezetése hozzdjarul a munkavallalok egészségének €s biztonsaganak
magas szintll védelméhez.

38 Tobb szakértéi bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megfelelé az Osszes diizocianat NCO-

koncentracion alapulo kozos értékelése. A RAC is ezt a megkdzelitést javasolja, de azt is megallapitja,
hogy nem all rendelkezésre elegendd adat az egyes diizocianatok hataserdsségi kiilonbségeinek
értékeléséhez.

A RAC véleménye szerint vannak arra jutald jelek, hogy a kitettség-csticsértékek fontosak az asztma
kialakulasdnak kockazata szempontjabol. A human epidemioldgiai tanulmanyokban a csticsok mérése
azonban a mérési nehézségek miatt gyakorlatilag lehetetlen.

40 RPA (2021), lasd a 20. 1abjegyzetet.
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Ez a kezdeményezés tovabba a Bizottsdgnak az Eurdopai Unio 2021-2027-es munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keretében*! tett azon kotelezettségvallaldsra épit,
hogy 2022-ben tovabb csokkenti az oOlomra vonatkoz6 OEL-t és meghatdrozza a
diizocianatokra vonatkoz6 OEL-t.

A javaslat Osszhangban van a munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak ¢és
egészségvédelmének javitdsat 0sztonzd intézkedések bevezetésérdl szold, 1989. junius 12-i
89/391/EGK  tanicsi iranyelvvel*? (a tovdbbiakban: munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi keretiranyelv). A keretiranyelv nemcsak a vegyi anyagokkal kapcsolatban,
hanem valamennyi foglalkozéasi kornyezetben biztositja a biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkovetelményeket. Ezenkiviil nem zéarja ki, hogy mas iranyelvek, jelen esetben a
CAD- és a CMRD-iranyelv olyan szigorubb rendelkezéseket vagy konkrétabb szabalyokat
allapitsanak meg, amelyek tovabb javitjak a munkavallalok védelmét.

. Alapveto jogok és egyenldség, beleértve a nemek kozotti egyenloséget

Az alapvetd jogokra gyakorolt hatas pozitivnak tekinthetd, kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 2. cikke (Az élethez valo jog) és 31. cikke (Tisztességes és igazsagos
munkafeltételek) tekintetében®’.

Az 6lomnak kitett munkaerd tulnyomorészt férfiakbol all, amint az fentebb olvashaté, de a ndi
munkavallalok tovabbi kockazatokkal szembesiilhetnek, mivel az 6lom hatast gyakorolhat a
varandos ndkre és a fejlédé magzatra**. A varandés munkavallalokrol sz616 iranyelvben* mar
léteznek védelmi intézkedések végrehajtdsara vonatkozo kovetelmények, de ezek nem
nyujtanak teljes korli védelmet a fejlédési hatdsokkal szemben, mivel attol az idOponttol
kezdve alkalmazanddk, amikor a munkavéllald tudomast szerez a varandossagarol, és
tajékoztatja arrol munkaltatojat, jellemzden harom honappal a fogantatast kdvetden.

Ezért az o6lmot hasznald agazatokon beliil rendkiviil fontos a fogamzdképes korban 1évo
munkavallalok figyelmét felhivni, illetve konkrét intézkedéseket hozni a lehetséges
kockdzatok minimalizaldsa érdekében, Osszhangban a munkaltatok kockézatkezelési
kotelezettségeivel. Kotelezettségeik teljesitése érdekében a munkaltatok kotelesek biztositani
az anyag helyettesitését — amennyiben ez technikailag lehetséges — a zart rendszerek
hasznalatat vagy az expozicionak a miiszakilag lehetséges legalacsonyabb szintre torténd
csokkentését. Emellett, ahogy az ACSH véleményében*® is szerepel, a fogamzoképes korban
1év6 ndk vérének 6lomszintje nem haladhatja meg az adott unids tagallamban az 6lomnak
foglalkozasligyileg nem kitett altalanos népesség referenciaértékeit. A fentieknek

41
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Lasd a 3. labjegyzetet.

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérol (HL L 183., 1989.6.29., 1. o.).

43 HL C 326.,2012.10.26., 391. o.

4 Az o6lom athaladhat a placentan, és ennek kovetkeztében sziiletéskor a koldokzsinorban a vér
olomkoncentracioja megkdzeliti az anya vérének olomszintjét (forras: RPA, 2021, kiilsé tanulmany,
2.2.4.7. szakasz, lasd a 19. labjegyzetet).

A Tanacs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) a varandds, a gyermekagyas vagy szoptatd
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢és egészségvédelmének javitdsat Osztonzd intézkedések
bevezetésérol (HL L 348.,1992.11.28., 1. 0.).

Lasd a 25. labjegyzetet.
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megfeleléen, ha nemzeti referenciaszintek nem allnak rendelkezésre, a fogamzoképes korban
1év6 nék vérének dlomszintje nem haladhatja meg a 4,5 pg/100 ml BGV-t*.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival
Az Europai Unio Alapjogi Chartdja

A kezdeményezés célkitlizései dsszhangban allnak az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 2.
cikkével (Az ¢élethez val6 jog) és 31. cikkével (A tisztességes €s igazsagos munkafeltételekhez
vald jog).

Osszhang a REACH-rendelettel

A 2007 6ta hatdlyos REACH-rendelet®® tobbek kozott két kiilonbdzd unids szabalyozasi
megkozelitést hozott létre: a korladtozasokat és az engedélyeket. A REACH-rendelet és a
munkavallalok védelmérdl szolod jogszabalyok kozotti kapcsolodasi pontok javitdsa olyan
kérdés, amellyel a REACH-rendelet folyamatban 1évé feliilvizsgalata®® foglalkozik.

A korlatozasok lehetové teszik az EU szamara, hogy feltételekhez kosse a keverékekben vagy
arucikkekben el6forduld anyagok gyartasat, forgalomba hozatalat és/vagy felhasznalasat. Az
engedélyezés célja annak biztositdsa, hogy a kiilonds aggodalomra okot add anyagokbol
(SVHC) eredd kockazatokat megfelelden ellendrizzeék, mikdzben elémozditjadk a megfeleld,
gazdasagilag és miiszakilag ¢életképes alternativakkal valo fokozatos helyettesitést.

A REACH-rendelet az 6lom szamos felhasznalasat korlatozza. Tilos az 6lmot festékekben
(néhany kivétellel)>® !, ékszerekben és a borrel rendeltetésszerien érintkezésbe keriild
arucikkekben felhasznalni, valamint tilos az 6lom és keverékeinek lakossagi felhasznalasa®?.

A REACH-rendelet korlatozza a diizocianatokat™. Kizarolag akkor hasznalhatok fel vagy
hozhatok forgalomba Onmagukban, mas anyagok Osszetevdjeként vagy ipari vagy
foglalkozasszer(i felhaszndlasra szant keverékekben, ha a munkaltaté vagy onallé vallalkozé
biztositja, hogy az ipari vagy foglalkozasszerii felhasznalék az anyagok vagy keverékek
hasznalata eldtt sikeresen elvégezték a diizociandtok biztonsdgos hasznalatira vonatkozo
képzést.

A két anyagra vonatkoz6 REACH-korlatozasokrdl tovabbi informacidk az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalati jelentés 8. mellékletében talalhatok.

47
48

Lasd a 23. labjegyzetet.

Lasd a RAC véleményének 23. labjegyzetét.

¥ 2022. aprilis 5-én sor keriilt a REACH-rendeletért felelds illetékes hatosagok és az ACSH/WPC
érdekcsoportjainak elsé egyiittes iilésére, hogy megvitasssk a REACH-rendelet jelenlegi
feliilvizsgalatanak munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos szempontjait.

30 https://echa.europa.eu/documents/10162/22dd9386-7fac-4e8d-953a-ef3¢71025ad4

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/ffd7653b-98cc-4bcc-9085-616559280314

32 https://echa.europa.eu/documents/10162/61845f2b-f319-ab2e-24aa-6fc4{8fc150f

33 https://echa.europa.eu/documents/10162/503ac424-3bcb-137b-9247-09¢41eb6dd5a
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Az ACSH a véleményében®* megallapitotta, hogy a (munkavallalok képzésére vonatkozd)
REACH-korlatozas, illetve a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozo
rendelkezések — kiilondsen a hatarértékek betartdsa ¢és az egészségiigyi feliigyelet
megvaldsitdsa — kombindcidja a leghatékonyabb megkdzelités a kitettség-csticsértékek,
amelyek a diizocianatoknak vald expozicid kovetkeztében kialakuld asztma legfontosabb
okai, megel6zésére.

A munkahelyi egészségvédelemrol és biztonsagrol szolo iranyelvek (a CMRD- és a CAD-
iranyelv) és a REACH-rendelet egyiittesen relevansak a munkavallalok olomnak ¢és
diizocianatoknak val6 expozicidjaval szembeni védelme szempontjabol.

Osszhang az elemekr6l szol6 rendelettel

2020 decemberében a Bizottsag javaslatot tett az elemekrdl szold Uj rendeletre® annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids piacon forgalomba hozott elemek a teljes €letciklusuk
alatt fenntarthatdak €s biztonsagosak legyenek. Ez az unids z6ld megéllapodds szerves részét
képezi, amelynek célja a modern, nem fosszilis lizemanyaggal miik6dd jarmiivek nagyobb
mértékli hasznalata, és amely magaban foglalhatja az 6lmot tartalmazé elemek fokozott
hasznalatat, tobbek kozott az ujrafeldolgozasuk soran. Az 6lomra vonatkozo hatarértékek
aktualizaldsa biztositja, hogy az elemek gyartasaval és tjrafeldolgozasaval foglalkozo
munkavallalok magas szintli egészségvédelemben részesiiljenek annak ellenére, hogy a
jovoben potencialisan nagyobb termelési volumen varhato.

Osszhang a tudomanyos kutatdssal

Az olom ¢és a diizocianatok kiemelt fontossagu vegyi anyagok voltak a Horizont 2020 altal
finanszirozott uniés human biomonitoring program (HBM4EU)>¢ keretében, amely 2017 és
2021 kozott 30 orszdg, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség és az Eurdpai Bizottsag
kozos erdfeszitése volt. Az ennek soran nyert ismeretek betekintést nydjtanak a vegyi
anyagok biztonsdgos kezelésébe ¢€s ezaltal biztositjdk az emberi egészség védelmét. A
fémeknek val6 foglalkozasi expozicioval kapcsolatban végrehajtott kiilon projekt eredményei
azt mutattak, hogy az e-hulladék Ujrafeldolgozasa sordn a munkavallalok tobb fém, tobbek
kozott az 6lom vonatkozdsdban expozicionak vannak kitéve. A diizocianatokra vonatkozo
kiilon projekt a diizociandtok biomonitoringjdhoz hasznalt jelenlegi biomarkerek
feliilvizsgalatdhoz, a munkavallalok jelenlegi szintjének értékeléséhez és a kutatdsi
hianyossagok azonositasdhoz vezetett’.

Osszhang a rak elleni kiizdelemre iranyulé eurdpai tervvel

54
55

Lasd a 25. labjegyzetet.

https://ec.europa.cu/environment/pdf/waste/batteries/Proposal _for a_Regulation_on_batteries
and_waste_batteries.pdf

https://www.hbm4eu.eu/about-us/

57 Tovabbi informacidkért 1asd Scholten, B; Kenny, L; Duca, R; Pronk, A; Santonen, T; Galea, K.S; Loh,
M; Huumonen, K; Sleeuwenhoek, A; Creta, M; Godderis, L; és Jones, K.: Biomonitoring for
occupational exposure to diisocyanates: A systematic review. Annals of Work Exposures and Health
64(6): 569-585. 0., 2020. https://academic.oup.com/annweh/article/64/6/569/5822987?login=true

56
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A rak elleni kiizdelemre iranyuld europai terv célja a betegség minden szakaszanak
kezelése®. Négy olyan kulcsfontossag cselekvési teriilet koré szervezédik, amelyeken az EU
a legnagyobb hozzaadott értéket tudja nyujtani: 1. megeldzés; ii. korai felismerés; iii.
diagnodzis és kezelés; valamint iv. a rdkos betegek és a tulélok életmindsége. Az
olomexpozicié ritkan ugyan, de rakot okozhat, és a hatarértékek csokkentése hozza fog jarulni
e rakos megbetegedések megeldzéséhez.

A diizocianatok esetében a rak nem tartozik a karos egészségiigyi hatasok kozé, igy rak elleni
kiizdelemre irdnyuld eurdpai terv nem relevans.

Osszhang az eurdpai épiiletkorszerisitési programmal

Az energidval kapcsolatos iliveghdzhatastigdz-kibocsatas 36 %-aért az épliletek feleldsek.
Mivel a jelenlegi ¢épiiletek tobb mint 85 %-a még 2050-ben is 4allni fog, az
energiahatékonysagi felujitasok elengedhetetlenek lesznek az eurdpai z6ld megallapodas
célkitiizéseinek eléréséhez. Ebben az dsszefiiggésben az épiiletkorszertisitési program® célja,
hogy 2030-ig megkétszerezze az energetikai célu épiiletfeljitasok éves ardnyat. Az
energiafogyasztas csokkentését célzo specialis feljitasi munkalatok hosszu tavon novelhetik
az ingatlanok értékét, valamint munkahelyeket és beruhdzasokat teremthetnek, amelyek
gyakran a helyi ellatasi lancokbol erednek. A munkavéllalok azonban (tobbek kozott) az
Olomtartalmu festékek, vizvezeték- ¢és tetdfedési anyagok eltdvolitisa sordn Olomnak,
valamint az épitett kdrnyezet hdszigetelésének javitasara szolgédlod szigetelohabok és jobb
feliileti bevonatok fokozott hasznéalata miatt diizocianatoknak lehetnek kitéve. Ez a javaslat
ezért hozzajarul az olyan felujitasok végrehajtasahoz, amelyek nemcsak kedvezdek a
kornyezetre nézve, hanem a munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmét is

biztositjak.
2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Uni6 milkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 153. cikke (2) bekezdésének
b) pontja tigy rendelkezik, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanécs ,,[Jaz EUMSZ 153. cikke]
(1) bekezdésének a)-i) pontjaban emlitett teriileteken irdnyelvek utjan fokozatosan
alkalmazandd6 minimumkdvetelményeket fogadhat el, figyelembe véve az egyes
tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki szabalyokat. Ezek az irdnyelvek nem irhatnak
eld olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- €s
kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését”. Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a)
pontja értelmében az EU tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit kiilondsen a
kovetkezd teriileten: ,,a munkakornyezet javitdsa a munkavallalok egészségének ¢és
biztonsaganak védelme érdekében.”

>8 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak — FEurdpai rakellenes terv,

COM(2021) 44 final.
» A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak —Europai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink

kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javulo életminéség, COM(2020) 662 final.
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A CMRD- ¢és a CAD-iranyelv elfogadasara egyarant az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének
b) pontja alapjan keriilt sor a munkavallalok egészségének ¢és biztonsdganak javitasa
érdekében. E javaslat arra irdnyul, hogy az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
Osszhangban megerdsitse a munkavallalok egészségének védelmét azaltal, hogy a CMRD-
iranyelvben az 6lom vonatkozéaséban feliilvizsgalt OEL-t és BLV-t hataroz meg, a CAD-
iranyelvben pedig bevezeti a diizocianatokra vonatkozé OEL-t és STEL-t, néhany technikai
kiigazitassal kiegészitve. Ezért az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja megfeleld
jogalapot képez a Bizottsag altal eldterjesztett javaslat tekintetében mind a CMRD-, mind a
CAD-iranyelv modositasara.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése értelmében kiillondsen a munkakornyezetnek a
munkavallalok egészségének ¢és biztonsaganak védelme érdekében torténd javitdsa a
szocidlpolitika olyan vonatkozdsa, amelynek terén az EU a tagédllamokkal megosztott
hatéaskorrel rendelkezik.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A CAD-irdnyelv 1998. évi elfogadasa (és az el6z0, kifejezetten az oOlomra vonatkozd
1982. évi iranyelv) 6ta boviiltek az 6lommal és a diizocianatokkal kapcsolatos tudomanyos
ismeretek. A CMD-iranyelv hatadlyanak a CMRD-iranyelv elfogadasabol eredd valtozasa
miatt az 6lom, amely reprodukciot karosité anyag, a CMRD-iranyelv hatdlya ala tartozik.
Emellett indokolt az uniés fellépés hozzaadott értéke, mivel a probléma Unid-szerte széles
korben elterjedt. Bar az egységes piacon beliili versenyt nem befolyasolja jelentésen az
6lomra és szervetlen vegyiileteire vonatkoz6 OEL és BLV feliilvizsgalata, illetve a
diizocianatokra vonatkozé OEL és STEL bevezetése, a minimumkovetelmények nagyobb
mértékli harmonizécidja javitand az egyenld versenyfeltételeket az egységes piacon mitkodd
gazdasagi szereplOk szamara.

Az el6készitd munka soran gyljtott adatok azt mutatjak, hogy a tagéallamok kozott
kiilonbségek figyelhetdk meg az Olomra és a diizocianatokra vonatkoz6 hatarértékek
meghatarozasa tekintetében. Elismerve a tudoméanyos ismeretek boviilését, néhany tagéallam
mar kiilonbozé mértékben csokkentette az Olomra vonatkoz6 hatarértékeit és/vagy
hatarértékeket vezetett be a diizocianatokra vonatkozoan.

Az 6lom esetében a tagdllamokban alkalmazott BLV 20-70 png/100 ml vér (ez utdbbi a
CMRD-iranyelv szerinti jelenlegi BLV). 15 tagallam rendelkezik a jelenlegi uniés BLV-nél
alacsonyabb BLV-vel®. Egyes tagallamokban alacsonyabb hatarérték vonatkozik a nékre,
amely az életkortol fligg vagy a ,,fogamzoképes korban 1évé ndkre” vonatkozik, és jellemzden
20 és 40 pug/100 ml vér kdzdtt mozog. Az OEL 0,050 g/m?® és 0,150 g/m? (ez utdbbi a CMRD-

iranyelv szerinti jelenlegi OEL) k6z6tt mozog.

A diizocianatokra nem vonatkoznak unids szinti hatarértékek. Harom tagallam®' azonban
rendelkezik altalanos OEL-lel, és tobb tagallam hatdrozott meg kiilonb6z6 OEL-t és STEL-
eket egyes diizociandtok esetében, de nem az Osszesre vonatkozéan. Amennyiben vannak

60 BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IT, LV, NL, PL, SK, SI, SE.
61 HR, IE, LT.
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ilyenek, az OEL értéke 3 ng NCO/m? és 500 png NCO/m? kdzott mozog, 17,4 pg NCO/m?
medianértékkel. A STEL értéke 10-82 pg NCO/m?.

A fent ismertetett helyzetre valo tekintettel egyértelmii, hogy az EU-ban a munkavallalok
eltérd szintll védelemben részesiilnek az 6lommal és a diizocianatokkal szemben.

A nemzeti hatarértékek kozotti jelentds eltérések torzitjak a versenyt az egységes piacon. Az
alacsonyabb nemzeti szinteknek valdé megfelelés koltségei altalaban magasabbak, €s ezért
versenyelonyhoz juttatjak az olyan piacokon miikodé vallalkozéasokat, ahol nincsenek vagy
kevésbé szigortiak a nemzeti hatarértékek. Az 6lom esetében a Bulgariaban, Csehorszagban,
Dénidban, Lengyelorszagban ¢és Lettorszagban székhellyel rendelkezd vallalatoknak
haromszor alacsonyabb OEL-nek kell megfelelniik, mint a jelenleg unids szinten
meghatirozott maximalis OEL (0,050 g/m?, szemben a 0,150 g/m® értékkel), ami
kedvezdtleniil befolyasolhatja versenyképességiiket, és egyenl6tlenségeket teremthet az
egységes piacon. A versenyre gyakorolt potencidlis hatds még nagyobb a diizocianatok
esetében, amelyekre jelenleg nem vonatkoznak unids hatarértékek. Ahol vannak nemzeti
hatérértékek, az OEL értéke 3 ug NCO/m?® és 500 pg NCO/m? kozott mozog. Ezért az 6lomra
vonatkoz6 hatarértékek aktualizaldsa €s a diizocianatokra vonatkozd hatéarértékek elsd
alkalommal torténd bevezetése hozzd fog jarulni az egységes piac nagyobb fokl
harmonizécidjahoz, és egyenldbb versenyfeltételeket fog teremteni a vallalkozasok szdmara.

Bar az egyes tagallamok tovabbra is bevezethetnek alacsonyabb értékeket, a vallalkozasok
szamara javulni fognak a versenyfeltételek. Az alkalmazandd hatarértékek egyszertsitése
tovabbi eldnyoket eredményezhet azon vallalatok szamara, amelyek kiilonb6z6 unids
tagallamokban kivannak miikddni, ¢és megtakaritasokat eredményezhet, mivel a
1étesitményekben kozos megoldasokat lehet elfogadni, szemben a kiilonb6zé OEL- és BLV-
kovetelményeknek megfeleld, helyszinspecifikus megoldasok kidolgozasaval.

Az Olomnak — ennek a veszélyes, munkahelyi reprodukcidtoxikus anyagnak — és a
diizocianatoknak — amelyek 1égzdszervi szenzibilizdlok — vald expoziciobol eredd, a
munkavallalok egészségét és biztonsdgat veszélyeztetd kockazatok Unio-szerte nagyjabol
hasonldak, és mindkét anyagot széles korben hasznaljak szdmos agazatban és orszagban.
Ezért az EU-nak egyértelmii szerepet kell jatszania abban, hogy tdmogassa a tagallamokat az
ilyen kockézatok kezelésében.

Az 6lom esetében az e javaslatot kisérd kiilsé tanulmany® 18 olyan tagallamot azonositott,
amely finomitott 6lmot allit eld, korlatozottabb szamu tagallamban pedig 6lmot banyasznak.
Az unids 0lomtermelés meghaladja az évi 10 millid tonnat, és az 6lmot az eljarasok széles
koréhez hasznaljak fel, beleértve az 6lomakkumuléatorok, 6lomlemezek és 6lompor gyartasat,
valamint az 4rucikkekben val6 felhasznalast.

Diizocianatokat 7 tagallamban gyartanak, és Unio-szerte 21 érintett downstream agazatban
hasznaljak fel oket.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a munkavallalok o6lomnak és diizocianatoknak valo
expozicioval szembeni védelmét szolgald intézkedések a lehetd leghatékonyabbak legyenek,

62 RPA (2021), lasd a 21. 1abjegyzetet.
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az iranyelveket a RAC véleményeiben szerepld legjabb tudomanyos ismeretek
figyelembevételével naprakészen kell tartani®®. A rendelkezésre 4ll6 tudomanyos
bizonyitékok fényében felill kell vizsgalni az dlomra és szervetlen vegyiileteire vonatkozo
OEL-t és BLV-t, valamint be kell vezetni a diizocianatokra vonatkozé OEL-t és STEL-t. A
munkavallalok egészségének az ezen anyagoknak vald expoziciobdl eredd kockézatokkal
szembeni védelmére vonatkozdan mar 1éteznek unids jogszabalyok — mindenekel6tt a CAD-
¢s a CMRD-iranyelv —, amelyek csak unios szinten modosithatok. Ez a javaslat az Osszes
érdekelt féllel (munkavallaloi szervezetek, munkaltatdéi szervezetek és a kormanyok
képviselodivel) folytatott hosszu és intenziv megbeszéléseken alapul. Segit a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének megfeleld tiszteletben tartasaban.

A CAD- és a CMRD-iranyelvnek az ujabb tudomanyos bizonyitékok figyelembevételével
torténd naprakéssz¢é tétele eredményes modja annak, hogy valamennyi tagéllamban ennek
megfelelden aktualizaljak a megel6z6 intézkedéseket. Ez el6 fogja segiteni a magasabb szintii
egészségvédelem és biztonsdg garantilasara iranyuld minimumkovetelmények egységes
szintjének elérését. Ez pedig minimalisra fogja csokkenteni a munkavallalok
egészségvédelmének €s biztonsadganak szintje kozotti kiillonbségeket a tagallamok kdzott €s az
egységes uniods piacon.

Tovabba a hatarérték feliilvizsgalata vagy bevezetése rendkiviil 6sszetett feladat, amely magas
szintli tudomanyos szakértelmet igényel. Az unids szintli hatarértékek elfogadasa fontos
elényt jelent, mert megsziinteti a tagallamok esetében annak sziikségességét, hogy sajat
tudomanyos elemzéseket végezzenek, ami valésziniileg jelentés megtakaritdsokat eredményez
az adminisztrativ koltségek terén. Ezeket a forrasokat ehelyett az egyes tagallamok
munkahelyi egészségvédelemmel ¢és biztonsaggal kapcsolatos szakpolitikdinak tovabbi
fejlesztésére lehet forditani.

Ebbdl kovetkezik, hogy mind az oO6lom, mind a diizocianatok esetében e javaslat
célkitlizéseinek eléréséhez unios szintii fellépésre van sziikség, mivel ezeket a célkitlizéseket a
tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjdk kielégitden
megvalositani a javasolt intézkedés léptéke és hatdsai miatt. Mindez Osszhangban all az
Eurodpai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdésével. A CMRD- és a CAD-
iranyelv moddositasa csak unids szinten lehetséges, a szocidlis partnerek (munkaltatok és

crer

kovetbden.

. Aranyossag

A javaslat tiszteletben tartja az aranyossag elvét, mivel nem véltoztatja meg az iranyelvek
célkitlizéseit és daltalanos kovetelményeit. Az intézkedés arra korlatozodik, hogy uj és
feliilvizsgalt hatarértékeket javasoljon, teljes mértékben figyelembe véve a naprakész
tudomanyos informaciokat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi megvaldsithatosagi tényezoket.
Ezek a valamennyi érdekelt féllel (munkavallaloi szervezetek, munkaltatoi szervezetek ¢€s a
kormanyok képviseldi) folytatott alapos megbeszélések targyat képezték. E kezdeményezés

63 Lasd a 23. labjegyzetet.
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célja a kiegyenstlyozott megkozelités biztositasa, azaz annak megakadalyozasa, hogy a
vallalatok stlyos gazdasagi hatranyokkal szembesiiljenek, mikdzben unios szinten megfeleld
védelmet nyljt a munkavallaloknak. Mivel a diizociandtokra vonatkozd javaslat a
hatarértékek elsé alkalommal torténd meghatarozasara vonatkozik, a terhek csokkentésére és
a rendelkezéseknek valo megfelelés timogatasara vonatkozo intézkedéseket (példaul atmeneti
id6szak) tartalmaz, amelyeket az érdekelt felekkel is megvitattak. Ezek az atmeneti
intézkedések hozzajarulnak a javasolt kezdeményezés aranyossagahoz azaltal, hogy
megfelelobb idOkeretet biztositanak a vallalkozasok szdmdra az alkalmazkodashoz. Az 6lom
esetében a javaslat egy olyan fokozatos megkozelités®* része, amelynek célja a munkavallalok
hatékonyabb védelme a meglévd értékekhez képest nagyobb foku védelmet biztositd
hatarértékek meghatarozasaval.

Tovabba a két anyagra vonatkozd 1j vagy feliilvizsgéalt hatarértékek meghatarozéasa
korlatozott koltségekkel jarna a vallalatok szdmara, kiilondsen a forgalmukhoz képest. A
kezdeményezés kiegyensulyozottnak és indokoltnak tekinthetd a munkavallalok 6lomnak és
diizocianatoknak vald expozicidjabol eredd egészségiigyi kockazatok csokkentése, valamint a
foglalkozasi megbetegedések megeldzése tekintetében felhalmozott és hosszu tavh elényok
fényében. Az EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdésével 0Osszhangban ez a javaslat
minimumkovetelményeket allapit meg, és nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy
a Szerzddésekkel Osszeegyeztethetd, szigorubb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy
vezessenek be, példaul alacsonyabb hatarértékek vagy a munkavéllalok nagyobb védelmét
biztositd egyéb rendelkezések formédjaban. Ez bizonyos foku rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara.

Ebbdl kovetkezik, hogy ez a javaslat nem 1€pi tul a célkitlizései eléréséhez sziikséges mértéket
az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt ardnyossag elvével Osszhangban. Az
aranyossag elvének valo megfelelésre vonatkozo részletes informaciok az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalatban talalhatok (8.4. pont).

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a munkavallalok egészsége ¢és
biztonsaga teriiletén ,,irdnyelvek Utjan” lehet minimumkdvetelményeket elfogadni.

64 A hatarértékek meghatarozasanak és/vagy feliilvizsgalatanak folyamata magaban foglalja a tudoméanyos

értékelés szempontjabol kiemelt anyagok Bizottsag altali azonositasat, beleértve az érdekelt felek
tagallami és szocialis partnerek szintjén torténd bevonasat, az Eurdpai Vegyianyag-ligyndkség
kockazatértékelési bizottsaganak tudomanyos értékelését, a nyilvanos konzultacidt, a munkaltatdk, a
munkavallalok és a kormanyok képviseldivel a munkahelyi biztonsagi €s egészségvédelmi tanacsado
bizottsdgon keresztiil folytatott haromoldal konzultaciot, valamint a kiilsé tanulmanyon alapuld
hatasvizsgélatot.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

A CAD- ¢és a CMD-iranyelv legutébbi mélyrehatd értékelése (az unidos munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi irdnyelvek 2017.évi utdlagos értékelése®®) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan az irdnyelvek tovabbra
is rendkiviil relevansak és eredményesek. Kiemelte, hogy a hatarértékek a munkahelyi vegyi
kockazatok kezelésének fontos eszkozei, és hogy tobb, aggodalomra okot ad6 anyagra
vonatkozoan kell expozicids hatarértékeket elfogadni. Az értékelés konkrétan megallapitja,
hogy meg kell vizsgalni a vegyi és reprodukciot karositd anyagoknak vald expozicidbol
potencialisan eredd kockéazatok kezelésének legmegfelelobb megkdzelitését, valamint azt,
hogy a biomonitoring hatékonyabban alkalmazhat6-e a munkahelyi kockdzatkezelésre, és ha
igen, hogyan. Megéllapitja tovabb4, hogy a szenzibilizalo anyagokat kiemelt prioritasként kell
kezelni, amellyel a tovabbiakban is érdemes foglalkozni annak biztositasa érdekében, hogy a
kockazatkezelési kdvetelmények megfeleldek legyenek.

Ez a kezdeményezés 6sszhangban van az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi
¢s egészségvédelmi stratégiai keretét kisérd értékeld szolgalati munkadokumentummal
(SWD(2021) 148 final)®®, amely megallapitja, hogy nagyobb hangstlyt kell helyezni a
foglalkozasi megbetegedések kezelésére. Az 6lom esetében kiilondsen azt irja eld, hogy az uj
tudomanyos adatok fényében feliil kell vizsgalni a hatarértékeket.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Kétszakaszos konzultacio az eurdpai szocialis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkének
megfelelden

2020-ban ¢és 2021-ben a Bizottsag két szakaszbol all6 konzultdcidt inditott a szocidlis
partnerekkel unids szinten, az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdése alapjan. A Bizottsag
konzultalt a szocialis partnerekkel az 6lomra és vegyiileteire vonatkozo kotelezd munkahelyi
expozicids hatarértékek feliilvizsgalatdra, valamint a diizociandtok CAD-iranyelv szerinti
munkahelyi expozicids hatarértékeinek meghatarozasara vonatkozé megkozelitésrol.

Munkavallaloi szervezetek

Az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) valaszolt a konzultacio elsé szakaszara,
elismerve a meglévd jogszabalyok fontossadgat. Bar az ESZSZ elvben tamogatta az 6lomra
vonatkozo6 jelenlegi hatarértékek csokkentését, azt az allaspontot képviselte, hogy a RAC éltal
elfogadott tudomanyos véleményben javasolt BLV nem biztositana kelld védelmet a
fogamzoképes korban 1évé ndéknek a munkahelyen, illetve a nék és férfiak kozotti egyenld

65 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&from=en
66 Lasd a 3. labjegyzetet.
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munkahelyi banasmodot sem garantalna®’. Ehelyett alacsonyabb BLV bevezetését javasolta.
Emellett néhany altaldnos gondolatot fogalmazott meg a munkavallalok reprodukciot karositd
anyagoknak val6 expoziciojaval szembeni védelme javitasanak sziikségességérdl, valamint
ezzel 6sszefliggésben a varandés munkavallalokrol szol6 92/85/EGK® iranyelvrdl.

Az ESZSZ egyetértett abban, hogy a diizocianatoknak kitett munkavallalok védelmét célzo
minimumkovetelmények EU-szerte torténd biztositasa érdekében a diizocianatok esetében
kotelezd érvényli unidos OEL-re van sziikség. Ugyanakkor hangot adott azon véleményének,
hogy ez az elsé alkalom, hogy uniés szinten kotelezd6 OEL-t allapitananak meg a
szenzibilizalok esetében azzal a f6 céllal, hogy megel6zzék a foglalkozasi eredetli asztmat,
ezért azt javasolta, hogy ezt a kérdést az ACSH-n beliil vitassak meg és fogadjék el, ahol a
munkavallalok, munkaltatok és kormanyok képviseltetik magukat.

A munkavallaléi szervezetek ugy vélik, hogy e kérdésekben kotelezd erejii unids jogalkotasi
fellépésre van szilikség, ezért nem tartjak sziikségesnek az EUMSZ 155. cikke szerinti
targyaldsos eljaras meginditasat. Az ESZSZ jelzi azonban, hogy esetleg kiegészitd kérdéseket
kivan megvitatni a munkaltatokkal, és egyes kérdésekben — példdul a munkavéllaloknak a
mérgezd ¢és a reprodukciot befolyasold anyagoknak vald expozicid kockazataval szembeni
védelmére szolgald legjobb jogi eszkdz vagy a kiiszobérték nélkiili anyagok mennyiségének
unids szintli korlatozasara szolgald Uj moddszertan sziikségessége — konvergens allaspontot
kivan kialakitani.

Munkaltatoi szervezetek

Harom munkaltatoi szervezet valaszolt a konzultacid elsé szakaszara: a Business Europe, az
SME United (Iparosok és Kkv-k Eurdpai Szovetsége) és az Europai EpitSipari Szovetség
(FIEC).

A munkaltatéi szervezetek tdmogattdk a munkavallalok veszélyes vegyi anyagoknak vald
expozicioval szembeni eredményes védelmére iranyuld célkitlizést, tobbek kozott adott
esetben unios szintii OEL-ek meghatarozasaval. Ugy vélik, hogy ez a munkavallalok és a
vallalkozasok érdekét szolgalja, és hozzdjarul az egyenld versenyfeltételekhez. Ugyanakkor
aggodalmukat fejeztek ki az ilyen értékek meghatarozasara alkalmazott megkdzelitéssel
kapcsolatban.

A konzultacidés dokumentumban azonositott kérdéseket illetben a munkaltatoi szervezetek
tamogattak a Bizottsag altaldnos irdnyvonalat a munkavallalok rakkelt anyagoknak és vegyi
anyagoknak vald expozicidval szembeni munkahelyi védelmének folyamatos javitasa
érdekében, bizonyos feltételek mellett. Véleménytik szerint a hatarértékek meghatarozasanak

67 A RAC azt ajanlja, hogy a CAD-iranyelvben rogzitsék, hogy a termékeny ndk olomnak vald

BLV nem biztosit védelmet a fogamzoképes korban 1évé nék utdédai szdmara. Az ESZSZ véleménye
szerint ez diszkriminativ, mivel olyan helyzetet teremthet, amelyben a ndket esetleg nem alkalmazzak
olyan munkahelyeken, ahol 6lomnak és 6lomvegyiileteknek lehetnek kitéve.

o8 Lasd a 45. labjegyzetet.
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soran figyelembe kell venni a megbizhaté tudomanyos bizonyitékokat, a miiszaki ¢és
gazdasagi megvaldsithatosagot, a tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalatot és az ACSH
véleményét, ahogy azt a Bizottsag jelenleg is teszi.

Hangstlyoztdk tovabba, hogy az alacsonyabb hatarérték nem mindig jelent hatékonyabb
védelmet a munkavaéllalok szamara, mivel a mérés megvaldsithatdosagatol és a munkaltatok
altali végrehajtastol fiigg.

A Business Europe ¢és az SME United hangstulyozta, hogy értékelni kell a kis- és
kozépvallalkozasokra (kkv-kra), kiilondsen a mikrovallalkozésokra gyakorolt hatast az
intézkedés aranyossaga ¢és megvaldsithatosaga szempontjabol, és az agazati kiilonbségeket is
figyelembe kell venni.

Az e kérdések kezelésére szolgald kotelezd ereji eszkoz kérdésében az SME United
ramutatott arra, hogy az 1 értékeknek az iparosokra, a kkv-kra és a munkaltatok
kotelezettségeire gyakorolt hatasanak alaposabb elemzése nélkiil nem tudjak értékelni, hogy
egy ilyen eszk6z megfeleld lenne-e.

Az o6lom ¢s vegyiiletei tekintetében a Business Europe az iparag altal az expozicids szintek
folyamatos csokkentése érdekében (amennyiben a technoldgia ezt lehetdvé teszi) bevezetett
onkéntes  megallapodasokra  hivatkozott. = Hangsulyozta, hogy a  munkahelyi
egészségvédelemrol és biztonsagrol szold unids és nemzeti szintli jogszabalyok mér most is
megfelel szintli védelmet biztositanak a munkavallalok szamara, és kiemelte a CAD-iranyelv
szerinti meglévé kotelez6 OEL ¢és a hatarértéken kiviili egyéb védelmi intézkedések
fontossagat.

Az SME United hangsulyozta, hogy a vallalatokra gyakorolt hatés jobb értékelése érdekében
konkrét javaslatot kellene benytjtani a tervezett, ij OEL-re vonatkozdan.

A diizocianatok tekintetében az SME United azon a véleményen van, hogy nem késziilt olyan
részletes elemzés a diizocianatok kockazatair6l, amely indokolné a hatarérték megallapitasat.
Bar elvben nem ellenezte a diizocianatokra vonatkoz6 ardnyos és megvaldsithatdo OEL
bevezetését a beltéri munkahelyeken, a szabadtéri munkahelyek vonatkozésaban ugy vélte,
hogy elegenddk a lehetséges kockdzatokra és veszélyekre vonatkozo képzési kovetelmények.

A Business Europe — bar egyetértett a munkavallalokat érintd kockazatok fennallasaval —
kiemelte, hogy az 1j, kotelezd0 OEL bevezetése tovabbi kotelezettségeket rona a
munkaltatokra, nemcsak a hatarértéknek valé megfelelés, hanem a CAD-irdnyelvben foglalt
egyéb védelmi intézkedések tekintetében is.

Hangstlyozta tovabba a munkavallalok REACH keretében mar biztositott védelmének
fontossagat azon korlatozas révén, amely eldirja a diizociandtokat haszndld6 munkavallalok
képzését®, valamint a munkavéllalok képzésére vonatkozo kotelezettségeket. Megjegyezte

0 Lasd a 24. labjegyzetet.
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tovabba, hogy a RAC a korlatozassal osszefliggésben megemlitette, hogy az expozicid és a
munkavallalokra gyakorolt hatds csokkentésének leghatékonyabb modja a munkavallalok
képzése.

A Business Europe szerint az EU-nak tobb informaciét és elemzést kell biztositania arrdl,
hogy mennyire lenne hatékony a kotelezd OEL a REACH-rendelet szerinti jelenlegi
korlatozason feliil.

A munkaltatoi szervezetek szerint a meglévd eldkészitd eljarasokba, ideértve az ACSH-
konzultaciokat, mar bevonjak a szocialis partnereket. Ezért nem kivannak az EUMSZ 155.
cikke szerinti targyalasos eljarast inditani.

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio masodik szakaszanak eredményei

A Bizottsag elinditotta a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacid masodik szakaszat,
amely 2021. szeptember 30-an zarult le. A konzultaci6 masodik szakasza a lehetséges
javaslatok tervezett tartalmara dsszpontositott, amint azt a Szerz8dés eldirja.

A munkavallaléi szervezetek koziil csak az ESZSZ valaszolt a konzultacidé masodik
szakaszaban. Elismerte annak fontossagat, hogy tovabb kell javitani a munkavallalok
6lomnak és diizocianatoknak valod expozicioval szembeni védelmét, és tamogatta a kotelezo
érvényll intézkedéseket az irdnyelvek feliilvizsgilata révén. Miutdn mar vélaszolt a
konzultaciod elsd szakaszaban, ismét megerdsitette allaspontjat.

Nem tartotta sziikségesnek az EUMSZ 155. cikk szerinti targyalasok megkezdését.

A munkaltatéi szervezetek koziil csak a Business Europe és a Shipyards’ & Maritime
Equipment Association of Europe (SEA Europe) valaszolt a konzultacié masodik
szakaszaban.

A Business Europe, miutdn mar valaszolt a konzultacio elsé szakaszaban, ismét megerdsitette
allaspontjat.

A Business Europe ugy vélte, hogy a meglévo eldkészitd eljarasok mar bevonjak a szocidlis
partnereket, és az ACSH a megfeleld hely arra, hogy a kormanyokkal k6zosen parbeszédet
folytassanak veliik a folyamat kovetkezd lépéseirdl. Ezért nem kivannak az EUMSZ 155.
cikke szerinti targyaldsos eljarast inditani.

A Sea Europe kijelentette, hogy a diizocianatokat ritkdn hasznaljak az iparagukban, és ha a
tovabbiakban nem tudnék hasznalni 6ket, alternativ anyagot keresnének a helyettesitésiikre.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvedelmi tandcsado bizottsaggal (ACSH) valo konzultacio

Az ACSH a nemzeti kormanyok, valamint a munkavéllaloi és munkaltatdéi szervezetek
képviseldibdl all. A javaslattal kapcsolatban a vegyi anyagokkal foglalkozo kiilon
munkacsoporton keresztiil keriilt sor az ACSH-val val6 konzultacidra, annak megbizatasaval
Osszhangban. Ebben a megbizatisban a Bizottsag felkéri a vegyi anyagokkal foglalkozo
munkacsoportot, hogy aktivan vegyen részt az 0j vagy feliilvizsgalt tudomanyos értékelésekre
vonatkoz6 prioritasok ajanlasdban. A vegyi anyagokkal foglalkozé munkacsoport véleménye
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figyelembe veszi az RAC tudomanyos hozzajarulésat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és
megvalosithatosagi tényezoket.

Az ACSH 2021. november 24-én véleményt’® fogadott el a CAD-iranyelv (jelenleg a CMRD-
iranyelv) keretében az 6lomra vonatkozo kotelezd erejii unids OEL-rdl és a kotelezd erejii
BLV-rél, valamint véleményt’! fogadott el a CAD-irdnyelv keretében a diizocianatokra
vonatkoz6 kotelezd erejiit OEL-rdl és STEL-r6l.

Az o6lom tekintetében az ACSH harom érdekcsoportja (munkéltatok, munkavallalok és
kormanyok) konszenzusra jutott arrol, hogy lefelé kell modositani mind a meglévé BLV-t,
mind az OEL-t ,,a munkavallalok egészségének hatékonyabb védelme érdekében, figyelembe
véve a jelenlegi hatarértékek elfogadasa ota bekovetkezett tudoményos ¢és miiszaki
fejleményeket”. A javasolt hatarértékkel kapcsolatban nem sikeriilt konszenzusra jutni.
Véleményilk szerint az 6lom emberi szervezetbe keriilésének egyarant relevans moédja a
szajon at és a belélegzéssel torténd expozicio, €és a vér Olomkoncentracidja a legjobb
expozicios mérészam a foglalkozasi expozicio értékelésére. Ennek az az oka, hogy a belsd
6lomszintek meghatarozoéak a kronikus toxicitas szempontjabol. Ezért fontos a BLV-t a
munkavallalok 6lomtoxicitassal szembeni védelmének elsddleges eszkozeként hasznalni. Az
OEL és a BLV kiegésziti egymast, és mindkettonek meg kell felelni.

A fObb eltérd nézetek az aldbbiakkal kapcsolatosak: i. hogyan lehet a legjobban kezelni
azokat a munkavallalokat, akiknek a vérében a kordbbi expozici®é miatt magasabb az
6lomszint, mivel a csontok hosszu ideig taroljak az 6lmot, ii. a fogamzoképes korban 1évo
nékre vonatkozd expozicios szintek, és iii. az OEL esetében az értékek és a miiszaki
megvaldsithatdosag megallapitdsdhoz hasznalt modellek bizonytalansdgai, valamint az e
szintek elérésével kapcsolatos koltség-haszon megfontolasok’.

A fentiekben ismertetett nézetkiilonbségek ravilagitanak az egészségiigyi feliigyeletek
fontossagara (ami mar a CMRD-iranyelv egyik kdvetelménye) az egyes olyan munkavallalok
hatékony kezelése szempontjabol, akik korabban expozicionak lehettek kitéve, vagy
kifejezetten a fogamzoképes korban 1évé ndéi munkavallalok esetében. Az egészségligyi
feliigyeletre vonatkozd éltaldnos kovetelményeket (amelyek az iranyelv hatalya ald tartozo
valamennyi anyagra vonatkoznak) kiilonleges kovetelmények egészitik ki abban az esetben,
amikor a munkavallalok bizonyos meghatdrozott Olomszinteknek vannak kitéve, ¢és
részletesebb orvosi megfigyelésre van sziikség, ha az expozicié meghaladja a 0,075 mg/m>-t a
levegdben (ez a jelenlegi OEL 50 %-a) vagy a 40 ng/100 ml vér értéket (ami a jelenlegi BLV
koriilbeliil 60 %-a).

Az dlom tekintetében az egészségligyi feliigyelet/orvosi megfigyelés azért fontos, mert a
csontok évtizedekig taroljadk az olmot (a csontban a felezési id6”® 6-37 év), és az 6lom
fokozatosan a véraramba kertil.

70
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Lasd a 25. labjegyzetet.

Lasd a 25. labjegyzetet.

Az eltéré vélemények részletes attekintését 1asd az ACSH-véleményben (1asd a 25. 1dbjegyzetet) és az e
javaslatot kiséré hatasvizsgalati jelentésben.

7 A koncentracié felére torténd csokkenéséhez sziikséges ido.
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A diizocianatok tekintetében a harom ACSH-érdekcsoport megallapodott az OEL és a STEL
javasolt szamszerti értékeirdl, és azt tanacsolta, hogy a miiszaki mérés megvalosithatosaga és
a kockazatkezelési intézkedések végrehajtasdhoz sziikséges 1d6 miatt fokozatos
megkozelitésre van sziikség, kiilondsen a downstream dgazatokban. A munkaltatoi
érdekcsoport kiemelte, hogy az ezen anyag altal okozott, foglalkozasi eredetli asztma altal
jelentett problémat a kitettség-csticsérték megeldzésével kell kezelni. Elismerte, hogy olyan
pragmatikus megkozelitést kell alkalmazni a STEL meghatarozasahoz, amely jelentdsen
csokkenteni fogja a kitettség-csucsértéket, és a munkavallalok egészségének jelentds javulasat
eredményezi.

A CAD-iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésével és 10. cikkével Osszhangban megemlitette
adott esetben a specialis egészségligyi feliigyeletet a 1égzdszervi szenzibilizacio korai jeleinek
¢s tiineteinek azonositasara szolgald eszkozként. Ezeknek a rendelkezéseknek Osszhangban
kell lenniiik a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy gyakorlattal, valamint a foglalkozas-orvostan
elveivel és gyakorlataval.

Ezért egyetértés van abban, hogy a CAD-iranyelv keretében kotelezd, 6 pg/m3-ben
megallapitott OEL-t kell elfogadni, amelyhez 12 pg/m® STEL, valamint ,,bér és 1égzdszervi
szenzibilizacio” és ,,bor” megjegyzés tarsul. 2028. december 31-ig 10 pg/m?* atmeneti értéket
¢és hozza kapcsolodoan 20 pg/m* STEL-t is javasoltak.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az Olomra vonatkoz6, a CMRD-irdnyelv szerinti kotelezd hatarértékek (OEL és BLV)
feliilvizsgalata, valamint a diizocianatokra vonatkoz6 kotelezd OEL és STEL els6 alkalommal
torténd megallapitdsa soran a Bizottsag jol megalapozott eljarast kovetett, amely magaban
foglalja a tudomanyos szakvélemények kikérését és az ACSH-val vald konzultaciot. A
munkahelyi egészségvédelemmel €s biztonsaggal kapcsolatos intézkedések alatamasztasahoz
elengedhetetlen a szilard tudomanyos alap, kiilondsen a veszélyes anyagokkal kapcsolatban. E
tekintetben a Bizottsdg kikérte az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség kockazatértékelési
bizottsdganak (RAC) tanacsat.

A RAC j6 mindségli dsszehasonlitdo elemzési tudasbazist dolgoz ki, és biztositja, hogy a
munkavallalok biztonsagaval és egészségének védelmével kapcsolatos bizottsagi javaslatok,
hatarozatok és szakpolitikdk megbizhaté tudoményos tényeken alapuljanak. A RAC tagjai
magasan képzett, szakosodott és fliggetlen szakértdk, akiket objektiv kritériumok alapjan
valasztanak ki. A Bizottsag a munkavallalok védelmét szolgaldo unids szakpolitika
kidolgozasdhoz hasznalja fel a RAC véleményeit.

2020. jtnius 11-én keriilt sor a RAC tudomédnyos szakvéleményeinek ' elfogadasara, amelyek
az Olomra vonatkozd kotelezd hatarértékek (OEL és BLV) feliilvizsgalatdhoz, valamint a
diizocianatokra vonatkozé kotelez6 OEL és STEL els6 alkalommal torténd megallapitdsdhoz
sziikségesek. Az 6lomra vonatkozo véleményében a RAC 15 pug 6lom/100 ml vér BLV-t és
0,004 mg 6lom/m? (belélegezhetd frakcid) OEL-t javasol.

™ Lasd a 23. labjegyzetet.
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A diizocianatok tekintetében a RAC véleménye megallapitja, hogy a bronchidlis
hiperreaktivitdsra vagy az asztma kialakuldsdra vonatkozo kiiszobérték nem volt
megallapithatd. Az ,,NCO-csoporton”” alapuld, 8 6ras idével stlyozott atlagos (TWA)
expozicioként meghatirozott OEL azonban megallapithatd a hiperreaktivitas vagy a
diizocianat altal kivaltott asztma expozicid-kockazat relacioi (ERR) segitségével, a munkaval
toltott eletszakasz alatti tobbletkockazat alapjan.

Az ERR az expoziciés szinteket, tovabba a diizocianatoknak vald expozicid miatti,
foglalkozasi eredetii asztma kialakuldsanak kapcsolodo kockazatat mutatja.

15 perces STEL-értékre van sziikség, mivel a kitettség-csucsértékek fontosak, és az asztma
kialakulasdhoz vezetnek. Epidemioldgiai vizsgalatok keretében azonban gyakorlatilag nem
lehetséges a csucsértékek mérése, ezért a RAC az OEL-re Gsszpontositott, ugyanakkor arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy sziikség van egy olyan STEL-re, amelyet az OEL kétszeresét nem
meghalado szorzotényezé alkalmazasaval kell meghatarozni. A RAC azt ajanlotta, hogy a
STEL értéke ne haladja meg a 6 pg/m* NCO-t.

A RAC ezenkiviil ugy vélte, hogy indokolt a ,,bér- és 1égzdszervi szenzibilizacid” és a ,,bor”
megjegyzés. A megjegyzések azt jelzik, hogy az inhaldciés expozicid ellendrzésének
szlikségessége mellett fontos a borexpozicid megeldzése, mivel az anyag felszivodhat a béron
keresztiil, és hozzajarulhat az altalanos expoziciohoz és az asztma kialakulasahoz. A
boérexpozicié példaul megfeleld kesztylik és védooverallok viselésével el6zhetd meg.

. Hatasvizsgalat

Ezt a javaslatot a hozzd mellékelt hatasvizsgalati jelentés tdmasztja ala. A hatasvizsgalati
jelentést olyan kiilsé tanulmény tdmasztotta ald, amely az egészségiigyi, tarsadalmi-gazdasagi
¢és kornyezeti hatdsok elemzéséhez gyiijtott informaciokat a CMRD- és a CAD-irdnyelv
esetleges modositasaival dsszefiiggésben’®. A hatasvizsgalati jelentést 2022. oktdber 12-én
terjesztették a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet elé, amely meg is vizsgalta azt. A
hatasvizsgalati jelentés 2022. oktober 14-én pozitiv véleményezést kapott, fenntartasokkal. A
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet észrevételeivel a végsd hatasvizsgalati jelentés foglalkozott.

Az olomra és a diizocianatokra vonatkozo kiilonboz6 hatarértékek tekintetében a kovetkezo
alternativak vizsgalatara keriilt sor:

o alapforgatokonyv, amely szerint nem keriil sor tovabbi unios fellépésre (1.
alternativa), valamint

° az 6lom esetében a kiillonb6z6 OEL-ekre és BLV-kre, a diizocianatok estében
pedig az OEL-ekre és STEL-ekre vonatkozo alternativak, figyelembe véve a
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Lasd a 31. és a 37. labjegyzetet.

RPA (2021), 1asd a 20. labjegyzetet. A tanulmany elkészitésekor a tervek szerint mind a diizocianatokra
vonatkozo hatarértékek bevezetését, mind az 6lomra vonatkozo hatarértékek aktualizalasat a CAD-
iranyelv keretében kellett volna elvégezni. A hatasvizsgélati jelentés azonban azt kovetden késziilt,
hogy az Europai Parlament és a Tanacs 2022 januarjdban megallapodast kotott a CMD-irdanyelv
hatalyanak kiterjesztésérol, és ezért figyelembe vette a reprodukciot karosité anyagoknak a CMRD-
iranyelv hatalya ald vonasat és annak kovetkezményeit.
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RAC tudoményos értékelését’’, az ACSH véleményét’® és a tagallamokban
alkalmazott OEL-eket (a tudomanyos értékelés szilard tényeken alapuld
szemléletet biztosit, mig az ACSH véleménye fontos informacidkkal szolgal a
feliilvizsgalt OEL- és BLV-alternativak sikeres végrehajtasahoz).

Az egészségre gyakorolt azonosithatd hatasokra vonatkozo adatok elégtelensége miatt a
hatasvizsgalati jelentés nem vizsgalta meg annak lehetdségét, hogy kiilon BLV-t allapitsanak
meg a fogamzoképes koru ndi munkavallalok esetében. Kovetkezésképpen a Bizottsag
ehelyett ajanlast fogalmaz meg, mivel nem 4allnak rendelkezésre adatok a kiilon BLV
koltségeire, hasznara €s lehetséges altalanos hatdsaira vonatkozdéan. A munkavallalok e
csoportja megfeleld védelmének biztositdsa érdekében az ajanlott irdnyértéket és az orvosi
megfigyelésre vonatkozd kovetelményeket egyiittesen kell figyelembe venni.

A korai szakaszban szamos egyéb alternativa elvetésre keriilt, mivel a kezdeményezés
célkitlizéseinek elérése szempontjabol aranytalannak vagy kevésbé eredményesnek
mindsiiltek. Ezek az elvetett alternativak az OEL-ek, STEL-ek és BLV-k meghatarozasanak
modjaval, masik eszkoz kivalasztasaval, valamint a kkv-kra vonatkozdan kiigazitott
intézkedések bevezetésével voltak kapcsolatosak. A nem szabdlyozési jellegli alternativakat,
példaul az utmutatokat vagy a bevalt gyakorlatok példait nem tartottak elég hatékonynak e
kezdeményezés célkitlizéseinek elérésében, mivel nem kotelezd erejii rendelkezéseket
eredményeznének. Masrészrdl a meglévo, iranymutatasokat tartalmazé dokumentumok vagy
a bevalt gyakorlatok példai kiegészitonek tekinthetok, és hozzaadott értéket jelenthetnek az
OEL-ek/STEL-ek/BLV-k tekintetében. A kkv-kra vonatkozoé eltéré megoldas elfogadasa
szintén elvetésre keriilt. Ennek az az oka, hogy az 6lommal és diizociandtokkal foglalkozo
véllalatok mintegy 99 %-at kkv-k teszik ki, ezért nem mentesiilhetnek a kezdeményezés
hatalya alol. Kizarasuk azt jelentené, hogy az ezen anyagcsoportoknak vald kitettség
kockédzata altal fenyegetett eurdpai munkavallalok talnyoméd tobbségét nem védenék
megfelelden a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo jogszabéalyok, ami
egyértelmiien torzitand és egyenldtlenné tenné az unids jogszabalyi keret alkalmazasat, és
veszélyeztethetné a mogottes szocidlpolitikai célkitlizéseket €s alapvetd jogokat.

A diizocianatok esetében megmaradt az az alternativa, hogy segitséget nytjtanak a kkv-knak
a hatarérték alkalmazasi hataridejének meghosszabbitasaval. Atmeneti értékre van sziikség a
miiszaki mérések megvaldsithatosdga miatt, valamint azért, mert elegend6 1d6t kell biztositani
az agazat szamara a sziikséges kockazatkezelési intézkedések végrehajtasara, kiilonosen a
downstream 4gazatokban, mivel jelenleg nem létezik unids szintli hatarérték. Emellett, mivel
a diizocianatokkal foglalkozo vallalatok tobbsége (99 %) kkv, ez az atmeneti érték kiillondsen
elényds lesz szamukra.

A Bizottsdg elemezte a kiilonb6z6 szakpolitikai alternativak gazdaséagi, tarsadalmi és
kornyezeti hatdsait is. A szdéban forgd elemzés eredményei a jelen javaslathoz csatolt
hatasvizsgalati jelentésben olvashatok. A szakpolitikai alternativakat 6sszehasonlitottdk, és az
elébnyben részesitett alternativait a kovetkezd kritériumok alapjan valasztottak Kki:
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A RAC véleménye. Lasd a 23. labjegyzetet.
Lasd a 25. labjegyzetet.
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eredményesség, hatékonysag ¢és egységesség. A koltségeket és hasznokat 40 éves iddszakra
szamitottak ki. A feliilvizsgdlt OEL/STEL/BLV egészségiigyi hasznit a megeldzott
megbetegedések koltségei alapjan szamitottdk ki. Minden elemzd 1€pést a mindségi

jogalkotasra vonatkozo irdnymutatassal’® dsszhangban végeztek el.

A Bizottsag 0Osszehasonlitotta a tervezett alternativakat, és figyelembe vette az ACSH
kiilonboz6é érdekcsoportjainak allaspontjat. Ennek alapjan a Bizottsag kivalasztotta az
eldnyben részesitett alternativat — az 6lom esetében a 15 ug/100 ml vér BLV-t, amelyhez 8
oras idével sulyozott atlagként (TWA) 0,03 mg/m® OEL tarsul —, és ezt az ebben a javaslatban
foglalt, megfeleld jogszabalyi rendelkezéssé iiltette at. Ez az alternativa kiegyensulyozottnak
¢s indokoltnak tekinthet6 a munkavallalok o6lomexpoziciojabdl eredd egészségiigyi
kockézatok csokkentése tekintetében felhalmozott és hossza tava eldnyoket illetden,
ugyanakkor nem ro6 aradnytalan terhet az érintett agazatok vallalkozasaira, tobbek kozott a kkv-
kra és a mikrovallalkozasokra. A diizociandtok tekintetében a Bizottsdg kivalasztotta az
elényben részesitett alternativat: 6 pg/m?® OEL, amelyhez 12 pg/m?® STEL, valamint ,,bér- és
légzészervi szenzibilizacio” és ,,bér” megjegyzés tarsul. A 10 pg/m?® 4tmeneti OEL-t a
kapcsolodd 20 pug/m® STEL-lel egyiitt 2028. december 31-ig kell alkalmazni, tekintettel a
miiszaki mérés megvalosithatosagara és a kockazatkezelési intézkedések végrehajtasahoz
szlikséges iddre, kiillondsen a downstream agazatokban. Ezt ki kell egésziteni a munkavallalok
egészségligyi felligyeletével a megbetegedések korai észlelése érdekében, valamint ezt
kovetéen az egyes munkavallalokra vonatkozd intézkedésekkel a diizocianatoknak vald
expoziciobol eredd tovabbi kockazatok megelézése érdekében. Ezek az intézkedések
egylittesen biztositjdk a munkavallalok magas szintli védelmét.

A munkavallaldkra gyakorolt hatds

Az eldényben részesitett alternativaknak el6nyokkel kell jarniuk a munkaval Osszefiiggd
megbetegedések elkeriilése tekintetében, valamint pénzben kifejezett egészségiigyi haszonnal
kell jarniuk (ilyen példaul az olyan immaterialis koltségek elkeriilése, mint a rosszabb
¢letmindség, a munkavallalok és csaladjaik szenvedése stb.). Az 6lom esetében a becslések
szerint 10 500 megbetegedést lehetne megelézni, ami a kovetkez6 40 évben 160—
250 milli6 EUR 0Gsszegli pénzben kifejezett egészségiigyi haszonnal jarna. A diizocianatok
tekintetében az adatok hidnya azt jelenti, hogy nem szamszeriisitheté a munkavallalok
szamara jelentkez0 haszon. Az érdekelt felek, koztiik a szocidlis partnerek azonban széles
korben egyetértenek abban, hogy a STEL meghatarozdsa a megbetegedések szdmanak
csOkkenéséhez vezetne.

A hatarértékek bevezetése varhatéoan tobbek kozott enyhiti a munkavallalok és csaladjaik
szenvedését, valamint egészségesebb €s termelékenyebb életet eredményez.

A munkaltatokra gyakorolt hatas

Ami a kockézatcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatban felmeriild koltségeket illeti, az
elényben részesitett alternativak hatassal lesznek a vallalatok miikodési koltségeire, mert a
véllalatoknak az O6lomra vonatkoz6 j BLV-nek és OEL-nek, valamint a diizociandtokra

" Elérhetd a kdvetkezd cimen: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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vonatkozé6 OEL-nek, STEL-nek ¢és megjegyzéseknek valdo megfelelés érdekében ki kell
igazitaniuk a munkamodszereket. Ez magaban foglalja a kockéazatkezelési intézkedések
tobbletkdltségeit (beleértve a 1égzésvédo eszkdzoket), az egészségligyi feliigyelet koltségeit, a
nyomon kovetés koltségeit és a képzési koltségeket®.

Bér a koltségek meghaladjak a hasznot, az elényben részesitett alternativa kivalasztasara nem
kizarolag a pénzben kifejezett koltségek és hasznok Osszehasonlitasa alapjan keriilt sor. A
kovetkez0 40 évben a vallalkozasok koltségei az 6lommal dolgozd vallalatok esetében
mintegy 750 milli6 EUR-ra, a diizociandtokkal dolgozé wvallalatok esetében pedig
13,5 milliard EUR-ra becsiilhetok.

A véllalkozasok o6lommal kapcsolatos koltségei (vallalatonként atlagosan mintegy
30 000 EUR tobbletkdltség 40 év alatt) az éves forgalmuk kevesebb mint 1 %-at teszik ki,
ezért nem vezethetnek bezarashoz.

A diizocianatokra vonatkozo korlatozott adatok arra utaltak, hogy a koltségeket €s hasznot
valdszintileg aldbecsiilték, és mindkét anyag esetében konnyebb kiszamitani a koltségeket,
mint meghatdrozni a hasznot, ahogy az altaldban a munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsag
esetében torténik. A diizocianatok esetében a javasolt, 2028. december 31-ig tartd atmeneti
id6szak hozza fog jarulni a koltségek csokkentéséhez. Emellett az a tény, hogy a javasolt
érteket az ACSH mindharom érdekcsoportja, koztiik a munkaltatok is tdmogattak, azt jelzi,
hogy azt a koltségek ellenére végrehajthato intézkedésnek tekintik.

A diizocianatokkal dolgozo6 vallalatok 40 év alatt egyenként atlagosan mintegy 6 000 EUR-t
koltenének a referencia-id6szak alatt, foként ellendrzési feladatokra. A textil- és ruhazati
agazatban miikodd vallalatok esetében ugyanakkor 4,5 milliard, illetve 10,3 milliird EUR
egyszeri koltség meriilne fel, mivel tovabbi kockéazatkezelési intézkedésekbe kellene
beruhdzniuk. Az egyszeri koltségek foként a 1égzésvédd eszkozok beszerzésének
szlikségességéhez kapcsolodd beruhdzasokhoz kapcsolodnak (ezeket az eszkozoket gyakran
hasznaljak a kollektiv védelmi intézkedéseket megeldzden elsddleges védelmi intézkedésként
ebben a két agazatban). Ez magas egyszeri koltségekkel jar, ugyanakkor az ismétl6do
koltségek tekintetében megtakaritasokat eredményez. Mivel a legtobb vallalat olyan
agazatokban miikddik, ahol magas a verseny, nem valoszinii, hogy a koltségeket atharitjak a
fogyasztokra, mivel az a piaci részesedés csokkenés¢hez vezethetne. A fogyasztokra
gyakorolt hatasok ezért korlatozottak lesznek.

Az 0 vagy feliilvizsgalt hatarértékek meghatarozasa minden bizonnyal elényds lenne a
vallalatok szamara, tobbek kozott a diizocianatok esetében is, bar ennek hasznat nem lehetett
szamszerisiteni. Példaul koltségmegtakaritdst eredményezne a betegszabadsagok, a
munkatermelékenység, valamint az egyéb adminisztrativ és jogi koltségek tekintetében. Ez a
haszon azonban sokkal korldtozottabb, mint a hatarértékek megallapitasabol eredd
tobbletkoltségek. A pénzben kifejezett koltségek magasabbak ugyan, mint a pénzben
kifejezett haszon, de a vallalkozasok szamos olyan jelentds eldnyhoz jutnanak, amelyet nem
lehetett szamszer(siteni, kiillondsen a jo hirnév és a munkaltatdi vonzerd tekintetében. A mind
az 6lomra, mind a diizocianatokra vonatkozo6 hatarértékek vonzobba tehetik az dgazatokat, és

80 Az 6lommal dolgozo vallalkozasoknak csak a kockazatkezelési intézkedések koltségeit kell viselniiik.
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megkonnyitik a munkaerd-felvételt és novelik a termelékenységet. Emellett tigy tlinik, hogy a
munkaltatok képviseldi készek a diizocianatokra vonatkozd hatarértékek bevezetésére és az
6lomra vonatkozd meglévd hatarértékek csokkentésére, amint azt az ACSH véleménye is
tiikrozi.

A vallalatok kutatas-fejlesztési koltségeire gyakorolt hatasok, valamint a fogyasztokra
atharitott hatasok varhatéoan nagyon korlatozottak lesznek.

Kornyezeti hatasok és az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasok

Ennek a javaslatnak nincs jelentds azonosithatdé kornyezeti hatasa. Az 6lomra vonatkozo
hatarértékek csokkentése varhatdban nem gyakorol hatast az éghajlatvaltozasra sem, bar az
6lomakkumulatorok nagyobb mértékii hasznalata — példaul az elektromos jarmiivekben —
hozzédjarul a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak csokkenéséhez. Hasonloképpen, a
diizocianatokon alapuld szigeteléanyagok fokozott haszndlata javitani fogja az épiiletek
hészigetelését, ¢és ennek kovetkeztében csokken a fosszilis tlizeldanyagok flitési célu
felhasznaldsa. Ezt nem ¢érinti kozvetleniil a diizocianitokra vonatkoz6 hatarértékek
bevezetése. A javaslat ezért tiszteletben tartja a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet,
mivel a javasolt intézkedések nem karositjak a kornyezetet, és egyidejlileg hozzdjarulnak az
¢ghajlatvaltozas elleni uniods erdfeszitésekhez.

A tagallamokra/nemzeti hatosagokra gyakorolt hatds

Ami a tagallamokra/nemzeti hatésdgokra gyakorolt hatast illeti, a javaslat nem jar tovabbi
adminisztrativ terhekkel. A tagallamoknak kellene viselniiik az 0j hatarértékek atiiltetésével
kapcsolatos koltséget, amely az 6lom esetében 520 000 EUR, a diizocianatok esetében pedig
970 000 EUR lenne. A hatosagok szdmara jelentkez0 haszon azonban meghaladja a
koltségeket. Ez a haszon az egészségiligyi koltségek csokkenéséhez, az adobevételek
novekedéséhez, valamint a diizociandtok esetében a nemzeti hatarértékek meghatarozasanak
elkeriilt koltségeihez kapcsolodik. Az 6lom esetében 99 480 000 EUR, a diizocianatok
esetében pedig 780 000 EUR netté haszon varhato. Nem varhatok tovabbi kdvetelmények,
példaul uj jelentéstételi tevékenységek a hatosagok esetében. A Bizottsag a hatarértékek
nemzeti jogba valo atiiltetésére vonatkozdan kétszakaszos megfeleldségi értékelést (atiiltetési
¢s megfelelési ellendrzéseket) végez. Munkahelyi szinten a munkaltatok kotelesek biztositani,
hogy az expozicid ne haladja meg a CAD- és a CMRD-iranyelv mellékleteiben meghatarozott
hatarértékeket. Az alkalmazas és a jogérvényesitési eljards nyomon kovetését a nemzeti
hatosagok, kiilondsen a nemzeti munkatigyi feliigyeld szervek végzik. Unids szinten a Vezetd
Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsdga (SLIC) folyamatosan tajékoztatja a
Bizottsagot a két iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos problémakrol.

1. tablazat: Az 6lomra vonatkozo alternativak koltségeinek és haszndnak 6sszehasonlitasa (40
év alatt, milli6 EUR-ban)

3. alternativa
(15 png/100 ml)
(az elényben
részesitett
alternativa)

4. alternativa
(4,5 pg/100 ml)

2. alternativa
(20 png/100 ml)
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A vallalkozasok koltsége

350

750

6 300

A vallalkozasok haszna

4

5

6

A kozigazgatasi szervek
koltsége

0,5

0,52

0,54

A kozigazgatasi szervek
haszna

90

100

130

Egészségligyi  haszon  a
munkavallalok ¢és csaladjaik

szamara

130-200

160-250

200-310

2. tablazat: A diizocianatokra vonatkozé alternativak koltségeinek és hasznanak
Osszehasonlitasa (40 év alatt, milli6 EUR-ban)
3. alternativa
3
2. alternativa iaigeﬁii)?l:)/:; 4. alternativa
10 pg NCO/m’ 3 pg NCO/m?
ng NCO/m részesitett ng NCO/m
alternativa)
A vallalkozasok koltsége 5600 13410 14 230
A vallalkozasok haszna 0 0 0,4
A" ’k021gazgata51 szervek] 0.97 0.97 0.97
koltsége
.. . 14 . k
A kozigazgatasi  szerve 175 175 275
haszna
Egészségiigyi haszon a Nem
munkavallalok ¢és csaladjaik . | Nem alkalmazando 0,8-2,2
o alkalmazando
szamara

Hozzajarulas a fenntarthato fejlodéshez

A kezdeményezés hozza fog jarulni a jo egészségre ¢és jollétre (3. fenntarthatd fejlédési cél),
valamint a tisztességes munkara és a gazdasagi novekedésre (8. fenntarthatd fejlédési cél)
vonatkozé fenntarthato fejlédési célok eléréséhez. Varhatoan pozitiv hatassal lesz az iparra, az
innovaciora €s az infrastruktirara (9. fenntarthat6 fejlédési cél), valamint a felelds termelésre

¢s fogyasztasra (12. fenntarthato fejlédési cél) vonatkozo fenntarthatd fejlédési célra.

A digitalizaciora gyakorolt hatds

Az dlomra ¢és a diizocianatokra vonatkozd szakpolitikai alternativak egyike sem gyakorolna

hatast a digitalizaciora. Az ,alapértelmezetten digitalis” elv nem alkalmazand6 erre a
javaslatra, mivel a javasolt irdnyelv csak a hatarértékek aktualizalasanak/bevezetésének
kérdését érinti, és a javaslat targydra nem vonatkoznak digitélis fejlesztések.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
A kkv-kra gyakorolt hatas

Az o6lommal ¢és diizocianatokkal foglalkozé vallalkozasok 99 %-a kkv. Ezért e jelentés
koltségelemzésének kozéppontjaban ezek alltak.

Ez a javaslat nem tartalmaz kivételeket a mikrovallalkozasok és a kkv-k szadmara, amelyek az
6lommal és diizocianatokkal dolgozé vallalkozdsok mintegy 99 %-at teszik ki. Kizarasuk azt
jelentené, hogy az ezen anyagcsoportoknak vald expozicid kockazatdnak kitett eurdpai
munkavallalok talnyomo tobbségét nem védik megfeleléen a munkahelyi egészségvédelemrol
¢s biztonsagrol szo6ld jogszabalyok, ami egyértelmiien torzitand és egyenldtlenné tenné az
unids jogszabalyi keret alkalmazasat, és veszélyeztetné az alapul szolgald szocialpolitikai
célkitlizéseket és alapvetd jogokat.

A kkv-k szdmara nyujtott segitség masik alternativdja a hatarérték alkalmazasi hataridejének a
meghosszabbitdsa. A diizocianatok esetében megtartottdk ezt az alternativat. Bar nem jelent
kivételt a kizarolag a kkv-kra vonatkozd intézkedések aldl, az atmeneti idészak jelentds
hasznot fog hozni szamukra, mert a kkv-k adjdk a diizocianatokkal dolgoz6 vallalkozasok
tobbségeét.

Az 6lomra vonatkozo6 hatarértékek e javaslat szerinti feliilvizsgalata, illetve a diizocianatokra
vonatkozo hatarértékek e javaslat szerinti bevezetése semmilyen hatast nem gyakorolhat
azokra a kkv-kra, amelyek olyan tagallamokban taldlhatok, ahol az 6lom esetében a nemzeti
szinten megallapitott hatarértékek megegyeznek a javasolt értékekkel vagy alacsonyabbak
azoknal, illetve ahol mar bevezették a diizocinatokra vonatkozé nemzeti hatarértékeket.
Gazdasagi hatast gyakorolhat azonban a kkv-kra ¢és madas vallalkozasokra azokban a
tagallamokban, amelyek jelenleg magasabb BLV-t és OEL-t alkalmaznak az o6lomra
vonatkozodan, illetve nem alkalmaznak diizocinatokra vonatkozo hatarértékeket.

A kkv-kra nagyobb hatast gyakorolhatnak az olyan szabalyozasi véltozasok, amelyek jelentds
kiigazitast vagy adminisztrativ koltségeket vezetnek be. Korlatozott méretiiknél fogva
gyakran nehezebben jutnak tOkéhez, és tokekoltségiik legtobbszor magasabb, mint a
nagyvallalatoké®!. A kkv-k ezért ardnyosan magasabb koltségeknek lehetnek kitéve, mint a
nagyvallalatok.

A fentieket tekintve az e javaslatot kisérd hatasvizsgélati jelentésben bemutatott elemzés
megfelelden figyelembe vette a kkv-k sajatossagait, korlatait és egyedi kihivasait. Adott
esetben konkrét intézkedések eldterjesztésére keriilt sor a kkv-k tdmogatasa érdekében.

Az EU versenyképességere, illetve a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatas

Ez a kezdeményezés pozitiv hatassal lesz az egységes piacon beliili versenyre az alabbiak
révén: 1. az 6lomra és a diizocianatokra vonatkoz6 kiilonb6z6 nemzeti OEL-ekkel és STEL-
ekkel, valamint az 6lomra vonatkoz6 kiilonb6z6 BLV-vel rendelkez6 tagallamokban mitk6do
vallalkozasok kozotti versenykiilonbségek csokkentése, és ii. nagyobb bizonyossag nyujtasa
az egész EU-ban érvényesithetd expozicios hatarértékkel kapcsolatban.

81 A kkv-kra vonatkozé mindségi jogalkotasi eszkdztar 22. eszkoze.
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Az alacsonyabb hatarérték bevezetése kisebb hatadssal lesz azon véllalatok
versenyképességére, amelyek mar most is kozelebb allnak az értékelés targyat képezd OEL-
ek, STEL-ek és BLV-k alkalmazéasdhoz. Ezek a véllalatok olyan tagallamokban miikddnek,
ahol az 6lom esetében a hatarértékek alacsonyabbak a jelenlegi unios értékeknél, illetve ahol a
diizocianatok esetében a leginkabb megkdzelitik a javasolt hatarértékeket. Ez kiilondsen
fontos a diizocianatokkal dolgozé svédorszagi vallalatok esetében, ahol néhany diizocianat
esetében alacsonyabb a nemzeti OEL.

Bar ez koltségversenyképesebbé teheti az ilyen vallalatokat a hagyomanyosan mas
tagallamokban miuikodo vallalatokkal szemben, az 6lommal és diizocianatokkal végzett
munka nagy részét helyhez kotott 1étesitményekben végzik (példdul 6lomakkumulator-gyartas
¢s a diizocianatok ujrafeldolgozésa/elsddleges gyartdsa). Tovabba az elényben részesitett
alternativaknak vald megfeleléssel kapcsolatos koltségek nem gyakorolhatnak jelentds hatést
a versenyre. Elképzelhetd azonban, hogy az o6lommal dolgoz6 vallalatok kevésbé
versenyképesek, mint azok, amelyek Olommentes alternativ termékeket (példaul
keramiafrittet, 6tvozeteket vagy kristalyiiveget) allitanak eld.

Ami a nemzetko6zi versenyképességet illeti, jelenleg csak harom nem unids orszag rendelkezik
BLV-vel az 6lom tekintetében, ¢és ezek értéke a meglévd unids BLV ¢és a javasolt feliilvizsgalt
uniés BLV kozott mozog. Az 6lommal dolgozd vallalatok versenyképességére gyakorolt
hatasnak ezért mérsékeltnek kell lennie, bar ezeket a koltségeket nem lehetett szamszerisiteni.
Ami a diizocianatokat illeti, az EU f0 versenytarsai magasabb hatarértékekkel rendelkeznek,
ami aldashatja a nagy arérzékenységli piacokon miikodé vallalatok versenyképességét. A
lehetséges kovetkezményeket azonban szamos tényezd enyhiti, tobbek koézott a vallalatok
korlatozott tobbletkdltségei €s egyes érintett piacok nem nemzetkozi jellege.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényli kiegészité koltségvetési és személyzeti forrasoknak az EU
koltségvetésébdl, illetve az EU altal 1étrehozott szervekbdl valo atcsoportositasat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az ezen iranyelv hatdsainak nyomon kdvetése soran hasznalt alapmutatok a kdvetkezok: 1. az
Union  beliili  foglalkozasi megbetegedések szama, valamint 1. a foglalkozési
megbetegedésekkel Osszefiiggd koltségek csokkentése a gazdasagi szerepldk és az unids
tarsadalombiztositasi rendszerek szamara.

Az elsd mutatdé nyomon kovetése a kovetkezOkon alapul: i. az Eurostat altal gytjtott,
rendelkezésre all6 adatok, ii. a munkaltatok altal az illetékes nemzeti hatésagoknak a
foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozoan bejelentett adatok, €s iii. a 89/391/EGK iranyelv
17a. cikkével dsszhangban a tagallamok altal a nemzeti végrehajtési jelentéseikben benyujtott
adatok. A masodik mutatd nyomon kovetéséhez Ossze kell hasonlitani a foglalkozasi
megbetegedések miatt keletkezett teherre vonatkoz6 becsiilt adatokat — igymint a gazdasagi
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veszteséget €s az egészségligyl ellatds koltségeit — az e teriiletekre vonatkozdan a
feliilvizsgalat elfogadasat kovetden gylijtott késébbi adatokkal.

A termelékenység csokkenése €s az egészségligyi koltségek a foglalkozasi megbetegedések
szama alapjan szamithatok ki.

A modositott rendelkezések atiiltetésének megfeleloségértékelése két szakaszban (atiiltetés €s
megfeleloségi ellendrzések) fog torténni. A Bizottsdg a munkahelyi biztonsagrol és
egészségvédelemrol szolo keretiranyelv 17a. cikke értelmében elvégzendd iddszakos
értékelése részeként fogja értékelni a javasolt modositas gyakorlati végrehajtasat. Az
alkalmazas és a jogérvényesités nyomon kovetését a nemzeti hatdsagok, kiilondsen a nemzeti
munkatigyi feliigyel6 szervek végzik.

Unids szinten a Vezetd Munkatigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsaga (SLIC) tajékoztatja a
Bizottsagot a CMRD- ¢s a CAD-iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos barmely gyakorlati
problémarol, tobbek kozott a kotelezd hatarértéknek valé megfeleléssel kapcsolatos
nehézségekrol.

A megbizhatdé adatok gylijtése ezen a teriileten Osszetett feladat. Ezért a Bizottsag ¢és az
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) aktivan
dolgozik az adatok mindségének ¢és hozzaférhetdségének javitasan, hogy pontosabban
lehessen mérni a javasolt kezdeményezés tényleges hatdsat, és tovabbi mutatokat lehessen
kidolgozni.

"o

A hasznos adatokat eléallitd, folyamatban 1évé projektek kozé tartozik a foglalkozasi
megbetegedésekkel kapcsolatos eurdpai statisztikdkra vonatkozé adatgytijtés terén a nemzeti
hatésagokkal folytatott egyiittmiikodés®?. A jogalkotasi fellépést eredményes munkahelyi
végrehajtasnak kell kovetnie. A vallalatok az EU-OSHA 4ltal a veszélyes anyagokkal
foglalkozo ,,Egészséges munkahelyek” kampany®® részeként rendelkezésre bocsatott
eszkozok, informaciok és bevalt gyakorlatok széles korét hasznéalhatjak fel.

Az EU-OSHA-val ¢és/vagy az ACSH-val ¢és annak megfeleld munkacsoportjaval
egylttmikodve feliil lehetne vizsgalni €s Ujra terjeszteni lehetne a meglévé utmutato
dokumentumokat vagy a helyes gyakorlatra vonatkoz6 példakat. Ez magaban foglalhatné a
munkaltatokat ¢és a munkavallalokat egyardnt célz6, a munkavallalok O6lomnak ¢és
diizocianatoknak vald expoziciojabdl eredd kockazatok megeldzésérdl szolo figyelemfelkeltd
kampényok inditasat is. Emellett 6sztondzni lehetne az ipart arra, hogy vizsgalja felill az
onkéntes kezdeményezéseik tdmogatasahoz hasznalt irdnymutato anyagokat.

Az EU-OSHA jelenleg a biomonitoring munkahelyi alkalmazéasardl sz6lo iranymutatason
dolgozik. Ez olyan altalanos iranymutatas lesz, amely nem kifejezetten az 6lomra vonatkozik,

82
83

https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

A kampany tobb célt is szolgalt, tobbek kozott a veszélyes anyagok altal jelentett kockazatok
megel6zésének fontossagara valo figyelemfelhivast, a kockazatértékelés elémozditasat, a munkahelyi
rakkeltd anyagoknak vald expozicid kockazataival kapcsolatos tudatossag nodvelését, valamint a
jogszabalyi kerettel kapcsolatos ismeretek bovitését. A kampany 2018—2019-ben zajlott. Ennek egyik
eleme az uUtmutatdbkat &és a bevalt gyakorlatokat tartalmazé adatbazis, amely a
https://osha.europa.eu/en/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances cimen
érhetd el.
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de az éaltalanos elvek relevansak és hasznosak lesznek. Az irdanymutatdsok segithetik a
tagallamokat ¢és a munkaltatokat, kiilonésen a kkv-kat a javaslat rendelkezéseinek
végrehajtasat  tdmogatd  biomonitoring- ¢és  egészségligyi  feliigyeleti  programok
végrehajtasaban a legmagasabb szintli védelem elérése érdekében.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A tagéllamok kotelesek elkiildeni a Bizottsagnak a CMRD- és a CAD-iranyelvet atiiltetd
nemzeti rendelkezéseik szovegét, valamint a rendelkezések és a CMRD- és a CAD-iranyelv
kozotti megfelelést  bemutatdé  tablazatot. Az e  javaslatban  meghatarozott
minimumkovetelményeknek valé megfelelés biztositasa érdekében egyértelmii informaciokra
van sziikség az 0j rendelkezések atiiltetésével kapcsolatban.

A fentiek miatt azt javasoljuk, hogy a tagallamok értesitsék a Bizottsdgot az Aatiiltetd
intézkedéseikrdl oly modon, hogy benytjtanak a CMRD- és a CAD-iranyelv egyes elemei és
az azt atiiltetd nemzeti jogi eszko6zok megfeleld részei kozotti dsszefiiggést ismertetd egy
vagy tobb dokumentumot.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk

Az 1. cikk rendelkezik a CMRD-irdnyelv modositasardl, kiilonosen annak III. és Illa.
mellékletérdl az 6lomra vonatkozd OEL és BLV aktualizalésa tekintetében.

Javasolja a III. melléklet modositasat az 6lom tekintetében, eldirva a munkaltatok szamara
annak biztositasat, hogy egyetlen munkavallald se legyen kitéve 0,03 mg/m>®-nél magasabb
OEL-nek 8 o6ras iddovel sulyozott atlagban (TWA). Javasolja tovabba a Illa. melléklet
modositasat az 6lomra vonatkoz6 BLV tekintetében, biztositva, hogy egyetlen munkavallalo
se legyen kitéve 15 pg/100 ml vérnél magasabb BLV-nek.

2. cikk

A 2. cikk rendelkezik a CAD-iranyelv, kiilondsen annak I. melléklete moédositasarol a
diizocianatokra vonatkozo, 6 pg/m*-t nem meghaladé OEL meghatarozasaval, amelyhez 12
ng/m® STEL, ,bdr- és 1égzdszervi szenzibilizacid” megjegyzés, valamint , bér” megjegyzés
tarsul. A 10 ug/m® atmeneti értéket a kapcsolodo 20 pg/m® STEL-vel egyiitt 2028. december
31-ig kell alkalmazni, tekintettel a miiszaki mérés megvaldsithatosagara és a kockazatkezelési
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges idore, kiilondsen a downstream dgazatokban.

A jogbiztonsdg ¢és a jogi egyértelmiliség egyidejii biztositdsa érdekében a CAD IL
mellékletének modositasaval tordlni kell a CAD 1. mellékletébdl az 6lomra vonatkozé egyedi
OEL-t és a konkrét BLV-t. Ennek az az oka, hogy az 6lomra vonatkoz6 OEL és BLV
feliilvizsgalt, alacsonyabb szinten keriil megéllapitdisra a CMRD-iranyelv konkrétabb
rendelkezésében.

3-5. cikk

A 3-5.cikk a tagallamok nemzeti jogdba wvald Aatiiltetésre vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza. A 3. cikk meghatarozza a javasolt irdnyelv hatalybalépésének id6pontjat.
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2023/0033 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 98/24/EK tanacsi iranyelvnek és a 2004/37/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek az 6lomra, annak szervetlen vegyiileteire és a diizocianatokra vonatkozo

hatarértékek tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 153. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara, dsszefiiggésben a 153. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az (EU) 2022/431 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv' Kiterjesztette a 2004/37/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelv? hatalyat a reprodukciét kérositdé anyagokra,
tobbek kozott az 6lomra és annak szervetlen vegylileteire. Ennek eredményeként mind
a 98/24/EK tanacsi irdnyelv® — amelynek I. és II. melléklete mar kiterjed az emlitett
vegyl anyagra €s vegyiileteire —, mind a 2004/37/EK irdanyelv azonos munkahelyi
expozicios hatarértéket és biologiai hatarértéket allapit meg az 6lomra és szervetlen
vegylileteire vonatkozoan. Ezek a hatarértékek nem veszik figyelembe a legujabb
tudomanyos és miiszaki fejleményeket és megallapitasokat, amelyek lehetdvé teszik a
munkavallalok e veszélyes, reprodukciot karositdé anyagnak vald foglalkozasi
expoziciobol szarmazd kockazatokkal szembeni védelmének megerdsitését, amint azt
a 89/391/EGK tanacsi irdnyelv* 17a. cikkével Osszhangban elvégzett értékelés
eredményei is megerositik.

A 98/24/EK iranyelv az 1. cikkének (3) bekezdése értelmében a munkahelyi rakkeltd
anyagokra, mutagénekre és reprodukciot karositdé anyagokra vonatkozik a 2004/37/EK

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/431 iranyelve (2022. marcius 9.) a munkajuk soran
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz616 2004/37/EK iranyelv modositasarol (HL L 88.,2022.3.16., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkajuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (hatodik
egyedi iranyelv a 89/391/EGK tandcsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158.,
2004.4.30., 50. 0.).

A Tanacs 98/24/EK iranyelve (1998. aprilis 7.) a munkdjuk soran vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérol (tizennegyedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5., 11. 0.).

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl (HL L 183., 1989.6.29., 1. o.).
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iranyelvben meghatarozott szigorabb vagy kiilonds rendelkezések sérelme nélkiil. A
jogbiztonsag biztositasa, valamint az 6lomra és szervetlen vegyiileteire alkalmazandé
hatarértékekkel kapcsolatos kétértelmiiség ¢€s esetleges félreértések elkeriilése
érdekében ezeket az iranyelveket modositani kell. Ez csak a 2004/37/EK iranyelvben,
konkrétabban annak III. €és Illa. mellékletében — amelyek konkrétabb rendelkezéseket
tartalmaznak a reprodukciét karositdé anyagokra, példaul az olomra ¢€s szervetlen
vegylileteire vonatkozoan — szerepld kotelezo erejii foglalkozasi expozicios hatarérték
¢s biologiai hatarérték feliilvizsgdlatat irja el6. Ezért a 98/24/EK iranyelv L
mellékletében az 6lomra és szervetlen vegylileteire vonatkoz6 munkahelyi expozicids
hatarértéket, valamint a 98/24/EK iranyelv II. mellékletében az olomra és ionos
vegylileteire vonatkozo bioldgiai hatarértéket meghatarozoé kiilonds rendelkezéseket el
kell hagyni.

A rendelkezésre 4ll6 informaciok — tobbek kozott naprakész tudomanyos eredmények
¢s muszaki adatok — fényében 0j és feliilvizsgalt hatarértéket kell megéllapitani a
tarsadalmi-gazdasagi hatasnak, valamint az expoziciomérési protokollok és technikak
munkahelyen val6 rendelkezésre allasanak alapos értékelése alapjan.

Az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’ létrehozott Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség kockazatértékelési bizottsaganak, valamint a munkahelyi
biztonsagi ¢és egészségvédelmi tanidcsadd bizottsdgnak az ajanlasaival Gsszhangban a
belélegzéssel torténd expoziciora vonatkozo hatarértékek megallapitasara altalaban
nyolcéras iddvel sulyozott atlagnak megfeleld referencia-iddszakra vonatkozoan keriil
sor (hosszi tava expozicidos hatarértékek). Egyes vegyi anyagok esetében a
hatarértékeket rovidebb referencia-iddszakra, altalaban 15 perces iddvel sulyozott
atlagra (rovid tava expozicids hatarértékek) vald hivatkozassal is meghatarozzak, hogy
a lehetd legnagyobb mértékben korlatozzak a rovid tavl expozicié hatasait.

Az atfogobb szinti védelem biztositasa érdekében a diizocianatok esetében a
belélegzéstdl eltérd felszivodasi modokat is figyelembe kell venni, beleértve a béron
keresztiili felszivodas lehetdségét. Az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet® tovabbi megjegyzéseket hatiroz meg a veszélyes anyagokra és keverékekre
vonatkozoan.

Az o6lom ¢és szervetlen vegyiletei olyan kulcsfontossdgi, munkahelyi
reprodukciotoxikus anyagok, amelyek mind a termékenységet, mind a magzat
fejlodését befolydsolhatjak, és megfelelnek az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet szerinti, reprodukciot karositd anyagként (1A. kategoria) vald
osztalyozas kritériumainak, ezért a 2004/37/EK iranyelv 2. cikkének ba) pontja
értelmében reprodukciot karositdé anyagoknak mindsiilnek.

Az olom és szervetlen vegyiiletei a szajon at és a belélegzéssel torténd expozicidval is
bekeriilhetnek az emberi szervezetbe. Figyelembe véve az Olomra és szervetlen

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezéserol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség 1étrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament €s a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
mobdositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (HL
L 353.,2008.12.31,, 1. 0.).
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vegylileteire vonatkozo legijabb tudoméanyos adatokat és ) megéllapitasokat, javitani
kell a potencialis egészségiigyi kockazatnak kitett munkavallalok védelmét az 6lomra
vonatkoz6 ~munkahelyi expozicios hatarértékek és  biologiai  hatarértékek
csokkentésével. Ezért a feliilvizsgalt biologiai hatarértéket 15 pg/100 ml vér értékben
kell megéllapitani, amelyhez 8 oras iddvel sulyozott atlagként (TWA) szamitott
0,03 mg/m? feliilvizsgalt munkahelyi expozicios hatarérték tarsul.

Ezen tOlmenden az oOlomnak és szervetlen vegyiileteinek kitett munkavallalok
egészségiigyi felligyeletének megerdsitése, és ezaltal a munkaltatd altal meghozandd
megeldzési és védelmi intézkedésekhez vald hozzajarulas érdekében modositani kell
azokat a meglévo kovetelményeket, amelyek akkor alkalmazanddk, amikor a
munkavallalok bizonyos szintli 6lomnak ¢és szervetlen vegylileteknek vannak kitéve. E
célbol részletes orvosi megfigyelésre van sziikség, ha az o6lomnak és szervetlen
vegyiileteinek vald expozicio a levegdben meghaladja a 0,015 mg/m>-t (ez a jelenlegi
OEL 50 %-a) vagy a 9 ng/100 ml vér értéket (ami a jelenlegi BLV koriilbeliil 60 %-a).

Kiilonleges kockazatkezelési intézkedéseket kell hozni, beleértve a specialis
egészségiigyi felligyeletet, amelynek soran figyelembe kell venni az egyes
munkavallalok koriilményeit. A 2004/37/EK irdnyelv 4altaldnos kovetelményei
értelmében a munkaltatok kotelesek biztositani az anyag helyettesitését — amennyiben
ez technikailag lehetséges — a zart rendszerek hasznalatat vagy az expozicidonak a
miszakilag lehetséges legalacsonyabb szintre torténd csokkentését. Emellett, ahogy a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag véleményében’ is
szerepel, a fogamzoképes korti ndk vérében az 6lom és a szervetlen 6lomvegytiletek
szintje nem haladhatja meg az adott unids tagdllamban az 6lomnak és szervetlen
vegyiileteinek foglalkozasiigyileg nem kitett altalanos népesség referenciaértékeit. Az
1907/2006/EK  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® létrehozott Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség (ECHA) kockazatértékelési bizottsaga (RAC) biologiai
iranyérték (BGV) hasznalatat javasolta, mivel nem 4&ll rendelkezésre elegendd
tudoményos bizonyiték a fogamzoképes koru ndkre vonatkozé BLV megallapitasdhoz.
Amennyiben nemzeti referenciaszintek nem allnak rendelkezésre, a fogamzoképes
kort nék vérében az 6lom és szervetlen vegyiileteinek szintje a RAC véleményében®
megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen nem haladhatja meg a 4,5 pg/100 ml BGV-t.
A BGV az expozicio, nem pedig az egészségre gyakorolt azonosithatd karos hatasok
mutatdja. Ezért jelz6 markerként miikodik, amely figyelmezteti a munkaltatokat arra,
hogy kiilonds figyelmet kell forditaniuk erre a konkrét potencialis kockazatra, és olyan
intézkedéseket kell bevezetniiik, amelyek biztositjak, hogy az dlomnak és szervetlen
vegylileteinek vald barmilyen expozicid ne gyakoroljon karos fejlédési hatdsokat a noi
munkavallalok magzataira vagy utddaira.

Az ACSH véleménye az 6lomrol (2021), https://circabe.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4£19-89cf-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40¢2-9540-tb6510c1 1a0c/details

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezéserol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).

Az 6lomra és vegyiileteire vonatkozé munkahelyi expozicios hatarértékek értékelésérdl, az ismertetés
idépontja:  2020. jonius 11. (Lasd a vélemény mellékletének 8.2.4.  szakaszat).
https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
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A diizocianatok bor- és 1égzdszervi szenzibilizalok (asztmagének), amelyek olyan
karos 1égzdszervi egészségligyi hatasokkal jarhatnak, mint példaul a foglalkozasi
eredetli asztma, az izocianat-szenzibilizacid, a bronchialis hiperreaktivitas, valamint a
dermalis foglalkozasi megbetegedések. A 98/24/EK iranyelv 2. cikkének b) pontja
értelmében veszélyes vegyi anyagoknak mindsiilnek, igy az iranyelv hatalya alé
tartoznak. A diizocianatokra jelenleg nem vonatkoznak unids szinten kdtelezd ereji
munkahelyi expozicios hatarértékek vagy rovid tavl expozicios hatarértékek.

Nem lehet tudomdnyosan megallapitani azokat a szinteket, amelyek alatt a
diizocianatoknak valo expozicid nem vezetne karos egészségiigyi hatasokhoz. Ehelyett
expozicid-kockazat relacid dallapithatd6 meg, amely a tobbletkockazat elfogadhatod
szintjének figyelembevételével megkonnyiti a munkahelyi expozicids hatarérték
megallapitasat. Kovetkezésképpen meg kell hatarozni a diizocianatokra vonatkozé
hatarértékeket annak érdekében, hogy az expozicids szint csokkentésével a kockazat is
csokkenjen. Ezért a rendelkezésre all6 informaciok — tobbek kozott tudomanyos és
miiszaki adatok — alapjan az emlitett vegyianyag-csoport tekintetében lehetdség van a
hosszl és rovid tavu hatarérték meghatarozasara.

A diizocianatok felszivodhatnak a boron keresztil, és a diizocianatoknak wvald
munkahelyi expozicid borszenzibilizacidt és 1éguti szenzibilizaciot is okozhat. Ezért
helyénvald a vegyi anyagok e csoportjdra vonatkozéan 6 pg/m® munkahelyi
expozicids hatarértéket, illetve 12 upg/m’rdovid tavli expozicids hatarértéket
megallapitani, valamint hozzajuk rendelni a ,bdr”, illetve ,,bor- és 1égzdszervi
szenzibilizacid” megjegyzést.

A diizocianatok esetében nehéz lehet betartani a 6 pg/m® munkahelyi expozicids
hatarértéket, amelyhez 12 pg/m? rovid tavi expozicios hatarérték tarsul. Ez a nehézség
a miszaki mérések megvalosithatdosdgaval kapcsolatos problémaknak, valamint a
kockazatkezelési intézkedések végrehajtasahoz sziikséges idonek tudhatdo be,
kiilondsen a downstream agazatokban, amelyek olyan tevékenységeket foglalnak
magukban, mint a festékek felvitele, a fémolommal végzett munka, a bontas, javitas és
fémhulladék-gazdalkodas, egyéb hulladékgazdalkodas és a talaj-helyreallitds. Ezért
2028. december 31-ig 10 pg/m?® 4tmeneti értéket és ehhez kapcsoléddan 20 pg/m?
rovid tavl expozicios hatarértéket kell alkalmazni.

A Bizottsag konzultdlt a kockazatértékelési bizottsdggal, amely mindkét anyagrol
véleményt nyilvanitott. A Szerz6dés 154. cikkének megfeleléen a Bizottsag
kétszakaszos, unids szintli konzultacidét folytatott a szocialis partnerekkel is.
Konzultalt tovabba a biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsaggal, amely
véleményeket fogadott el az 6lomra és szervetlen vegylileteire vonatkoz6 hatarértékek
feliilvizsgalatarol'® és a  diizociandtokra vonatkoz6 munkahelyi hatarérték
megallapitasarol!!, a megfelelé megjegyzésekre vonatkozo ajanlasokkal egyiitt.

Az ebben az iranyelvben megallapitott hatarértékeket rendszeresen ellendrizni kell és
feliil kell vizsgalni az 1907/2006/EK rendelettel vald 6sszhang biztositasa érdekében.

Ezen irdnyelv céljat, nevezetesen a munkavallalok védelmét a munkajuk soran vegyi
anyagoknak ¢és reprodukciot karositdé anyagoknak vald expoziciobdl eredd vagy
valdsziniileg eredd egészségligyi és biztonsagi kockazatokkal szemben, beleértve az

Lasd a 8. labjegyzetet.
Az ACSH véleménye a diizocianatokrél (2021), https://circabe.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details
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ilyen kockazatok megeldzését, a tagallamok onmagukban nem tudjak kielégitéen
megvalositani. Ez a cél a 1éptéke ¢és hatasai miatt unids szinten jobban megvaldsithato.
Az Unio ezért az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiarités
elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag
elvének megfelelden ez az iranyelv nem [épi til az e cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

Mivel ezen iranyelv a munkavallalok egészségének és biztonsaganak a munkahelyen
vald védelmére vonatkozik, a hatalybalépésének idOpontjatol szdmitott két éven beliil
at kell iiltetni.

A 98/24/EK ¢és a 2004/37/EK iranyelvet tehat ennek megfeleléen mddositani kell,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 98/24/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:
1. az I. melléklet ezen iranyelv 1. mellékletének megfeleléen moddosul;

2. aIl. melléklet 1., 1.1., 1.2. és 1.3. pontjat el kell hagyni.

2. cikk

A 2004/37/EK iranyelv III. és Illa. melléklete ezen iranyelv II. mellékletével 6sszhangban
modosul.

3. cikk

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a térvényi, rendeleti és kozigazgatéasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek az ezen iranyelv
hatalybalépésétdl szamitott két éven belill megfeleljenek. Errél haladéktalanul
tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmdval ilyen hivatkozast kell
flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagdllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

4. cikk
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

5. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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