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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Jednim z cili Evropské unie (EU) je podporovat blahobyt a udrzitelny rozvoj zalozeny na
vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodarstvi smétujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku!. Pravo kazdého pracovnika na pracovni podminky, které respektu;ji
jeho zdravi, bezpecnost a dustojnost, je zakotveno v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav
Evropské unie. Zasada ¢&. 10 evropského pilife socidlnich prav? uvadi, Ze pracovnici maji
pravo na vysokou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

N 24

a zdrav¢jSich podminek pfi praci pro vSechny. V poslednich n€kolika letech ptispé€l politicky
ramec a pravidla EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) k vyraznému
zlepSeni pracovnich podminek, zejména pokud jde o ochranu pracovnikid pied expozici
karcinogeniim a dalSim nebezpecnym chemickym latkdm. Jelikoz je BOZP vyznamnou
prioritou politické agendy?, byly stanoveny nebo revidovany limitni hodnoty expozice a dalsi
ustanoveni pro mnoho latek nebo skupin latek podle smérnice o karcinogenech, mutagenech
a reprotoxickych latkach 2004/37/ES* a smérnice o chemickych ¢initelich 98/24/ES°.

Zajisténi zdravého abezpecného pracovniho prostiedi méa zasadni vyznam pro ochranu
pracovnikl, podporu hospodaiské Cinnosti a produktivity apovzbuzeni udrzitelného
hospodatského oziveni. Proto Komise v Akénim planu pro evropsky pili socialnich prav®
oznamila svlij zdmér zajistovat zdravé, bezpecné a dobfe uzplisobené pracovni prostiedi. To
bylo potvrzeno pfijetim strategického ramce pro bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci na
obdobi 2021-2027". Ochrana pracovnikil pied expozici nebezpeénym latkdm rovnéz piispiva
k cilim Evropského planu boje proti rakovin€. Také Strategie pro udrzitelnost v oblasti

Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
3 Strategicky ramec EU ochranu zdravi a bezpec¢nost pii praci na obdobi 2014-2020, COM/2014/0332

vevr

predpisi a politiky EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdaci, COM(2017) 12 final,
10.1.2017; sdéleni Komise Silnd socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final,
14.1.2020, Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci na obdobi 2021-2027,
COM(2021) 323 final, 28.6.2021.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 o ochrané zaméstnanci
pted riziky spojenymi s expozici karcinogentiim, mutagentim nebo reprotoxickym latkam pfi praci (Sestd
samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS) (Ut. vést. L 158, 30.4.2004,
s. 50).

Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnanct pred riziky
spojenymi s chemickymi Ciniteli pouzivanymi pfi praci (¢trnacta samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS) (Ut. vést. L 131, 5.5.1998, s. 11).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionll — Akcni plan pro evropsky pilir socialnich prav. COM(2021) 102 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pvi praci na obdobi 2021—
2027 Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i prdci v ménicim se svété prace. COM(2021) 323 final.
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chemickych latek zroku 2020% uznava potiebu posilit ochranu pracovniki a jako jedny z

nejskodlivéjsich chemickych latek, proti kterym je tieba zasahnout, uvadi olovo’
a diisokyanaty!'°.

Dotcené latky

Olovo a jeho anorganické slouceniny (dale jen ,,0lovo®) predstavuji reprotoxickou latku na
pracovisti, ktera miize ovlivnit sexualni funkce a plodnost a vyvoj plodu a zplsobit dalsi
ucinky na zdravi. Uvadi se, ze je zodpoveédné za piiblizné€ polovinu ptipadu reprotoxickych
onemocnéni spojenych s vykonem povoldni. Diisokyanaty jsou hlavnimi astmageny
dychacich cest. Studie ukazaly, Ze expozice na pracovisti piedstavuje 9—-15 % piipadl astmatu
u dospélych v produktivnim véku'!.

Cilem tohoto navrhu je revidovat stavajici limitni hodnoty pro olovo a poprvé zavést limitni
hodnoty pro diisokyanaty, coz pomuize dosdhnout vysoké urovné ochrany zdravi
a bezpe€nosti pracovnikti. Konkrétné se navrhovana zména smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach a smérnice o chemickych Cinitelich zamétuje na:

(1) revizi limitni hodnoty expozice na pracovisti (OEL)!? zménou piilohy III smérnice
o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach a revizi jeji biologické limitni
hodnoty!? zménou piilohy Illa;

(2) odstranéni odkazu na stanovenou limitni hodnotu expozice na pracovisti
a biologickou limitni hodnotu pro olovo v pfilohach Ia Il smérnice o chemickych
Cinitelich;

3) prvni stanoveni limitnich hodnot (OEL a limitni hodnoty kratkodobé expozice

[STEL'"]) pro diisokyanaty v piiloze I smérnice o chemickych &initelich.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont. Strategie pro udrZzitelnost v oblasti chemickych latek. Cesta k zivotnimu prostiedi
bez toxickych latek. COM(2020) 667 final.

Toxicita anorganickych sloucenin olova pro reprodukcni zdravi je zplisobena obsahem olova. Vybor
pro posuzovani rizik (RAC) Evropské agentury pro chemické latky proto podporuje skupinovy pfistup,
ktery se vztahuje na Sirokou Skalu jednotlivych latek obsahujicich olovo.

Diisokyanaty je souhrnné oznaceni pro fadu jednotlivych chemickych latek diisokyanatd. Patii sem
nejméné 25 riznych diisokyanatl, z nichz 11 pifedstavuje vice nez 99 % registrovaného mnozstvi podle
nafizeni REACH (ECHA 2019).

Balmes J., Becklake M., Blanc P. a dalsi (2003). American Thoracic Society Statement: occupational
contribution to the burden of airway disease (Prohlaseni Americké hrudni spoleCnosti: pifispévek
k zatézi onemocnénim dychacich cest spojeny s vykonem povolani). Am J Crit Care Med. 167:787—
797.

Limitni hodnotou expozice na pracovisti (OEL) se rozumi limit ¢asové vaZzeného prumeéru koncentrace
chemického Ccinitele ve vzduchu v oblasti dychani pracovnika ve vztahu k uréenému referencnimu
obdobi, obvykle 8 hodin.

Biologickou limitni hodnotou (BLV) se rozumi limit koncentrace pfislusného cinitele, jeho metabolitu
nebo ukazatele zatizeni v odpovidajicim biologickém materialu.

Hodnota OEL se méti po dobu 8 hodin, které ptedstavuji pracovni den. Limitni hodnota kratkodobé
expozice (STEL) se obvykle vztahuje k 15minutovému obdobi a pouziva se v ptipadech, kdy jsou pro
vznik onemocnéni relevantni kratkodobé expozice, naptiklad ve Spickach.
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Dotéené smérnice

Potfeba chranit pracovniky pied expozici olovu a diisokyandtim byla uvedena ve
strategickém rdmci EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2021-2027.
Diisokyanaty spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice 98/24/ES'> (smérnice o chemickych
ginitelich), zatimco na olovo se vztahuje smérnice 2004/37/ES'® (smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach). Druhd uvedena smérnice byla zménéna v navaznosti
na prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/431 ze dne 9. biezna 2022
roz§ifenim piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech!’” na reprotoxické latky na
pracovisti, kterymi se do té doby zabyvala vyhradné smérnice o chemickych ¢initelich.

Zavedeni piisn€jSich ochrannych limitnich hodnot pro olovo a limitnich hodnot pro
diisokyanaty zvysuje uroven ochrany, aniz by bylo nutné ménit obecné pozadavky smérnic.
Vzhledem k tomu, ze hodnota OEL pro olovo ajeho biologickd limitni hodnota byly po
zméng provedené smérnici EU 2022/431 presunuty do smérnice o karcinogenech, mutagenech
a reprotoxickych latkach, mély by byt zpfiloh [all smérnice o chemickych Ccinitelich
vypustény. Jedna se o technickou zménu, kterd nemd vliv na oblast plisobnosti ani obecné
pozadavky téchto dvou smérnic.

e Stanoveni limitnich hodnot pro ochranu pred poskozenim reprodukéniho zdravi
a astmatem

Olovo

Olovo je reprotoxicka latka na pracovisti, kterd miize ovlivnit sexudlni funkce a plodnost
muzil i zen a vyvoj plodu nebo potomki (vyvojova toxicita). Expozice olovu mize mit za
nasledek poruchy plodnosti, potraty nebo zavazné vrozené vady, jakoz i dalsi Skodlivé ucinky,
jako je neurotoxicita, renalni toxicita, kardiovaskularni i€inky a hematologickeé G¢inky.

Olovo piedstavuje piiblizné polovinu vSech expozic reprotoxickym latkam na pracovisti
asnimi spojenych piipadii poskozeni reprodukéniho zdravi'®. Olovo ma v soucasné dobé
Sirokou Skalu vyuziti. Hlavnimi odvétvimi primyslové vyroby a pouZiti olova jsou primarni
a sekundarni vyroba olova (vCetné recyklace baterii); vyroba baterii, olovénych plechli
a munice; vyroba oxidil olova a frit; vyroba olovnatého skla a keramiky. Expozice olovu je
mozna i pfi jinych primyslovych pouZitich, naptiklad ve slévarnach a pfi vyrobé produktl ze
slitin s olovem a pfi vyrob¢ a pouziti pigmentti pro barvy a plasty. Kromé téchto pouziti mize
k expozici dochazet i ndsledné v navazujicim vyrobnim fetézci a v pfipadé, Ze se predméty
a materialy stanou odpadem, nebo pifi vyuziti recyklovanych material.  Ptikladem
navazujicich ¢innosti jsou aplikace barev; pouzivani olovéného stieliva na stfelnicich (napf.
v ramci obrany, vefejného pofadku nebo c¢innosti v oblasti bezpe¢nosti); prace s olovem;
demolice, opravy anaklddani se Srotem; jiné nakladani s odpady a sanace pidy a prace
v laboratofich. Kromé toho mohou byt pracovnici olovu vystaveni ve vyznamnych
koncentracich v disledku jeho dosavadniho pouzivani pii ¢innostech, jako jsou renovace, sbér

Viz poznamka pod Carou 5.

Viz poznamka pod Carou 4.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/431 ze dne 9. bfezna 2022, kterou se méni
smérnice 2004/37/ES o ochran€¢ zameéstnancli ptred riziky spojenymi s expozici karcinogeniim nebo
mutagentim pii praci (UF. vést. L 88, 16.3.2022, s. 1).

18 Studie o reprotoxickych latkéach,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8220&furtherPubs=yes
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odpadu, recyklace a sanace!®. Olovo je také pfitomno v mnoha evropskych historickych
budovéch, vcetné téch, které maji tu nejvyssi hodnotu z hlediska kulturniho vyznamu, a do
kontaktu s nim mohou pfijit i pracovnici, ktefi se na obnové nesmirného evropského dédictvi
podileji. V historickych budovach mize byt olovo obsazeno ve vitrazich, stfechach nebo
dekorativnich prvcich.

V soucasné¢ dobé se odhaduje, ze v EU je olovu vystaveno pfiblizné¢ 50 000 az 150 000

vvvvvv

expozice olovu pii praci. Tato expozice je dilezitd, protoze olovo se miize hromadit v kostech
pracovniki, ktefi mu byli vystaveni, apfispivat tak k celkové =zatézi organismu
a pravdépodobnosti chronického onemocnéni.

Hlavnimi cestami expozice na pracovisti jsou inhalace a poziti pfi kontaktu rukou s usty
v dusledku nedostatecného tiklidu a osobni hygieny. Dermalni absorpce anorganického olova
se povazuje za nevyznamnou. Expozice pozitim je povazovana za vyznamnou a tento zptisob
expozice je dulezitym faktorem pro rozvoj onemocnéni. Snizeni hodnot OEL se tyka snizeni
inhala¢ni expozice aje tfeba pfijmout dal$i opatfeni k minimalizaci expozice pii poziti.
Koncentrace olova v krvi jsou povazovany za nejlepsi méfeni expozice pro ucely posouzeni
expozice olovu na pracovisti, véetné expozice prostiednictvim poziti, a vnitini hladiny olova
jsou rozhodujici pro stanoveni celkového zdravotniho rizika.

SniZeni limitni hodnoty expozice na pracovisti (OEL) je nutné k tomu, aby se snizila expozice
na pracovisti, protoze vysoké koncentrace v ovzdusi mohou rovnéz zptisobovat kontaminaci.
Dodrzovani biologické limitni hodnoty je hlavnim ndstrojem ochrany pracovnikii pied
toxicitou olova asledovani jeho hromadéni v téle. Biologickd limitni hodnota a limitni
hodnota expozice na pracovisti se proto vzajemné dopliuji.

Limitni hodnota expozice na pracovisti a biologicka limitni hodnota pro olovo, které jsou na
trovni EU zdvazné, byly poprvé zavedeny v ramci zvlastni smérnice o olovu v roce 19822
anebyly aktualizovany vice nez 40 let. Nezdvazné praktické pokyny tykajici se ochrany
zdravi a bezpecnosti pracovnikl pied riziky spojenymi s chemickymi ¢initeli pfi praci z roku
20072 poskytuji orientaci v oblasti zdravotniho dohledu v souvislosti s olovem, ale jsou
pravdépodobné zastaralé.

Natizeni REACH zakazuje pouzivani olova v barvach s vyhradou ur€itych vyjimek (piiloha 8).
Pracovnici vSak mohou byt vystaveni olovu pfi praci na budovach a konstrukcich, které byly natfeny
pted vstupem omezeni v platnost.

RPA (2021), Study on collecting information on substances with the view to analyse health, socio-
economic and environmental impacts in connection with possible amendments of Directive 98/24/EC
(Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos). Final report for lead and its compounds and
final report for diisocyanates (Studie zaméfend na shromazd’ovani informaci o latkach s cilem
analyzovat zdravotni, socioekonomické a environmentalni dopady v souvislosti s pfipadnymi zménami
smérnice 98/24/ES (o chemickych ¢initelich) a smérnice 2009/148/ES (o azbestu). Zavérecna zprava
tykajici se olova a jeho sloucenin a zavérecna zprava tykajici se diisokyanatt (externi studie na podporu
zpravy o posouzeni dopadit)).

20

2z Smérnice Rady 82/605/EHS ze dne 28. cervence 1982 o ochrané zaméstnanct pted riziky spojenymi

s expozici olovu ajeho solim pfi praci (prvni samostatnd smérnice ve smyslu ¢lanku 8 smérnice
80/1107/EHS) (Uft. vést. L 247, 23.8.1982, s. 12).
= https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/b8827eb0-bb69-4193-9d54-8536c02080c¢1
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Tento navrh zohlediuje nejnovéjsi védecky a technicky vyvoj a poznatky, stanoviska®’
Vyboru pro posuzovani rizik (RAC) Evropské agentury pro chemické latky (ECHA)
ziizeného nafizenim (ES) & 1907/2006 (nafizeni REACH)?, astanoviska tripartitniho
Poradniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci (ACSH)%, a dochazi k zavéru, ze
by méla byt stanovena biologicka limitni hodnota pro olovo ve vysi 15 ug/100 ml krve spolu
se souvisejici hodnotou OEL ve vys§i 0,03 mg/m’ jako ¢asové vazeny primér (TWA) za
referencni obdobi osmi hodin.

U pracovnikii vystavenych olovu bude soucasti celkového piistupu k ochrané jejich zdravi
inadéale zdravotni dohled, ktery se provadi v soucasnosti. Ptiloha Illa se proto reviduje
s cilem zavést aktualizované (nizsi) spoustéci urovné expozicnich koncentraci olova v ovzdusi
a olova v krvi, pfi nichz by mél byt provadén I€karsky dohled. Tento navrh reviduje urovne,
jejichz ptekroceni vyvolava potiebu I¢katského dohledu. Tyto hladiny se méfi u jednotlivych
pracovnikd. Lékatsky dohled by mél byt provadén, pokud je expozice koncentraci olova
v ovzdudi vys$si nez 0,015 mg/m?, pocitino jako asové vazeny primér za 40 hodin tydné,
nebo pokud hladina olova v krvi piekroc¢i 9 pg Pb/100 ml krve. Vztah mezi vySe uvedenymi
urovnémi, které vedou k lékatskému dohledu, a revidovanymi hodnotami OEL a biologickou
limitni hodnotou je pomérné stejny jako v soufasné ptiloze smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach.

Olovo predstavuje riziko jak pro reprodukéni zdravi, tak pro vyvoj plodu nebo potomkii zen,
které jsou mu vystaveny?, coz vede piedeviim ke sniZeni inteligenéniho kvocientu (IQ)?’.
S cilem chranit dotcené pracovniky a pomoci zaméstnavatelim fidit rizika obsahuje ptiloha
I1I biologickou smérmou hodnotu?®, ktera stanovi, Ze hladina olova v krvi Zen v reprodukénim

23 Stanovisko vyboru RAC k olovu (2020), https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-
bl47-aaac-fce4c3014037

Stanovisko vyboru RAC k diisokyanatim (2020), https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3bSee-
141b-63c9-8fd-1c268dda95e9

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovéani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

% Stanovisko vyboru ACSH k olovu (2021), https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4£19-89cf-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c¢2-9540-tb6510c1 1a0c/details

Stanovisko vyboru ACSH k diisokyanatim (2021), https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd654 1/library/0d11d394-ble8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details

Odhady ukazuji, ze vétSinu pracovni sily v odvétvich, kde se pouziva olovo, tvofi muzi (pfiblizné
97 %).

Udaje o identifikovatelnych t&incich na zdravi jsou vsak nedostate¢né, aby mohly byt Fadné
vyhodnoceny (viz oddil niZe o posouzeni dopadu).

Biologické smérné hodnoty (BGV) jsou hodnoty souvisejici s expozici, které piedstavuji horni koncentraci
chemického ¢initele nebo jednoho z jeho metabolitti v jakémkoli vhodném biologickém materialu odpovidajici
ur¢itému percentilu (obvykle 90. nebo 95. percentilu) v definované referen¢ni populaci. Pokud dostupné udaje
nepodporuji odvozeni biologické limitni hodnoty, 1ze stanovit biologickou smérnou hodnotu. Biologické smérné
hodnoty se Casto nazyvaji také referenéni hodnoty. Mohou byt pfinosné pro zaméstnance, zaméestnavatele a zavodni
1ékate, pokud jde o feSeni otazek ochrany zaméstnancti. Mohou byt naptiklad ukazatelem expozice na pracovisti,
kterd muze vyzadovat pozornost pii zvazovani potfeby dalSich opatieni k fizeni rizik. Biologické smérné hodnoty

24

26

27

28

neptedstavuji limit pro ucinky na zdravi. Zdroj:
https://echa.europa.cu/documents/10162/23036412/ircsa_r8_appendix_oels_en.pdf/fld45aca-193b-a7f5-55¢ce-
032b3al1319d8
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https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-fce4c3014037
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://echa.europa.eu/documents/10162/4ea3b5ee-141b-63c9-8ffd-1c268dda95e9
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40c2-9540-fb6510c11a0c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4e1a-a962-5ad60f4ab2ae/details
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véku by neméla prekrocit referenéni hodnoty pro obecnou populaci, ktera neni v pfislusSném
clenském staté EU vystavena olovu pfi praci. Pokud nejsou k dispozici vnitrostatni referencni
urovng, doporucuje se, aby hladiny olova v krvi dotéenych zaméstnankyn neptekracovaly
biologickou smérnou hodnotu 4,5 png/100 ml, jak doporucuje vybor RAC ve svém védeckém
stanovisku?® (oddil 8.2.4 pfilohy stanoviska).

Biologickda smérna hodnota se pouziva jako ukazatel expozice na pracovisti, nikoli jako
ukazatel nepfiznivych ucinkG na zdravi. Funguje tedy jako kontrolni ukazatel, ktery
upozornuje zamestnavatele, ze na pracovisti doslo k expozici a zZe je tfeba piijmout napravna
opatfeni s ohledem na potfeby jednotlivych pracovnikii. Vybor RAC ve svém stanovisku
uznal skutecné obavy a potencialni rizika, kterd pro plod pfedstavuje expozice olovu. Uvedl
vSak, ze na zakladé dostupnych védeckych dikazi neni mozné kvantifikovat miru rizika,
ktera by mohla slouzit jako zadklad pro navrh biologické limitni hodnoty pro tuto skupinu
pracovniki. Vybor RAC proto doporucil, aby smérnice zdiraznila obavy souvisejici
s expozici olovu a vyvojovou toxicitou, a na zakladé¢ dostupnych dikazt doporucil pouziti
biologické smérné hodnoty pro Zeny v reproduk¢énim véku.

Diisokyanaty

Diisokyanaty jsou nebezpecné chemické Cinitele podle €l. 2 pism. b) smérnice o chemickych
Cinitelich a spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice. Vzhledem k potfebé fesit zjisténa
zavazna zdravotni rizika specifickd pro diisokyanaty bylo v srpnu 2020 piijato omezeni podle
nafizeni (ES) €. 1272/2008%°. Omezeni vyzaduje, aby bylo do srpna 2023 zavedeno povinné
Skoleni pracovnikil, ktefi pouzivaji diisokyanaty, v souladu se stanovenymi kritérii
souvisejicimi s povahou pracovni ¢innosti.

Diisokyanaty jsou latky senzibilizujici k0Zi a dychaci cesty (astmageny), které mohou
zpiisobovat astma z povolani a dermalni onemocnéni z povolani — alergické reakce, které se
mohou objevit v disledku expozice témto latkdm. Mohou zptsobit zménu dychacich cest
(,,stav precitlivélosti“)®!. Jakmile dojde k této precitlivélosti plic, miize dalsi expozice latce,
a to 1 v pomérné¢ malém mnozstvi, vyvolat zachvat astmatu. Pfevazujicimi G€inky na zdravi v
diisledku expozice diisokyanatlim na pracovisti jsou ucinky na zdravi v oblasti dychacich cest
(astma z povolani, senzibilizace na isokyanaty a bronchialni hyperreaktivita), coz jsou kritické
kone¢né stavy souvisejici s expozici diisokyanatiim, které se vyskytuji jak po akutni, tak po
dlouhodobé expozici.

Diisokyanaty se pouzivaji pii vyrobé polyuretanu v pevné ipénové formé, plastl, natérad,
lakd, dvouslozkovych barev a lepidel. Pracovnici podnikii vyrabé&jicich tyto materidly jsou
vystaveni diisokyanatim, stejné jako pracovnici pouzivajici lepidla, tmely, barvy a natéroveé
hmoty obsahujici diisokyanaty. Tyto vyrobky se hojné pouzivaji ve stavebnictvi, pii opravach
vozidel, v§eobecnych opravach a pfi vyrobé textilu, ndbytku, motorovych vozidel a jinych

» Viz poznamka pod ¢arou 23.

30 Narizeni Komise (EU) 2020/1149 ze dne 3. srpna 2020, kterym se meéni pfiloha XVII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, pokud jde o diisokyanaty (Uf. vést. L 252, 4.8.2020, s. 24).

Diisokyanatové latky maji spoleCny mechanismus vyvolavani precitlivélosti. Vybor RAC proto
podporuje skupinovy ptistup, ktery se vztahuje na Sirokou Skalu jednotlivych diisokyanatovych latek.
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dopravnich prostfedkli, domacich spottebicli, stroji a pocitach. Diisokyanaty se béhem
vyrobniho procesu pfeménuji a v konecném vyrobeném produktu jiz nejsou piitomny.
Uzivatelim vyrobku (napf. spotifebiteliim) proto nehrozi zadné riziko.

Studie odhaduji, ze faktory na pracovisti jsou pfi¢inou pfiblizn¢ 9—15 % ptipadii astmatu
u dospélych v produktivnim véku2. Diisokyanaty jsou jednou z nejéastéjsich pficin astmatu
z povolani, pficemz roéni vyskyt v EU se odhaduje na 2 350 az 7 269 piipadia®****. Podle
odhadt® je diisokyanatim vystaveno pfiblizné 4,2 milionu pracovnikti a v EU se to tyka vice
nez 2,4 milionu podnikli, z nichz naprostou vétSinu tvoii mikropodniky nebo malé a stfedni
podniky.

V soucasné dobé neexistuje na trovni EU z4dnd zdvaznad hodnota OEL ani limitni hodnota
kratkodobé expozice (STEL) pro diisokyanaty a podle natizeni REACH [nafizeni (ES)
¢. 1907/2006] je registrovano devatenact jednotlivych diisokyanatovych latek. Neptiznivé
ti¢inky na zdravi zpisobuje spolend soucast viech diisokyanatii (skupina NCO®"). Proto se
zvazoval pfistup zaloZeny na seskupeni, ktery by umoZznil stanovit spolecné hodnoty OEL
a STEL pro vsechny diisokyanaty®. To je v souladu s pfistupem zalozenym na seskupent,
ktery upfednostiiuje nedavno piijata Strategie EU pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek.

Spickové expozice (kratkodobé/vysoké trovné expozice) jsou kliGovym faktorem pro vznik
astmatu z povolani*®. Proto je nejvhodn&j$im regulaénim opatienim pro tento typ expozice
hodnota STEL, kterd nejlépe tesi opakované kratkodobé expozice vysokym urovnim. Externi
studie* na podporu zprivy o posouzeni dopadd vSak mohla analyzovat pouze dopady
hodnoty OEL. Nedostatek udaji o dopadech kratkodobych expozic znamenal, ze nebylo
mozné odhadnout souvisejici piipady onemocnéni, coz pravdépodobné vedlo k podhodnoceni
nakladl a pfinost. Z téchto divodit vybor RAC doporucil, aby jakakoli hodnota STEL byla
maximaln¢ dvakrat vyssi nez hodnota OEL.

Proto se pro diisokyandty v tomto ndvrhu stanovi hodnota OEL ve vysi 6 ng/m?, spolu se
souvisejici hodnotou STEL ve vysSi 12 pg/m* auvedenim poznamek ,,senzibilizace kiize
a dychacich cest* a ,,ktze*.

2 Balmes J., Becklake M., Blanc P. a dalsi (2003), American Thoracic Society Statement: occupational

contribution to the burden of airway disease (Prohlaseni Americké hrudni spolecnosti: piispévek
k zatézi onemocnénim dychacich cest spojeny s vykonem povolani). Am J Crit Care Med. 167:787—

797.
3 https://www.hse.gov.uk/statistics/causdis/asthma.pdf
34 https://academic.oup.com/annweh/article/65/8/893/6247067
35 RPA (2021), viz poznamka pod ¢arou 20.
36 Viz poznamka pod ¢arou 20.
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Skupina NCO oznacuje atom dusiku, uhliku a kysliku isokyanatové skupiny.

Nekolik odbornych vyborti dospélo k zavéru, ze spoleéné posouzeni vSech diisokyanati na zaklade
koncentrace NCO je piimétené. Vybor RAC rovnéz navrhuje tento pfistup, ale zaroven uvadi, ze pro
posouzeni rozdili v ti¢innosti jednotlivych diisokyanati neni k dispozici dostatek tdajt.

Ve stanovisku vyboru RAC se uvadi, ze existuji ukazatele, podle nichz jsou maximalni expozice
dalezité pro riziko vzniku astmatu. Méfeni maximalnich hodnot v epidemiologickych studiich u lidi
vSak neni prakticky mozné kvili obtizim s méfenim.

40 RPA (2021), viz poznamka pod &arou 20.
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Tento navrh vSak do 31. prosince 2028 povoluje ptechodnou hodnotu 10 pg/m? se souvisejici
hodnotou STEL rovnajici se 20 ug/m*. To ma zaméstnavatelim umoznit ziskat technické
prostiedky potiebné k métfeni takové hodnoty a poskytnout jim €as na zavedeni opatfeni
k fizeni rizik, zejména v navazujicich odvétvich. Méla by byt doplnéna zdravotnim dohledem
nad pracovniky, aby se odhalilo jakékoli ¢asné propuknuti onemocnéni, a naslednym fizenim
jednotlivych pracovnikii, aby se =zabrénilo dalSim rizikim zplisobenym expozici
diisokyanatim. Tato opatieni spole¢né zajistuji vysokou troven ochrany pracovniki.

Aby bylo dosazeno u¢inné ochrany zaméstnancii pred rizikem nemoci z povolani v disledku
expozice diisokyanatim a olovu, jsou v tomto navrhu stanoveny limitni hodnoty, kterych 1ze
dosahnout s ohledem na technickou a ekonomickou proveditelnost.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento ndvrh je v souladu s evropskym pilifem socialnich prav, zejména s jeho zasadou €. 10
o pravu na zdravé, bezpecné a dobfe uzpiisobené pracovni prostfedi, a s jeho akénim planem.
Revize stavajicich limitnich hodnot pro olovo, které nebyly aktualizovany od roku 1982,
aprvni zavedeni limitnich hodnot pro diisokyanaty, na které se vztahuje smeérnice
o chemickych Ccinitelich, ale pro které v soucasné dobé neexistuji zadné limitni hodnoty na
urovni EU, pomaha dosahnout vysoké Grovné€ ochrany zdravi a bezpecnosti zaméstnanci.

Tato iniciativa rovnéz navazuje na zavazek Komise ve strategickém ramci EU pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027*' v roce 2022 dale snizit hodnotu OEL pro
olovo a stanovit hodnotu OEL pro diisokyanaty.

Navrh je v souladu se smérnici Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni
pro zlepeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci* (
o BOZP*). Ramcova smérnice zajiStuje minimalni poZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi

,yamcova smeérnice

ve vSech pracovnich prostiedich, nejen pii praci s chemickymi latkami. Kromé toho nebrani
jinym smérnicim, vtomto piipadé smérnici o chemickych Cinitelich a smérnici
o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach, aby stanovily piisné€jsi ustanoveni
nebo konkrétnéjsi pravidla, ktera dale zlepsuji ochranu zaméstnanct.

. Ziakladni prava a rovnost, véetné rovnosti Zen a muZzi

Dopad na zakladni prava je povaZovan za pozitivni, zejména pokud jde o ¢lanek 2 (Pravo na
zivot) aclanek 31 (SluSné a spravedlivé pracovni podminky) Listiny zékladnich prav
Evropské unie®.

Ackoli mezi pracovniky vystavenymi olovu prevazuji muzi, jak je uvedeno vyse, zeny mohou
byt vystaveny dal§im riziklim, protoze olovo muze mit vliv na t¢hotné zeny a vyvijejici se

41
42

Viz poznamka pod carou 3.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanct pti praci. Uf. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.

43 Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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plod*. Existuji pozadavky na provadéni ochrannych opatfeni ve smérnici o téhotnych
pracovnicich®, které vSak neposkytuji plnou ochranu pred Gginky na vyvoj, nebot se
uplatiiuji od okamziku, kdy zaméstnankyné zjisti, Ze je téhotna, a informuje o tom svého
zameéstnavatele, coZ je zpravidla ve tfetim mésici t€hotenstvi.

Proto je v primyslu, ktery pracuje solovem, nanejvys dilezit¢ zvysit informovanost
pracovnic v reprodukénim véku a zavést konkrétni opatfeni k minimalizaci moznych rizik
v souladu s povinnostmi zaméstnavateli v oblasti fizeni rizik. Pro splnéni svych povinnosti
jsou zameéstnavatelé povinni zajistit ndhradu latky, pokud je to technicky mozné, pouziti
uzavienych systémi nebo sniZzeni expozice na co nejnizsi technicky moznou miru. Kromé
toho, jak je navrzeno ve stanovisku vyboru ACSH*, by hladina olova vkrvi Zen
v reprodukénim véku neméla piekrocit referencni hodnoty pro obecnou populaci, ktera neni
v prislusném clenském staté¢ vystavena olovu pii praci. Jak bylo vysvétleno vyse, pokud
nejsou k dispozici vnitrostatni referencni hladiny, neméla by hladina olova v krvi Zen

v reprodukénim véku piekrogit biologickou smérnou hodnotu 4,5 pg/100 ml*’.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Listina zakladnich prav Evropské unie

Cile iniciativy jsou v souladu s ¢lankem 2 (Prdvo na Zivot) a ¢lankem 31 (Pravo na slusné
a spravedlivé pracovni podminky) Listiny zakladnich prav EU.

Soulad s narizenim REACH

Naiizeni REACH®, platné od roku 2007, zavadi mimo jiné dva odli$né regula¢ni piistupy
EU, ato omezeni apovolovani. ZlepSeni rozhrani mezi nafizenim REACH a pravnimi
ptedpisy na ochranu pracovnikll je otdzkou, ktera se fesi v rdmci probihajici revize natfizeni
REACH®Y.

Omezeni umoznuji EU stanovit podminky pro vyrobu, uvadéni na trh a/nebo pouzivani latek
ve smésich nebo vyrobcich. Cilem povolovani je zajistit, aby rizika spojend s latkami
vzbuzujicimi mimotadné obavy (SVHC) byla fadné kontrolovéna, a zaroven podpofit jejich
postupné nahrazovani vhodnymi alternativami, které jsou ekonomicky a technicky
zivotaschopné.

4 Olovo muze prochazet placentou, coz vede k tomu, Ze koncentrace olova v pupeéniku pfi porodu se

blizi koncentraci olova v krvi matky (zdroj: RPA, 2021, externi studie, oddil 2.2.4.7, viz pozndmka pod
carou 19).

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19.fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zamgéstnankyn. UF. vést. L 348,28.11.1992, s. 1.

Viz poznamka pod Carou 25.

Viz poznamka pod Carou 23.

Viz stanovisko vyboru RAC, poznamka pod Carou 23.

Dne 5. dubna 2022 se uskutecnilo prvni spolecné zasedani pfisluSnych organti pro nafizeni REACH
a zajmovych skupin vyboru ACSH a pracovni skupiny pro chemické latky, na kterém se projednavaly
aspekty BOZP v ramci probihajici revize nafizeni REACH.

45

46
47
48
49

CS



CS

Rada pouziti olova je podle natfizeni REACH omezena. Je zakdzano pouzivat olovo
v natérovych hmotach (s uréitymi vyjimkami)®® 5! ve $percich a predmétech, které jsou
uréeny pro styk s kizi, a pouzivat olovo a jeho smési dodavané siroké vefejnosti>.

Diisokyanaty jsou podle nafizeni REACH omezeny>. Mohou byt pouzivany nebo uvadény na
trh jako latky samotné, jako slozka jinych latek nebo ve smésich pro pramyslové
a profesionalni pouziti pouze tehdy, pokud zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné
¢innd zajisti, aby primyslovy nebo profesiondlni uzivatel (uzivatel¢) pired pouzitim latky
(latek) nebo smési (smési) uspesné absolvovali skoleni o bezpecném pouzivani diisokyanatii.

Dalsi informace o omezenich podle nafizeni REACH pro tyto dvé latky jsou k dispozici
v ptiloze 8 zpravy o posouzeni dopadu, ktera je pfilozena k tomuto navrhu.

Vybor ACSH ve svém stanovisku®* uvedl, ze kombinace omezeni podle nafizeni REACH
(o Skoleni pracovnikll) austanoveni o BOZP, zejména dodrzovani limitnich hodnot
a provadéni zdravotniho dohledu, je nejucinnéjsim ptistupem k prevenci $pickové expozice,
ktera je klicovou udalosti vedouci k astmatu z expozice diisokyanatim.

Smérnice EU o BOZP (smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach
a smérnice o chemickych C¢initelich) anafizeni REACH se spolecné tykaji ochrany
zamé&stnancu pred riziky expozice olovu a diisokyanatim.

Soulad s narizenim o bateriich

V prosinci 2020 Komise navrhla nové naiizeni o bateriich® s cilem zajistit, aby baterie
uvadéné na trh EU byly udrzitelné a bezpecné po celou dobu svého zivotniho cyklu. Jednd se
o nedilnou soucést Zelené dohody pro Evropu, jejimz cilem je vét§i vyuzivani modernich
vozidel na jina nez fosilni paliva a kterd by mohla zahrnovat vétSi vyuZzivani olovénych
baterii, ato ipfi jejich recyklaci. Aktualizace limitnich hodnot pro olovo zajistuje, ze
pracovnici pii vyrobé arecyklaci baterii budou mit k dispozici vysokou uroven ochrany
zdravi, a to 1 pfes potencialn€ vyssi objem vyroby v budoucnu.

Soulad s védeckym vyzkumem

Olovo a diisokyanaty byly prioritnimi chemickymi latkami feSenymi v rdmci programu EU
pro biologické monitorovani ¢lovéka (HBM4EU) financovaného z programu Horizont 2020,
spole¢ného usili tficeti zemi, Evropské agentury pro Zivotni prostiedi a Evropské komise,
které probihalo v letech 2017-2021. Pfinesl poznatky, které umozZiuji ziskat nahled do
bezpecného nakladani s chemickymi latkami, a chrénit tak lidské zdravi. Byl proveden
specializovany projekt tykajici se expozice koviim na pracovisti, jehoz vysledky ukazaly, ze
pti recyklaci elektronického odpadu dochdzi k expozici nékolika koviim, véetné olova. Pro

30 https://echa.europa.eu/documents/10162/22dd9386-7fac-4e8d-953a-ef3¢c71025ad4

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/ffd7653b-98cc-4bcc-9085-6165592803 14

52 https://echa.europa.eu/documents/10162/6184512b-f319-ab2e-24aa-6fc4{8fc150f

33 https://echa.europa.eu/documents/10162/503ac424-3bcb-137b-9247-09¢41eb6dd5a

M Viz poznamka pod ¢arou 25.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798 & from=EN

36 https://www.hbm4eu.eu/about-us/
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diisokyanaty byl rovnéz realizovan specializovany projekt, jehoz vysledkem byl ptehled
soucasnych biomarkerii pouzivanych pro biologické monitorovani diisokyanatli, posouzeni

soucasnych hladin u pracovnik® a identifikace nedostatki ve vyzkumu®’.

Soulad s Evropskym planem boje proti rakoviné

Cilem Evropského planu boje proti rakoviné je fesit vSechny aspekty tohoto onemocnéni’®. Je
strukturovan kolem ctyt klicovych oblasti ¢innosti, v nichz mtize byt EU nejvice prospésna: 1)
prevence; ii) v€asné odhaleni; iii) diagnostika alécba aiv) kvalita Zivota stavajicich
a byvalych onkologickych pacientd. IkdyZz je expozice olovu vzacnd, muize zpusobit
V piipad¢ diisokyanati rakovina mezi nepiiznivé Gcinky na zdravi nepatii a Evropsky plan
boje proti rakovin¢é neni relevantni.

Soulad s Renovacni vinou pro Evropu

Budovy jsou zodpovédné za 36 % emisi sklenikovych plynti spojenych s energetikou.
Vzhledem k tomu, Ze v roce 2050 bude i nadale stat vice nez 85 % stavajicich budov, budou
energeticky ucinné renovace zasadni pro dosazeni cili Zelené dohody pro Evropu. V této
souvislosti je cilem strategie ,renovacni vina“>® zdvojnasobit do roku 2030 roéni miru
energetické renovace. Specializované renovacéni prace ve snaze snizit spotfebu energie mohou
zvysit dlouhodobou hodnotu nemovitosti a vytvofit pracovni mista a investice, casto
pochdazejici z mistnich dodavatelskych fetézcl. Pracovnici by vSak mohli byt vystaveni olovu
pii odstrafiovani barev obsahujicich olovo, instalatérskych a stfeSnich materidlli (mimo jin¢)
a diisokyanatim v disledku zvySeného pouzivani izolacnich pén a lepSich povrchovych
natérit pro zlepsSeni tepelné izolace zastavéného prostiedi. Tento navrh proto pfispiva
k provadéni renovaci, které jsou pozitivni pro zivotni prostfedi a soucasné zajist'uji ochranu
bezpecnosti a zdravi pracovnikd.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni €l. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) uvadi, Ze
Evropsky parlament a Rada mohou ,,smérnicemi stanovit v oblastech uvedenych v odst. 1
pism.a) az i) [¢lanku 153 SFEU] minimélni pozadavky, které se uplatni postupné
s ptihlédnutim ke stavajicim podminkdm a technickym piedpisim jednotlivych Elenskych
statdi. V téchto smérnicich se Rada zdrzi ukladani spravnich, finan¢nich a pravnich omezeni

57 Dalsi informace naleznete v ¢lanku Scholten, B.; Kenny, L.; Duca, R.; Pronk, A.; Santonen, T.; Galea,

K. S.; Loh, M.; Huumonen, K.; Sleeuwenhoek, A.; Creta, M.; Godderis, L. a Jones, K. 2020.
Biomonitoring for occupational exposure to diisocyanates: A systematic review. (Biologické
monitorovani expozice diisokyanatim na pracovisti: Systematicky prehled.) Annals of Work Exposures
and Health,64(6): s. 569-585. https://academic.oup.com/annweh/article/64/6/569/5822987?ogin=true
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropsky plan boje proti rakoviné. COM(2021) 44
final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionli — Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepst Zivotni
urovenn. COM(2020) 662 final.

58
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branicich zakladani a rozvoji malych a stfednich podnika“. V €l. 153 odst. 1 pism. a) SFEU se
uvadi, ze EU musi podporovat a dopliiovat Cinnost ¢lenskych statli v oblasti ,,zlepSovani
predevsim pracovniho prostiedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpe¢nost pracovniki*.

Smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkadch i smérnice o chemickych
Cinitelich byly pfijaty na zaklad€ ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU s cilem zlepsit bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnanc. UCelem tohoto navrhu je posilit Grovenr ochrany zdravi
zaméstnancu v souladu s €l. 153 odst. 1 pism. a) SFEU, a to formou revidované hodnoty OEL
a biologické limitni hodnoty pro olovo, které maji byt stanoveny ve smérnici o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach, a zavedenim hodnot OEL a STEL pro diisokyanaty
ve smérnici o chemickych Cinitelich, doprovazené nckterymi technickymi upravami.
Spravnym pravnim zékladem pro navrh Komise na zménu smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach ismérnice o chemickych cinitelich je proto ¢l. 153
odst. 2 pism. b) SFEU.

Podle ¢l. 153 odst. 2 SFEU je zlepSovani pfedev§im pracovniho prostiedi tak, aby bylo
chranéno zdravi a bezpe€nost pracovnikii, jednim z aspektl socialni politiky, v niz EU sdili
pravomoci s ¢lenskymi staty.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Od prijeti smérnice o chemickych Cinitelich v roce 1998 (a piedchozi smérnice o olovu z roku
1982) doslo k vyvoji védeckych poznatki ohledn¢ olova a diisokyanatd. Zména oblasti
pusobnosti  smérnice o karcinogenech a mutagenech v disledku pfijeti smérnice
o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach zaclenuje olovo, které je
reprotoxickou latkou, do plsobnosti smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych
latkach. Pfidand hodnota opatfeni EU je navic opodstatnénd, protoze problém je rozSifen
vcelée EU. Ackoli revize hodnoty OEL a biologické limitni hodnoty pro olovo a jeho
anorganické slouceniny a zavedeni hodnot OEL a STEL pro diisokyanaty nemaji velky vliv
na hospodaiskou soutéZ na jednotném trhu, vét§i harmonizace minimalnich pozadavkl by
zlepsila rovné podminky pro hospodarské subjekty na jednotném trhu.

Udaje shromazdéné bshem piipravnych praci naznaluji, Ze v Glenskych statech existuji
rozdily, pokud jde o stanoveni limitnich hodnot pro olovo a diisokyanaty. S ohledem na vyvoj
veédeckych poznatkll jiz nékteré Clenské staty v rizné mife snizily své limitni hodnoty pro
olovo a/nebo zavedly limitni hodnoty pro diisokyanaty.

Pro olovo se biologické limitni hodnoty clenskych statl pohybuji od 20 ng/100 ml krve do
70 ug/100 ml krve (soucasnad biologickd limitni hodnota podle smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach). Patnact clenskych stath ma biologickou limitni
hodnotu niZ§i neZ je soucasni biologickd limitni hodnota EU®. Nékteré ¢&lenské staty
stanovily spodni limit pro Zeny, ktery zavisi na v€ku nebo je uveden jako ,zeny
v reproduk¢énim véku a obvykle se pohybuje mezi 20 a 40 pg/100 ml krve. Hodnota OEL se
pohybuje v rozmezi od 0,050 g/m* do 0,150 g/m* (soucasna hodnota OEL podle smérnice
o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach).

60 BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IT, LV, NL, PL, SK, SI, SE.
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Pro diisokyanaty neni v EU stanovena zadna limitni hodnota. Tti ¢lenské staty EU vSak maji
obecnou hodnotu OELS! ané&kolik ¢lenskych stati ma réizné hodnoty OEL a STEL pro
nékteré, rizné diisokyanaty, ale ne pro vSechny. Tam, kde existuji, se hodnoty OEL pohybuji
od 3 pg NCO/m? do 500 ug NCO/m?* s medianem 17,4 ug NCO/m>. Rozsah hodnoty STEL je
10 az 82 ug NCO/m”.

Vzhledem k vySe popsané situaci je ziejmé, ze na pracovniky v EU se vztahuji rizné trovné
ochrany ptfed olovem a diisokyanaty.

Vyrazné rozdily mezi vnitrostatnimi limitnimi hodnotami narusuji hospodaiskou soutéz na
jednotném trhu. Naklady na dodrzovani nizSich wvnitrostatnich Grovni jsou obecné vyssi,
a proto znamenaji konkuren¢ni vyhodu pro podniky ptisobici na trzich, kde nejsou zadné nebo
jsou méné piisné vnitrostatni limitni hodnoty. V pfipad¢ olova musi spolecnosti se sidlem
v Bulharsku, Cesku, Déansku, Lotys$sku a Polsku dodrZovat téikrat niz§i hodnotu OEL, neZ je
maximalni hodnota OEL v soudasnosti stanovend na turovni EU (0,050 g/m*® oproti
0,150 g/m?), coz by mohlo mit negativni dopad na jejich konkurenceschopnost a vytvéiet
rozdily na jednotném trhu. Potencidlni dopad na hospodaiskou soutéz je jeSté vétsi
u diisokyanati, pro které v soucasné dob& neexistuji Zadné limitni hodnoty EU. Tam, kde
existuji vnitrostatni limitni hodnoty, se hodnoty OEL pohybuji od 3 ug NCO/m* do 500 pg
NCO/m®. Aktualizace limitnich hodnot pro olovo aprvni zavedeni limitnich hodnot pro
diisokyanaty proto prispéje k vétsi harmonizaci na jednotném trhu a vytvoii rovnéjsi
podminky pro podniky.

Jednotlivé Clenské staty by sice stale mohly zavést nizsi hodnoty, ale rovné podminky pro
podniky se zlep$i. Spolecnosti, které cht&ji plsobit v rliznych ¢lenskych staitech EU, mohou
dale tézit ze zjednoduseni platnych limitnich hodnot, coz miiZze pfinést Gspory, protoze lze
pfijmout spole¢nd feSeni pro vSechna zafizeni, na rozdil od navrhovani feSeni specifickych
pro danou lokalitu, aby byly splnény rizné pozadavky na hodnotu OEL a biologickou limitni
hodnotu.

Rizika pro zdravi a bezpecnost pracovnikil plynouci z expozice olovu, které je nebezpecnou
reprotoxickou latkou na pracovisti, a diisokyanatim, coz jsou latky senzibilizujici dychaci
cesty, jsou v EU do zna¢né miry podobna a obé& latky se Siroce pouzivaji v celé fad€¢ odvetvi
a zemi. Z tohoto divodu hraje EU vyznamnou ulohu pfi podporovani Clenskych stati za
ucelem feSeni téchto rizik.

Pokud jde o olovo, externi studie®? pfipojena k tomuto navrhu uvadi osmnact ¢lenskych stati,
které vyrabéji rafinované olovo, a mensi pocet Clenskych stati, které olovo té€zi. V EU se
ro¢né vyrobi vice nez 10 milionil tun olova, které se pouziva v Siroké Skale procest, vcetné
vyroby olovénych baterii, plecht a praskt a pouziti ve vyrobcich.

Diisokyanaty se vyrabéji v sedmi clenskych statech apouZivaji se ve 21 pfislusnych
navazujicich odvétvich v celé EU.

61 HR, IE, LT.
62 RPA (2021). Viz poznamka pod Garou 21.
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Aby byla opatfeni na ochranu zaméstnancii pfed expozici olovu a diisokyanatim co
nejucinnéjsi, je tieba smérnice aktualizovat na zakladé nejnovéjsSich védeckych poznatkl
uvedenych ve stanoviscich vyboru RAC®. S ohledem na dostupné védecké dikazy je nutné
pfezkoumat hodnotu OEL a biologickou limitni hodnotu pro olovo ajeho anorganické
slouCeniny a zavést hodnoty OEL a STEL pro diisokyanaty. Ochrana zdravi zamé&stnanct
pied riziky vyplyvajicimi z expozice témto latkam je jiz upravena pravnimi piedpisy EU,
zejména smérnici o chemickych Cinitelich a smérnici o karcinogenech, mutagenech
a reprotoxickych latkach, které lze ménit pouze na Urovni EU. Tento navrh vychazi
z dlouhych a intenzivnich diskusi se vSemi zucastnénymi stranami (zastupci sdruzeni
pracovnikl, sdruzeni zameéstnavatelli a vlad). To pomaha zajistit fadné dodrzovani zasad
subsidiarity a proporcionality.

Ucinnym zpusobem, jak zajistit, aby byla preventivni opatieni ve viech &lenskych statech
odpovidajicim zplsobem aktualizovana, je aktualizace smérnice o chemickych c¢initelich
a smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach tak, aby zohlednovaly
nejnovejsi dostupné védecké poznatky. To pomize dosdhnout jednotné tirovné minimalnich
pozadavkl, které maji zarucit lepsi tiroven bezpecnosti a ochrany zdravi. Tim se minimalizuji
rozdily v rovni ochrany zdravi a bezpeCnosti zaméstnancli mezi Clenskymi stity ana
jednotném trhu EU.

Revize nebo zavedeni limitnich hodnot je navic velmi slozité a vyZzaduje vysokou uroven
védeckych poznatkl. Pfijeti limitnich hodnot na urovni EU pfina$i vyznamnou vyhodu,
protoze odpadd nutnost, aby clenské staty provadély vlastni védecké analyzy, coz
pravdépodobné pfinese znacné uspory administrativnich nakladii. Tyto prostfedky by mohly
byt misto toho vénovany na dalsi zlepSovani politik v oblasti BOZP v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Z toho vyplyva, Ze jak v ptipad¢ olova, tak v ptipadé diisokyanatd je k dosaZeni cilii tohoto
navrhu nezbytné opatfeni na Grovni EU, nebot’ téchto cilli nemlZe byt vzhledem k rozsahu
a uc¢inkiim navrhovaného opatfeni dostatecné dosazeno na urovni clenskych statl, a to ani na
centralni, ani na regionalni a mistni Grovni. To je vsouladu s¢l. 5 odst.3 Smlouvy
o Evropské unii (SEU). Zménu smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych
latkach a smérnice o chemickych ¢initelich 1ze provést pouze na trovni EU a po dvoufazové
konzultaci se socialnimi partnery v souladu s ¢lankem 154 SFEU.

. Proporcionalita

Navrh dodrzuje zasadu proporcionality, nebot’ neméni cile a obecné poZadavky smérnic.
Opatieni se omezuje na navrh novych a revidovanych limitnich hodnot, které pln¢ zohlednuji
aktualni védecké informace a socioekonomické faktory proveditelnosti. Ty byly dikladné
projednany se vSemi zucastnénymi stranami (zastupci organizaci zaméstnancii, organizaci
zaméstnavatelti a vlad). Cilem této iniciativy je zajistit vyvazeny piistup, tj. zabranit tomu,
aby podniky celily zna¢nému hospodarskému znevyhodnéni, a zaroven zajistit odpovidajici
ochranu zaméstnanci na Grovni EU. Vzhledem k tomu, Ze névrh pro diisokyanaty poprvé

Viz poznamka pod ¢arou 23.
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stanovi limitni hodnoty, zahrnuje opatieni ke zmirnéni zatéze a na podporu dodrzovani
ustanoveni (naptf. prechodné obdobi), kterd byla rovnéz projednana s piisluSnymi
zuCastnénymi stranami. Tato prechodnd opatifeni prispivaji k pfiméfenosti navrhované
iniciativy tim, ze zajist'uji vhodnéjsi Casovy ramec pro prizptisobeni podnikd. V piipadé olova
je navrh soudasti postupného piistupu®® k lepsi ochrané zaméstnancii tim, Ze stanovi piisnéjsi
ochranné limitni hodnoty, nez jsou stavajici hodnoty.

Kromé toho by stanoveni téchto novych nebo revidovanych limitnich hodnot pro ob¢ latky
znamenalo pro podniky omezené ndklady, zejména ve srovnani s jejich obratem. Tato
iniciativa se povazuje za vyvazenou a odivodnénou s ohledem na ziskané a dlouhodobé
piinosy, pokud jde o sniZzeni zdravotnich rizik vyplyvajicich z expozice pracovnikii olovu
a diisokyanatim a prevenci nemoci z povolani. V souladu s ¢l. 153 odst. 4 SFEU tento navrh
stanovi minimalni pozadavky a nebrani Zadnému c¢lenskému statu v tom, aby zachoval nebo
zavedl piisn€j$i ochranna opatfeni slucitelnd se Smlouvami, napiiklad v podobé nizsich
limitnich hodnot nebo jinych ustanoveni zajistujicich vétsi ochranu zaméstnanci. To
¢lenskym statim poskytuje urcitou miru pruznosti.

Z toho vyplyva, ze tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilt
v souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU. Podrobné
informace o dodrzovani zasady proporcionality jsou uvedeny ve zpraveé o posouzeni dopadi
pfipojené k tomuto navrhu (bod 8.4).

. Volba nastroje

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU uvadi, ze minimélni pozadavky v oblasti ochrany
zdravi a bezpec€nosti pracovnikli mohou byt stanoveny ,,smérnicemi*.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nejnovejsi  hloubkové  hodnoceni  smérnice o chemickych  Cinitelich  a smérnice
o karcinogenech a mutagenech (hodnoceni ex post smérnic EU o BOZP vroce 2017%)
dospélo k zavéru, ze smérnice jsou podle dostupnych dikazi inadéle vysoce relevantni
a ucinné. Zduraznilo, Ze limitni hodnoty jsou dilezitym nastrojem pro fizeni chemickych rizik
na pracovisti a ze je tfeba pfijmout limitni hodnoty expozice pro vice latek vzbuzujicich
mimoiadné obavy. Hodnoceni konkrétné identifikuje potfebu zvazit nejvhodnéjsi pftistup
k fizeni rizik, kterda mohou vzniknout v dasledku expozice chemickym a reprotoxickym
latkam, a zda a jak by bylo mozné biologické monitorovani u¢innéji vyuzit pro fizeni rizik na

64 Proces stanoveni a/nebo revize limitnich hodnot zahrnuje identifikaci prioritnich latek Komisi pro

védecké hodnoceni, véetné zapojeni ziiCastnénych stran na trovni ¢lenskych statl a socialnich partnerd,
védecké hodnoceni Vyboru pro posuzovani rizik Evropské agentury pro chemické latky, vefejnou
konzultaci, tripartitni konzultaci se zédstupci zameéstnavatelli, zamestnanci a vlad prostiednictvim
Poradniho vyboru pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci a posouzeni dopadii na zaklad¢ externi
studie.

65 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CELEX:52017SC0010&from=en
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pracovisti. Déle uvadi, ze senzibilizujici latky by mély byt povazovany za vysoce prioritni
a ze si zaslouZzi dal§i zvaZeni, aby se zajistilo, Ze pozadavky na fizeni rizik jsou pfimétené.

Tato iniciativa je rovnéZ v souladu s hodnoticim pracovnim dokumentem utvart, ktery
doprovazi strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021—
2027 (SWD(2021) 148 final)®®, v némz se uvadi, ze je tfeba se vice zaméfit na feSeni nemoci
z povolani. Zejména v ptipadé olova se uvadi, ze limitni hodnoty by mély byt piezkoumany
s ohledem na nové védecké udaje.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Dvoufazova konzultace evropskych socialnich partneru v souladu s clankem 154 Smlouvy
o fungovani EU

V letech 2020 a 2021 provedla Komise dvoufazovou konzultaci se socidlnimi partnery na
urovni EU podle ¢l. 154 odst. 2 SFEU. Komise konzultovala se socidlnimi partnery pfistup
k revizi zavaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti pro olovo a jeho slouceniny a ke
stanoveni limitnich hodnot expozice na pracoviSti pro diisokyandty podle smérnice
o chemickych ¢initelich.

Organizace zaméstnancii

Evropskd konfederace odborovych svazi (EKOS) odpovédéla na prvni fazi konzultace
a uznala vyznam stavajicich pravnich piedpisti. Ackoli organizace EKOS v zasad¢ podporila
snizeni stavajicich limitnich hodnot pro olovo, vyjadfila nazor, ze biologické limitni hodnota
navrzena ve védeckém stanovisku piijatém vyborem RAC nebude dostateCné chranit Zeny
v reproduk¢énim veéku na pracovisti ani nezaru¢i rovné zachdzeni se Zenami a muZzi na
pracovisti®”. Misto toho navrhla, aby byla zavedena niz&i biologick4 limitni hodnota. Kromé
toho bylo z jeji strany vysloveno nékolik obecnych tvah o potifebé zlepSit ochranu
zaméstnancli pied expozici reprotoxickym latkdm a o smérnici 92/85/EHS o té¢hotnych
zam&stnankynich®® v této souvislosti.

Organizace EKOS souhlasila, Ze je zapottebi zavaznd hodnota OEL na trovni EU pro
diisokyanaty, aby byly zajiStény minimalni pozadavky na ochranu zaméstnancii vystavenych
diisokyanatim v celé EU. Soucasné vyjadfila nazor, ze je to poprvé, kdy bude v EU
stanovena zavazna hodnota OEL pro senzibilizujici latky, jejimz hlavnim cilem je prevence
astmatu z povolani, a proto navrhla, aby byl tento bod projednan a odsouhlasen v ramci
vyboru ACSH, kde jsou zastoupeni pracovnici, zaméstnavatelé a vlady.

Organizace zaméstnanci se domnivaji, Ze v téchto otdzkach je zapotfebi zavaznych
legislativnich opatieni EU, a proto nevidi potifebu zahgjit vyjednavaci postup podle ¢lanku

66
67

Viz poznamka pod Carou 3.

Vybor RAC doporucuje ve smérnici o chemickych Cinitelich uvést, Ze je tieba se na pracovisti vyhnout
expozici plodnych Zen olovu nebo ji minimalizovat, protoze biologicka limitni hodnota pro olovo
nezajistuje ochranu pro potomky Zen v reprodukénim véku. Podle ndzoru organizace EKOS je to
diskriminaéni, protoze by to mohlo vést k tomu, Ze Zeny nebudou piijimany na pracovisteé, kde mohou
byt vystaveny olovu a jeho slouc¢enindm.

o8 Viz poznamka pod &arou 45.
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155 SFEU. Organizace EKOS vSak naznacuje, ze bude mozna chtit diskutovat se
zameéstnavateli o dopliiujicich otazkach a hledat spolecné postoje k nékterym otdzkam, jako je
nejlepsi pravni nastroj na ochranu zaméstnanct pred rizikem expozice toxickym latkdm, které
ovliviyji reprodukei, nebo potfeba nové metodiky pro omezeni objemu bezprahovych latek
na urovni EU.

Organizace zaméstnavatelii

Na prvni fazi konzultace odpovéd€ly tfi organizace zameéstnavateli: Business Europe, SME
United (Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikl) a Evropska federace
stavebniho prumyslu (FIEC).

Organizace zaméstnavatell podpofily cil G€inn¢ chranit pracovniky pred expozici
nebezpeénym chemickym latkdm, véetné ptipadného stanoveni hodnot OEL na urovni EU.
Domnivaji se, ze je to v zajmu pracovnikii a podnikil a prispiva to k rovnym podminkam.
Vyjadiily vSak také urcité obavy ohledné pfistupu ke stanoveni téchto hodnot.

Pokud jde o otizky wuvedené v konzultatnim dokumentu, organizace zaméstnavateld
podpoftily obecné sméfovani Komise k neustdlému zlepSovani ochrany zaméstnancii pied
expozici karcinogeniim a riziky vyplyvajicimi za urCitych podminek z chemickych Cinitelt na
pracovisti. Podle jejich nazoru by me¢l byt proces stanovovani limitnich hodnot zaloZzen na
spolehlivych védeckych dukazech, technické aekonomické proveditelnosti, posouzeni
socioekonomickych dopadi a stanovisku vyboru ACSH, jak to v soucasnosti ¢ini Komise.

Cv v

zavisi na moznosti jejiho méfeni a na tom, zda ji zaméstnavatelé zavedou.

Organizace Business Europe a SME United zdlraznily, Ze je tfeba posoudit dopad na malé
astfedni podniky (MSP), zejména na mikropodniky, zhlediska proporcionality
a proveditelnosti opatieni a také zohlednit odvétvové rozdily.

Pokud jde o otdzku tykajici se zdvazného nastroje, ktery by mél byt pouzit pro feSeni téchto
otazek, organizace SME United poukézala na to, Ze bez hlubsi analyzy dopadu novych hodnot
na femesIné podniky, malé a stfedni podniky a povinnosti zaméstnavateli nemtize posoudit,
zda by takovy nastroj byl vhodny.

Pokud jde o olovo a jeho slouceniny, organizace Business Europe poukdzala na dobrovolné
dohody, které primysl zavedl scilem neustale sniZovat Urovenl expozice, pokud to
technologie umoziuje. Zdiraznila, Ze pravni predpisy v oblasti BOZP na trovni EU ana
vnitrostatni Grovni jiZ poskytuji dobrou troven ochrany zaméstnancti, a poukézala na vyznam
stdvajici zdvazné hodnoty OEL podle smérnice o chemickych Ccinitelich spolu s dalSimi
ochrannymi opatfenimi jinymi neZ limitni hodnota.

Organizace SME United zdiraznila, Ze by mél byt ptedlozen konkrétni navrh nové planované
hodnoty OEL, aby bylo mozné 1épe posoudit dopad na podniky.
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Pokud jde o diisokyanaty, organizace SME United se domniva, ze chybi podrobna analyza
rizik diisokyanatii, ktera by odivodiiovala stanoveni limitni hodnoty. V zdsad€¢ vSak nebyla
proti zavedeni pfiméfené a proveditelné hodnoty OEL pro diisokyandty na wvnitinich
pracovistich, avSak u venkovnich pracovist’ se domnivala, ze pozadavky na Skoleni zamétené
na moznd rizika a nebezpeci jsou dostate¢né.

Organizace Business Europe sice souhlasi s existenci rizik pro pracovniky, ale zdlraznila, Ze
zavedeni nové zavazné hodnoty OEL by zaméstnavatelim ulozilo dal$i povinnosti, a to nejen
dodrzovat limitni hodnotu, ale také dal$i ochranna opatifeni podle smérnice o chemickych
Cinitelich.

Zdlraznila rovnéz vyznam ochrany zaméstnanct, kterd je jiz zajiSténa v ramci nafizeni
REACH prostfednictvim omezeni vyzadujiciho odbornou piipravu pracovniki, ktefi pouzivaji
diisokyanaty®, jakoZ i povinnosti tykajici se odborné piipravy pracovnikd. Déle uvedla, Ze
vybor RAC v souvislosti s omezenim zminil, ze nejucinnéjSim zpiisobem, jak snizit expozici
a dopad na pracovniky, je odborna ptiprava pracovnikd.

Organizace Business Europe vyjadfila potifebu, aby EU poskytla vice informaci a analyz
ohledné toho, jak G€inna by byla zavazna hodnota OEL jako doplné€k ke stavajicimu omezeni
podle nafizeni REACH.

Organizace zam¢stnavatell se domnivaly, ze stavajici piipravné postupy jiz zahrnuji socialni
partnery, vcetné konzultaci vyboru ACSH. Proto nechtéji zahdjit vyjedndvani podle ¢lanku
155 SFEU.

Vysledky druhé faze konzultaci se socialnimi partnery

Komise zahdjila druhou fazi konzultaci se socialnimi partnery, kterd byla ukoncena 30. zafi
2021. Tato druhé faze konzultaci se zaméfila na predpokladany obsah moZznych néavrhd, jak to
vyzaduje Smlouva.

Z organizaci zaméstnancti odpovédéla na druhou fazi konzultaci pouze EKOS. Uznala, Ze je
dilezité dale zlepsit ochranu zaméstnancti pied expozici olovu a diisokyanatiim, a podpofila
zavazna opatfeni prostfednictvim revize smérnic. Poté, co jiz odpovédéla na prvni fazi
konzultace, znovu potvrdila sva prohlaSeni.

Nevidéla potiebu zah4jit jednani podle clanku 155 SFEU.

Z organizaci zaméstnavateld odpovédély na druhou fazi konzultace pouze organizace
Business Europe a Evropské asociace lodénic a ndmotnich zatizeni (SEA Europe).

Organizace Business Europe, kterd jiz odpovédéla na prvni fazi konzultace, znovu potvrdila
sva prohlaseni.

Viz poznamka pod ¢arou 24.

18

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R1149&from=EN

CS

Tato organizace se domniva, Ze stavajici piipravné postupy jiz zahrnuji socialni partnery a ze
vybor ACSH je vhodnym mistem pro vedeni dialogu s nimi, spole¢n¢ s vladami, o dalSich
krocich v tomto procesu. Proto nechtéla zah4jit vyjednavani podle ¢lanku 155 SFEU.

Asociace SEA Europe uvedla, ze diisokyanaty se v jejich primyslu pouzivaji jen ziidka a ze
pokud by se jiz nemohly pouzivat, nasla by jako nahradu alternativni latku.

Konzultace Poradniho vyboru pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci (ACSH)

Vybor ACSH se skladd ze zastupci vlad jednotlivych zemi a organizaci zaméstnancii
a zamestnavatelll. Tento navrh s nim byl konzultovan prostfednictvim jeho specializované
pracovni skupiny pro chemické latky, v souladu s mandatem vyboru ACSH. V tomto mandatu
Komise zada pracovni skupinu pro chemické latky, aby se aktivné podilela na doporucovani
priorit pro nova nebo revidovana védecka hodnoceni. Pracovni skupina pro chemické latky ve
svém stanovisku zohlednuje védecky piinos vyboru RAC a socioekonomické faktory
a faktory proveditelnosti.

Dne 24.listopadu 2021 piijal vybor ACSH stanovisko kolovu” pro hodnotu OEL
a biologickou limitni hodnotu, z&vazné na urovni EU, vramci smérnice o chemickych
Cinitelich (nyni v rdmci smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach)
a stanovisko k diisokyanatim’! pro zavazné hodnoty OEL a STEL vrdmci smérnice

o chemickych ¢initelich.

Pokud jde o olovo, tfi zdjmové skupiny vyboru ACSH (zaméstnavatelé, zaméstnanci a vlady)
dosahly shody ohledné potieby revidovat stavajici biologickou limitni hodnotu 1 hodnotu OEL
smérem doll, ,,aby se 1épe chranilo zdravi pracovnikli s ohledem na védecky a technicky
vyvoj od doby, kdy byly pfijaty stavajici limitni hodnoty*. Nebylo dosazeno shody ohledné
navrhované limitni hodnoty. Podle jejich ndzoru jsou oralni i inhalaéni expozice relevantnimi
cestami pronikani olova do lidského téla a koncentrace olova v krvi jsou nejlepSim
ukazatelem expozice pro hodnoceni expozice na pracovisti. Je to proto, Ze vnitini hladiny
olova jsou rozhodujici pro chronickou toxicitu. Proto je diilezité pouZzivat biologickou limitni
hodnotu jako primarni nastroj ochrany zaméstnanci ptfed toxicitou olova. Hodnota OEL
a biologicka limitni hodnota se vzajemné dopliiuji a mély by byt dodrZzovany obé.

Hlavni rozdilné nazory se tykaly i) toho, jak nejlépe feSit situaci pracovnikll s vySSimi
hladinami v krvi v disledku expozice v minulosti, protoze olovo se dlouhodobé uklada
v kostech; ii) trovni expozice pro zeny v reprodukénim véku a iii) pokud jde o hodnotu OEL,
nejistoty v modelech pouzitych k odvozeni hodnot atechnické proveditelnosti spolu
s ivahami o nakladech a p¥inosech pro dosazeni téchto tirovni’?.

Vyse uvedené rozdilné nazory zdaraziuji vyznam zdravotniho dohledu (ktery je jiz
poZadavkem smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach) pro uc¢inné
fizeni jednotlivych pracovnikil, u nichz mohlo dojit k expozici v minulosti, nebo v konkrétnim

70
71
72

Viz poznamka pod ¢arou 25.

Viz poznamka pod ¢arou 25.

Podrobny ptehled rozdilnych nazorii je uveden ve stanovisku vyboru ACSH (viz poznamka pod Carou
25) a ve zpravé o posouzeni dopadd, ktera je pfilozena k tomuto névrhu.
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piipadé pracovnic v reprodukénim véku. Obecné pozadavky na zdravotni dohled (které se
vztahuji na vSechny latky v oblasti plisobnosti smérnice) jsou doplnény o zvlastni pozadavky,
pokud jsou pracovnici vystaveni urcitym specifikovanym trovnim olova, které¢ vyzaduji
podrobnéjsi 1ékafsky dohled, jestlize expozice prekro¢i 0,075 mg/m*® ve vzduchu (50 %
soucasné hodnoty OEL) nebo 40 pug/100 ml krve (pfiblizn¢ 60 % soucasné biologické limitni
hodnoty).

Zdravotni/lékatsky dohled tykajici se olova je dulezity, protoze olovo se uklada v kostech po
desetileti (polo¢as rozpadu v kostech’” je 6-37 let) a postupné se uvoliiuje do krevniho obéhu.

Pokud jde o diisokyanaty, tii zajmové skupiny vyboru ACSH se dohodly na ciselnych
hodnotich OEL a STEL, které by mély byt navrzeny, a doporucily, ze je tieba zavést
postupny piistup z divodu technické proveditelnosti méfeni a doby na zavedeni opatieni
k fizeni rizik, zejména v navazujicich odvétvich. Zajmova skupina zaméstnavatelti zdiraznila
potfebu fesit problém astmatu z povolani zptisobeného timto Cinitelem prevenci Spickové
expozice. Uznaly, Ze je tfeba zaujmout pragmaticky pfistup ke stanoveni hodnoty STEL, ktera
vyrazng snizi Spickové expozice a povede k vyraznému zlepSeni zdravi pracovniki.

V souladu s €l. 6 odst. 3 a ¢lankem 10 smérnice o chemickych ¢initelich se také jako vhodny
uvadi zvlastni zdravotni dohled, a to jako prostfedek pro vcasné rozpoznani ptiznakl
senzibilizace dychacich cest. Tato opatieni by méla byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy a/nebo zvyklostmi a také v souladu se zasadami a postupy pracovniho lékatstvi.

Existuje tedy shoda na tom, Ze je tfeba pfijmout zdvaznou hodnotu OEL podle smérnice
o chemickych dCinitelich, kterd bude stanovena na 6 pg/m?, spolu se souvisejici hodnotou
STEL rovnajici se 12 pg/m® auvést poznamky ,senzibilizace kiZze a dychacich cest*
a,kize“. Byla rovnéz navrzena ptechodnd hodnota na twrovni 10 pg/m* s ptfidruzenou
hodnotou STEL ve vysi 20 png/m?, ktera by méla platit do 31. prosince 2028.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pii pfezkumu zavaznych limitnich hodnot (OEL a biologické limitni hodnoty) pro olovo
podle smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach a pfi prvnim stanoveni
zavaznych hodnot OEL a STEL pro diisokyanaty postupovala Komise podle zavedeného
postupu, ktery zahrnuje vyzadani védeckého poradenstvi a konzultace s vyborem ACSH. Pro
jakakoli opatteni v oblasti BOZP, zejména v souvislosti s nebezpecnymi latkami, je nezbytny
spolehlivy védecky zéklad. V této souvislosti se Komise obratila na Vybor pro posuzovani
rizik (RAC) Evropské agentury pro chemické latky.

Vybor RAC rozviji vysoce kvalitni srovnavaci analytické znalosti a zajiStuje, aby navrhy,
rozhodnuti a politika Komise v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikd byly
zalozeny na spolehlivych védeckych diikazech. Cleny vyboru RAC jsou vysoce kvalifikovani,
specializovani a nezavisli odbornici vybrani na zéklad¢ objektivnich kritérii. Poskytuji Komisi
stanoviska, kterd se pouzivaji pfi vytvareni politiky EU v oblasti ochrany zaméstnanct.

7 Doba pottebna ke sniZeni jeho koncentrace na polovinu.
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Dne 11. &ervna 2020 byla piijata védecka stanoviska vyboru RAC’* nezbytni pro revizi
zavaznych limitnich hodnot (OEL a biologické limitni hodnoty) pro olovo apro prvni
stanoveni zavaznych hodnot OEL a STEL pro diisokyanaty. Ve svém stanovisku k olovu
navrhuje vybor RAC biologickou limitni hodnotu 15 pg olova/100 ml krve a hodnotu OEL
0,004 mg olova/m? (vdechovatelna frakce).

Pokud jde o diisokyanaty, ve stanovisku vyboru RAC se uvadi, ze nebyla zjisténa prahova
hodnota pro bronchidlni hyperreaktivitu nebo pro vznik astmatu. Nicméné hodnotu OEL
definovanou jako Casové vazenou primérnou (TWA) osmihodinovou expozici na zakladé¢
,,skupiny NCO*“" Ize ziskat ze vztahti mezi expozici a rizikem pro hyperreaktivitu nebo astma

wrw e

Vztah mezi expozici arizikem uvadi rozsah rovni expozice a odpovidajici riziko vzniku
astmatu z povolani v dasledku expozice diisokyanatiim.

Je pozadovana 15minutova hodnota STEL, nebot” Spickové expozice jsou vyznamné a jsou
pti¢inou vzniku astmatu. Méfeni Spickovych hodnot v epidemiologickych studiich vSak neni
prakticky mozné, a proto se vybor RAC zaméfil na hodnotu OEL, pficemz dospél k zavéru, ze
je teba stanovit hodnotu STEL, ktera by méla byt stanovena pomoci nasobiciho faktoru, a to
nejvyse dvojnasobku hodnoty OEL. Vybor RAC doporucil, aby hodnota STEL neptekrocila
6 png/m* NCO.

Krom¢ toho se vybor RAC domniva, ze poznamky ,,senzibilizace kiize a dychacich cest®
a,kize*“ jsou opravnéné. Poznamky naznacuji, ze kromé potieby kontrolovat inhala¢ni
expozici je dulezité zabranit dermdlni expozici, protoze latka se muze vstfebavat kuzi
a prispivat k celkové expozici a vyvoldni astmatu. Pfedejit dermalni expozici lze napiiklad
nosenim vhodnych rukavic a kombinézy.

. Posouzeni dopadu

Tento navrh je podloZen zpravou o posouzeni dopadii, kterd je k nému pfiloZena. Zprava
o posouzeni dopadi byla podpoifena externi studii, kterd shromazdila informace k analyze
zdravotnich, socioekonomickych a environmentalnich dopad v souvislosti s moZnymi
zménami smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach a smérnice
o chemickych ¢initelich’®. Zprava o posouzeni dopadii byla dne 12.fijna 2022 predlozena
Vyboru pro kontrolu regulace (RSB), ktery ji projednal. Bylo vydano kladné stanovisko
s vyhradami ze dne 14. fijna 2022. Pfipominky vyboru RSB byly zohlednény v zavérecné
zpraveé o posouzeni dopad.

Byly analyzovény tyto moZnosti pro rizné limitni hodnoty pro olovo a diisokyanaty:

74
75
76

Viz poznamka pod Carou 23.

Viz poznamky pod ¢arou 31 a 37.

RPA (2021). Viz poznamka pod carou 20. Pfi zahajeni studie mélo byt v rdmci smérnice o chemickych
Cinitelich provedeno jak zavedeni limitnich hodnot pro diisokyanaty, tak aktualizace limitnich hodnot
pro olovo. Zprava o posouzeni dopadid vSak byla vypracovana po dohodé¢ mezi Evropskym
parlamentem a Radou v lednu 2022 o rozSifeni plisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech,
a proto zohlednila zahrnuti reprotoxickych latek do ptisobnosti smérnice o karcinogenech, mutagenech
a reprotoxickych latkach a jeho duasledky.
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. zékladni scénaf bez dalSich opatieni EU (moZnost 1) a

J moznosti rznych hodnot OEL a biologickych limitnich hodnot pro olovo
ahodnot OEL aSTEL pro diisokyanaty, s pifihlédnutim k védeckému
hodnoceni vyboru RAC”’, ke stanovisku vyboru ACSH”® a k hodnotdm OEL
platnym v ¢lenskych statech (védecké hodnoceni poskytuje spolehlivy ptistup
zalozeny na dikazech, zatimco stanovisko vyboru ACSH poskytuje dulezité
informace pro uspesné provedeni revidovanych moznosti pro hodnoty OEL
a biologické limitni hodnoty).

Vzhledem k nedostatecnym udajim o identifikovatelnych ucincich na zdravi nebyla ve zprave
o posouzeni dopadii zkoumana moznost stanoveni samostatné biologické limitni hodnoty pro
pracovnice v reprodukénim véku. Proto je misto toho predlozeno doporuceni, nebot’ chybi
udaje o nakladech, ptinosech a potencidlnich celkovych dopadech samostatné biologické
limitni hodnoty. Doporucena smérnd hodnota a pozadavky na lékatrsky dohled by mély byt
posuzovany spolecné, aby byla zajisténa odpovidajici ochrana této skupiny zaméstnancii.

Nékolik dalSich moznosti bylo zamitnuto jiz v rané fazi, protoze byly povazovany za
nepiiméfené nebo méné ucinné, pokud jde o dosaZzeni cili této iniciativy. Tyto zamitnuté
moznosti se tykaly zptsobu stanoveni hodnot OEL, STEL a biologickych limitnich hodnot,
volby jiného néstroje a zavedeni upravenych opatfeni pro malé a stiedni podniky. Neregula¢ni
alternativy, jako jsou pokyny nebo ptiklady osvédcenych postupt, nebyly povazovany za
dostatecné¢ ucinné pro dosazeni cili této iniciativy, protoze by vedly k nezdvaznym
ustanovenim. Na druhou stranu lze stivajici poradenské dokumenty nebo piiklady spravné
praxe povazovat za dopliiujici a mohly by poskytnout pfidanou hodnotu k hodnotdm OEL,
STEL nebo biologickym limitnim hodnotam. Pfijeti jiného feSeni pro malé a stfedni podniky
bylo rovné€Z zamitnuto. Divodem je skuteCnost, Ze malé a stfedni podniky piedstavuji
piiblizn€ 99 % spolecnosti pracujicich s olovem a diisokyandty, a proto by nem¢ly byt vynaty
z oblasti plisobnosti této iniciativy. Jejich vylouceni by znamenalo, Ze prevdzna vétSina
evropskych pracovnikli ohroZenych expozici témto skupindm latek by nebyla dostatecné
chranéna pravnimi pifedpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, coZz by
znamenalo zjevné naruseni a nerovnost pii uplatiovani pravniho rdmce EU a riziko ohroZeni
zakladnich cilt socialni politiky a zakladnich prav.

U diisokyanatli byla zachovana moZnost pomoci malym a sttednim podnikiim prodlouzenim
doby, do které je tfeba limitni hodnotu zavést. Pfechodna hodnota je povaZovana za
nezbytnou z diivodl technické proveditelnosti méfeni a k tomu, aby mél pramysl dostatek
Casu na zavedeni nezbytnych opatfeni k fizeni rizik, zejména v navazujicich odvétvich,
protoze v soucasné dob¢ neexistuje zddna limitni hodnota na trovni EU. Vzhledem k tomu, ze
vétSina spolecnosti (99 %) pracujicich s diisokyanaty jsou malé a stiedni podniky, bude pro né
tato pfechodna hodnota obzvlasté ptinosna.

Komise rovnéz analyzovala hospodarské, socidlni a environmentalni dopady riznych
moznosti politiky. Vysledky této analyzy jsou uvedeny ve zpravé o posouzeni dopadii

7 Stanovisko RAC. Viz poznamka pod ¢arou 23.

Viz poznamka pod ¢arou 25.
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piipojené k tomuto navrhu. MoZnosti politiky byly porovnény a upfednostiiovand moznost
byla vybrana na zéklad¢ nasledujicich kritérii: Gi¢innost, efektivnost a soudrznost. Naklady
a piinosy byly vypocteny za obdobi 40 let. Zdravotni pfinosy revidovanych hodnot OEL,
STEL a biologické limitni hodnoty byly vypocteny z hlediska nakladt, kterym se predejde
v souvislosti s onemocnénim. VSechny analytické kroky byly provedeny v souladu s pokyny
pro zlepSovani pravni upravy’’.

Komise porovnala planované moznosti a zohlednila stanoviska riznych zajmovych skupin
vyboru ACSH. Na zdklad¢ toho Komise zvolila upfednostiovanou moznost stanovit
biologickou limitni hodnotu pro olovo ve vysi 15 pg/100 ml krve spolu se souvisejici
hodnotou OEL ve vysi 0,03 mg/m3 vypoctené jako Casové vazeny primér (TWA) za
referencni obdobi osmi hodin a pfenesla ji do odpovidajiciho legislativniho ustanoveni
uvedeného vtomto névrhu. Tato moZnost je povazovdna za vyvazenou a odivodnénou
s ohledem na ziskané¢ a dlouhodobé piinosy, pokud jde o sniZzeni zdravotnich rizik
vyplyvajicich zexpozice pracovniki olovu, aniz by neimérné zatézovala podniky
v dot€enych odvétvich, véetné malych a stfednich podnikd a mikropodnikd. Pokud jde
o diisokyanaty, Komise zvolila upfednostiiovanou moznost stanoveni hodnoty OEL ve vysi
6 pg/m* spolu se souvisejici hodnotou STEL ve vysi 12 pg/m* auvedeni poznamek
,senzibilizace kuze a dychacich cest“ a,ktze“. Do 31.prosince 2028 by méla platit
pfechodna hodnota OEL ve vysi 10 pg/m*® spolu se souvisejici hodnotou STEL ve vysi
20 pg/m?, a to z diivodu technické proveditelnosti méteni a doby pottebné k zavedeni opatieni
k fizeni rizik, zejména v navazujicich odvétvich. M¢éla by byt dopInéna zdravotnim dohledem
nad pracovniky, aby se odhalilo jakékoli ¢asné propuknuti onemocnéni, a naslednym fizenim
jednotlivych pracovnikli, aby se zabranilo dal$im rizikim zplsobenym expozici
diisokyanatim. Tato opatieni spole¢né zajisSt'uji vysokou Groven ochrany zaméstnancu.

Dopad na pracovniky

Upfednostiiované moznosti by mély pfinést vyhody v podobé predchazeni nemocem z
povolani a souvisejicich penézn€ vyjadienych zdravotnich pfinosti (napf. predchéazeni
nehmotnym nakladim, jako je snizena kvalita Zivota, utrpeni pracovnikll a jejich rodin atd.).
Odhaduje se, Ze v ptipad€ olova by se mohlo ptedejit ptiblizn€¢ 10 500 pifipadim onemocnéni
a jeho penézni ptinos pro zdravi se odhaduje na 160 az 250 milionii EUR v pfistich 40 letech.
Pokud jde o diisokyanaty, vzhledem k nedostatku udajii neni mozné kvantifikovat ptinosy pro
pracovniky. Pfislu$né zucastnéné strany, véetné socialnich partnerti, se v§ak do zna¢né miry
shoduji na tom, Ze stanoveni hodnoty STEL by vedlo ke snizeni poctu ptipadi onemocnéni.

Ocekava se, Ze zavedeni limitnich hodnot mimo jiné sniZi utrpeni pracovnikl a jejich rodin
a povede ke zdravejSimu a produktivnéjSimu zivotu.

Dopad na zaméstnavatele

Pokud jde o ndklady vynalozené na opatfeni ke snizeni rizik, upfednostiiované moznosti
ovlivni provozni ndklady spole¢nosti, které budou muset upravit pracovni postupy tak, aby
spliiovaly novou biologickou limitni hodnotu a hodnotu OEL pro olovo a hodnoty OEL,

” K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
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STEL a poznamky pro diisokyanaty. To bude spocivat v piirastkovych ndkladech na opatieni
k tizeni rizik (v€etné ochrannych prosttedkt dychacich cest), ndkladech na zdravotni dohled,

nékladech na monitorovani a nakladech na odbornou piipravu®.

Prestoze ndklady prevazuji nad pfinosy, upiednostiiovand moznost nebyla vybrana pouze na
zaklad¢ srovnani penézné vyjadienych nakladl a pfinost. Naklady pro podniky v pfistich
40 letech se odhaduji na pfiblizné 750 milioni EUR v piipadé podniki pracujicich s olovem
a 13,5 miliardy EUR v piipad¢ podnikl pracujicich s diisokyanaty.

Naklady pro podniky v souvislosti s olovem (primémé dodate¢né naklady na podnik cini
ptiblizn¢ 30 000 EUR za 40 let) pfedstavuji méné€ nez 1 % jejich ro€niho obratu, a proto by
nem¢ély vést k pfipadiim uzavirani podniki.

Omezené udaje o diisokyanatech vedly k tomu, Ze néklady a pfinosy byly pravdépodobné
podhodnoceny, au obou latek je vypocet ndkladli snazs$i nez vypocet piinosl, jak tomu
obvykle byva v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. V piipadé diisokyanatii
ptispéje ke zmirnéni nékladi prechodné obdobi navrzené do 31. prosince 2028. Kromé toho
skute¢nost, Ze navrhovanou hodnotu podpofily vSechny tfi zajmové skupiny vyboru ACSH,
véetné zaméstnavatelll, signalizuje, Ze navzdory nédkladiim je povazovana za proveditelné
opatfeni.

Kazda ze spole¢nosti, které pracuji s diisokyanaty, by za 40 let vynalozila v priméru ptiblizné
6 000 EUR, a to zejména na ukoly v oblasti monitorovani rozlozené¢ do celého referencniho
obdobi. Spolecnosti ptisobici v textilnim a odévnim primyslu by vsSak musely nést
jednorazové naklady ve vysi 4,5 miliardy EUR, resp. 10,3 miliardy EUR, protoze by musely
investovat do dodatecnych opatfeni k fizeni rizik. Jednordzové ndklady se tykaji pfedev§im
investic v ndvaznosti na potifebu pofizeni ochrannych prostfedki dychacich cest (ty se
v téchto dvou odvétvich casto pouzivaji jako primarni ochranné opatieni, predchazejici
kolektivnim ochrannym opattenim). To s sebou nese vysoké jednordzové naklady, ale i
uspory z divodu opakujicich se ndkladli. Vzhledem k tomu, ze vétSina spolecnosti plisobi
v odvétvich s vysokou mirou konkurence, je nepravdépodobné, Ze by pienesly ndklady na
spotiebitele, protoze by to mohlo vést ke ztrat€ podilu na trhu. Proto budou dopady na
spotiebitele omezené.

Stanoveni novych nebo revidovanych limitnich hodnot by bylo pro spole¢nosti jisté pfinosne,
a to 1 pro diisokyanaty, i kdyZ tyto pfinosy nebylo mozné kvantifikovat. To by naptiklad vedlo
k usporam nakladi spojenych s pracovni neschopnosti, produktivitou prace a dalSimi
administrativnimi a pravnimi néklady. Tyto pfinosy jsou vSak mnohem omezenéjSi nez
dodatecné naklady vyplyvajici ze stanoveni limitnich hodnot. A¢koli jsou penézné vyjadiené
naklady vys$si nez penézné vyjadiené piinosy, existuje fada vyznamnych vyhod pro podniky,
které nebylo mozné vy¢islit, zejména pokud jde o povést a atraktivitu jako zaméstnavatele.
Limitni hodnoty olova i diisokyandti mohou zvySit atraktivitu odvétvi, usnadnit ndbor
pracovniki a zvySit produktivitu. Navic se zda, ze zastupci zaméstnavatelii jsou ochotni
zavést limitni hodnoty pro diisokyanaty a snizit stavajici limitni hodnoty pro olovo, jak se
odrazi ve stanovisku vyboru ACSH.

80 Spole¢nosti, které pracuji s olovem, budou &elit pouze nakladiim na opatieni k fizeni rizik.
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Ocekava se, ze dopady na vydaje spolecnosti na vyzkum a vyvoj a dopady pfenesené¢ na
spotiebitele budou velmi omezené.

Dopady na zivotni prostiedi a dopady na zmeénu klimatu

Tento nadvrh nema zadny identifikovatelny vyznamny dopad na zivotni prostfedi. Neocekava
se, ze by snizeni limitnich hodnot pro olovo mélo vliv na zménu klimatu, ackoli vétsi
vyuzivani olovénych baterii napfiklad v elektromobilech piispéje ke snizeni spotieby
fosilnich paliv. Podobné vétSi pouzivani izolacnich materidli na bazi diisokyanath zlepsi
tepelnou izolaci budov anasledné snizi spotiebu fosilnich paliv na vytapéni. Zavedeni
limitnich hodnot pro diisokyanaty na to nebude mit ptfimy vliv. Navrh proto respektuje zasadu
,vyznamné neposkozovat®, nebot’ navrhovand opatfeni neposkozuji Zzivotni prostiedi
a zaroven piispivaji k asili EU v boji proti zmén¢ klimatu.

Dopad na clenske staty / vnitrostatni orgdny

Pokud jde o dopad na ¢lenské staty / vnitrostatni organy, navrh by nemél znamenat dalsi
administrativni zatéz. Clenské staty by musely nést naklady spojené s provedenim novych
limitnich hodnot, které by ¢inily 520 000 EUR u olova a 970 000 EUR u diisokyanatd.
Pfinosy pro organy vefejné spravy vSak pfevazuji nad ndklady. Tyto pfinosy souviseji se
snizenim ndkladl na zdravotni péci, zvySenim danovych piijma a — v ptipad¢ diisokyanatl —
vyhnutim se nadkladiim na stanoveni vnitrostatnich limitnich hodnot. U olova se oc¢ekava Cisty
pfinos 99 480 000 EUR a u diisokyanati 780 000 EUR. Nepiedpokladaji se zadné dalsi
pozadavky, jako jsou nové ¢innosti v oblasti podavani zprav pro organy vetejné spravy. Za
ucelem provedeni stanovenych limitnich hodnot Komise uskute¢ni dvoufiazové hodnoceni
souladu (kontroly provadéni asouladu). Na Urovni pracovisté je zaméstnavatel povinen
zajistit, aby expozice neptekroCila limitni hodnoty stanovené v ptilohdch smérnice
o chemickych c¢initelich a smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach.
Sledovani uplatiiovani a prosazovani budou provadét vnitrostatni organy, zejména vnitrostatni
inspektoraty prace. Na urovni EU informuje Vybor vrchnich inspektori prace (SLIC) Komisi
o problémech souvisejicich s prosazovanim obou smérnic.

Tabulka 1: Srovnani nakladl a pfinosi u moznosti pro olovo (za 40 let, v milionech EUR)

MozZnost 3
MozZnost 2 (15 ng/100 ml) MozZnost 4
(20 ng/100 ml) | (uptednostitovana | (4,5 ng/100 ml)
moznost)
INéaklady pro podniky 350 750 6 300
Piinosy pro podniky 4 5 6
Nalflady pro organy vefejné 0.5 0.52 0.54
spravy
Pr1r/105y pro organy verejne 90 100 130
Spravy
V4 tni i
dravomi —— prinosy proj 35 5y 160-250 200-310

pracovniky a rodiny
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Tabulka 2: Srovnani nakladii a pfinosti u moznosti pro diisokyanaty (za 40 let, v milionech
EUR)

MozZnost 3
MozZnost 2 6 ng NCO/m? Moznost 4
10 pg NCO/m® | (uptednostiiovana | 3 pg NCO/m?
moznost)

INéklady pro podniky 5600 13410 14 230
Piinosy pro podniky 0 0 0,4
Nal?lady pro organy veiejné 0.97 0.97 0.97
Spravy
Prn’losy pro organy vefejné 175 175 275
spravy
Zdravotni ptinosy pro| NENI ’ NENI , 0.8-22
pracovniky a rodiny RELEVANTNI | RELEVANTNI 7

Prispévek k udrzitelnému rozvoji

Iniciativa pomuze dosahnout cilii udrzitelného rozvoje v oblasti zdravi a kvalitniho Zivota (cil
3) adustojné prace a ekonomického ristu (cil 8). Ocekdva se také, Ze bude mit pozitivni
dopad na cile udrzitelného rozvoje v oblasti prumyslu, inovaci a infrastruktury (cil 9)
a odpovédné vyroby a spotieby (cil 12).

Dopad na digitalizaci

Z4dna zmoznosti politiky tykajici se olova i diisokyanati by neméla zadny dopad na
digitalizaci. Zéasada ,,standardni digitalizace* se na tento navrh nevztahuje, nebot’ navrhovana
smérnice se tykd pouze aktualizace / zavedeni limitnich hodnot a digitadlni vyvoj se na
pfedmét navrhu nevztahuje.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Dopad na malé a stredni podniky

Spole¢nostmi pracujicimi s olovem a diisokyanaty jsou z 99 % malé a stfedni podniky. Proto
se na n¢ zaméfila analyza ndklada v této zprave.

Tento névrh neobsahuje Zadné vyjimky pro mikropodniky nebo malé a sttedni podniky, které
tvofi piiblizné 99 % podnikli pracujicich s olovem a diisokyanaty. Jejich vylouceni by
znamenalo, ze prevazna vétSina evropskych pracovnikii ohrozenych expozici t€émto skupindm
latek by nebyla dostatecné chranéna pravnimi piedpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, coZ by znamenalo zjevné naruSeni a nerovnost pii uplatiovani pravniho ramce EU
a riziko ohroZeni zékladnich cilii socidlni politiky a zékladnich prav.

Dal8i moznosti, jak pomoci malym a stfednim podnikim, je prodlouzeni doby, do které je
treba limitni hodnotu zavést. To zlstalo zachovano pro diisokyanaty. Ackoli se nejedna
o vyjimku z opatfeni, kterd se vztahuji pouze na malé a stfedni podniky, z ptfechodného
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obdobi budou mit tyto podniky znacny uzitek, nebot’ ptedstavuji vétSinu spolecnosti
pracujicich s diisokyanaty.

Revize limitnich hodnot pro olovo azavedeni limitnich hodnot pro diisokyanaty, jak je
stanoveno v tomto navrhu, by neméla mit zadny dopad na malé a stfedni podniky nachazejici
se v Clenskych statech, kde jsou vnitrostatni limitni hodnoty bud’ stejné, nebo nizsi nez
navrhované hodnoty pro olovo, nebo kde jiz byly wvnitrostatni limitni hodnoty pro
diisokyanaty zavedeny. Existuji vSak mozné hospodaiské dusledky pro malé a stfedni
podniky a dal$i podniky v Clenskych statech, které maji v souCasné dobé zavedeny vyssi
biologické limitni hodnoty a hodnoty OEL pro olovo nebo nemaji zadné limitni hodnoty pro
diisokyanaty.

Malé a stiedni podniky mohou byt silnéji ovlivnény regulacnimi zménami, které zavadéji
zna¢né ndklady na piizplisobeni nebo administrativni néklady. Jejich omezena velikost Casto
ztézuje pristup ke kapitalu, a kapitalové naklady jsou vétSinou vys$si nez v piipadé velkych
podniki®!. Malé a stfedni podniky tak mohou byt vystaveny pomérné vyssim nakladéim nez
velké podniky.

Ve vSech vySe uvedenych ptipadech byla v analyze ptedlozené ve zpravé o posouzeni
dopadli, kterd je piilozena k tomuto navrhu, nalezit¢ zohlednéna specifika, omezeni
a konkrétni problémy malych a stiednich podnikti. Pokud to bylo povazovano za vhodné, byla
navrzena konkrétni opatfeni na podporu malych a sttednich podnikii.

Dopad na konkurenceschopnost EU nebo mezinarodni obchod

Tato iniciativa bude mit pozitivni dopad na hospodarskou soutéz na jednotném trhu: 1)
snizenim konkuren¢nich rozdili mezi podniky piisobicimi v ¢lenskych statech s riznymi
vnitrostatnimi hodnotami OEL a STEL pro olovo a diisokyanaty nebo biologickymi limitnimi
hodnotami pro olovo aii) zajiSténim véEtsi jistoty ohledné vymahatelného limitu expozice
v celé EU.

Zavedeni niz$ich limitnich hodnot bude mit mensi dopad na konkurenceschopnost podnikd,
které¢ se jiz blizi uplatiiovani vSech posuzovanych hodnot OEL, STEL a biologickych
limitnich hodnot. Tyto podniky plisobi v ¢lenskych statech, kde jsou limitni hodnoty niz$i nez
souc¢asné hodnoty EU v pfipadé¢ olova akde jsou nejvice podobné limitnim hodnotdm
navrhovanym pro diisokyanaty. To je dulezité zejména pro podniky pracujici s diisokyanaty
ve Svédsku, které ma niz§i vnitrostatni hodnoty OEL pro nékolik diisokyanati.

To by sice mohlo zvysit ndkladovou konkurenceschopnost téchto podnika viici spole¢nostem,
které tradicn€ plsobi v jinych €lenskych statech, ale vétSina prace s olovem a diisokyanaty se
provadi v pevnych zafizenich (napiiklad vyroba olovénych baterii a recyklace / primarni
vyroba diisokyanatti). Naklady spojené s dodrzovanim upiednostiiovanych moznosti by navic
nem¢ély mit vyznamny dopad na hospodaiskou soutéz. Spolecnosti pracujici s olovem by vSak
mohly byt méné konkurenceschopné nez ty, které vyrabé€ji bezolovnaté alternativni vyrobky
(napt. keramické frity, slitiny nebo kfiStalové sklo).

Nastroj €. 22 ze souboru néstroju pro zlepSovani pravni Gpravy pro malé a stfedni podniky.
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Pokud jde o mezindrodni konkurenceschopnost, pouze tfi zemé¢, které nejsou ¢lenskymi staty
EU, maji v soucasné dob¢ biologické limitni hodnoty pro olovo; tyto hodnoty se pohybuji
mezi stavajici biologickou limitni hodnotou EU a navrhovanou revidovanou biologickou
limitni hodnotou EU. Dopad na konkurenceschopnost podnikii pracujicich s olovem by proto
m¢él byt mirny, ackoli tyto ndklady nebylo mozné vy¢islit. Pokud jde o diisokyanaty, hlavni
konkurenti EU maji vyssi limitni hodnoty, coZz by mohlo narusit konkurenceschopnost
spolec¢nosti pasobicich na trzich, které se vyznacuji vysokou cenovou citlivosti. Potencialni
dasledky jsou vSak zmirnény nékolika faktory, mezi néz patii omezené piirastkové naklady
pro podniky a jind nez mezindrodni povaha nékterych dotéenych trht.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nevyzaduje zadné dodatecné rozpoctové a persondlni zdroje pro rozpocet EU ani
subjekty ziizené EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zakladnimi ukazateli pouzivanymi pfi monitorovani dopadl této smérnice jsou: i) pocet
nemoci z povolani a pfipadl onemocnéni v EU souvisejicich s praci aii) snizeni naklada
podniki a systému socidlniho zabezpeceni v EU souvisejicich s nemocemi z povolani.

Sledovani prvniho ukazatele vychazi z: i) dostupnych udajii shromazdénych Eurostatem; ii)
udajii o nemocech z povolani ozndmenych zaméstnavateli ptisluSnym vnitrostatnim orgdniim
aiil) udaji predloZzenych Cclenskymi staty v jejich vnitrostatnich zpravach o provadéni
v souladu s ¢lankem 17a smérnice 89/391/EHS. Pro ucely sledovani druhého ukazatele je
nutno porovnat odhadované udaje, které se tykaji nakladi spojenych s nemocemi z povolani
v podobé hospodaiskych ztrat a nadkladi na zdravotni péci, s Udaji, jez budou ohledné téchto
zalezitosti shromézdény po pfijeti revize.

Ztratu produktivity a ndklady na zdravotni péci lze vypocitat na zaklad€ poctu ptipadli nemoci
z povolani.

Radné provedeni pozménénych ustanoveni bude posuzovano ve dvou fazich (kontroly
provadeéni a souladu). Komise vyhodnoti praktické provadéni navrhované zmeény v ramci
pravidelného hodnoceni, které musi provadét podle ¢lanku 17a ramcové smérnice o BOZP.
Uplatiiovani a prosazovani budou sledovat wvnitrostatni orgény, zejména vnitrostatni
inspektoraty prace.

Na trovni EU informuje Vybor vrchnich inspektorti prace (SLIC) Komisi o vSech praktickych
problémech souvisejicich s prosazovanim smérnice o karcinogenech, mutagenech
a reprotoxickych latkach a smérnice o chemickych Ccinitelich, vetné obtizi tykajicich se
dodrzovani zavaznych limitnich hodnot.

Shromazd’ovani spolehlivych udaji v této oblasti je slozité. Komise a Evropské agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA) proto aktivné pracuji na zlepSeni kvality
a dostupnosti udaji, aby bylo mozné presnéji méfit skute¢ny dopad navrhované iniciativy
a vyvinout dal$i ukazatele.
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Mezi probihajici projekty, které piinadseji uziteCné udaje, patii spoluprace s vnitrostatnimi
organy na sbéru dat vrimci evropské statistiky nemoci z povolani®’. Po legislativnich
opatfenich musi nésledovat G¢inné provadéni na pracovisti. Podniky mohou vyuzit Sirokou
Skalu nastrojt, informaci a osvédcenych postupti, které poskytuje agentura EU-OSHA v ramci

kampané Zdravé pracoviité o nebezpeénych latkach®.

Ve spolupraci s agenturou EU-OSHA a/nebo vyborem ACSH a jeho pfisluSnou pracovni
skupinou by mohly byt revidovany a znovu rozeslany stavajici pokyny nebo ptiklady
osvédCenych postupii. To by mohlo rovnéz zahrnovat zahdjeni osvétovych kampani pro
zaméstnavatele 1 zaméstnance o prevenci rizik vyplyvajicich z expozice pracovnikli olovu
a diisokyanatim. Kromé toho by primysl mohl byt vyzvéan k revizi poradenskych materiala
pouzivanych na podporu jeho dobrovolnych iniciativ.

Agentura EU-OSHA v soucasné dobé vypracovava pokyny k pouzivani biologického
monitorovani na pracovisti. Jedna se o obecné pokyny, které se netykaji konkrétné olova,
ackoli obecné zésady budou relevantni a uzitecné. Pokyny by mohly pomoci ¢lenskym statim
a zamé&stnavatelim, zejména malym astfednim podnikiim, pfi zavaddéni programil
biologického monitorovani a zdravotniho dohledu, které podporuji provadéni ustanoveni
tohoto navrhu, aby bylo dosazeno co nejvyssi trovné ochrany.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Clenské staty musi Komisi zaslat znéni vnitrostatnich piedpist, kterymi se provadi smérnice
o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach a smérnice o chemickych cinitelich,
asrovnavaci tabulku mezi témito predpisy asmérnici o karcinogenech, mutagenech
areprotoxickych latkdch asmérnici o chemickych Ccinitelich. Pro zajiSténi souladu
s minimalnimi poZadavky stanovenymi timto navrhem jsou zapotiebi jednoznac¢né informace
o provedeni novych ptedpisi.

Z vyse uvedenych divoda se navrhuje, aby Clenské staty oznadmily Komisi sva provadéci
opatieni a poskytly jeden nebo vice dokument vysvétlujicich vztah mezi prvky smérnice

o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach a smérnice o chemickych Cinitelich
a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich nastroju pfijatych k provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1
Clanek 1 stanovi zménu smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach,

zejména jeji piilohy III a pfilohy Illa, pokud jde o aktualizaci hodnoty OEL a biologické
limitni hodnoty pro olovo.

82
83

https://ec.europa.cu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics
Kampan sledovala nekolik cilti, vcetné¢ zvyseni povédomi o dilezitosti prevence rizik plynoucich
z nebezpecnych latek, podpory posuzovani rizik, zvySeni povédomi o rizicich expozice karcinogenim
pii praci a zlepSeni znalosti legislativniho ramce. Kampan probihala v letech 2018-2019. Jednim
zjejich prvki je databaze pokynl a osvédCenych postupl, ktera je kdispozici na adrese:
https://osha.europa.eu/cs/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances.
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Navrhuje se zménit piilohu III, pokud jde o olovo, aulozit zaméstnavatelim povinnost
zajistit, aby 74dny pracovnik nebyl vystaven vyssi hodnoté OEL nez 0,03 mg/m? jako ¢asové
vazeny primér (TWA) za referencéni obdobi osmi hodin. Navrhuje se rovnéz zménit ptilohu
IMa, pokud jde o biologickou limitni hodnotu pro olovo, a zajistit, aby zadny pracovnik nebyl
vystaven biologické limitni hodnot€ vyssi nez 15 pg/100 ml krve.

Clének 2

Clanek 2 stanovi zménu smérnice o chemickych &initelich, zejména jeji piilohy I, stanovenim
hodnoty OEL pro diisokyanaty, kterd by neméla piekroCit 6 ng/m?, spolu se souvisejici
hodnotou STEL ve vysi 12 pg/m*® auvedenim poznamek ,,senzibilizace kiize a dychacich
cest a,kuze“. Prechodnd hodnota 10 pg/m? se souvisejici hodnotou STEL rovnajici se
20 ug/m*® by méla platit do 31. prosince 2028 z divodu technické proveditelnosti méefeni
a doby potiebné k zavedeni opatieni k fizeni rizik, zejména v navazujicich odvétvich.

Zajisténi pravni jistoty a jasnosti zaroven vyzaduje zruseni specifické hodnoty OEL pro olovo
v pfiloze Ismérnice o chemickych C¢initelich ajeho specifické biologické limitni hodnoty
zménou piilohy II smérnice o chemickych ¢initelich. Je to proto, ze hodnota OEL i biologicka

ustanoveni smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach.
Clanky 3 az 5

Clanky 3 aZ 5 obsahuji ustanoveni o provedeni ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych stati. Clanek
3 stanovi datum vstupu navrhované smérnice v platnost.

30

CS



2023/0033 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Rady 98/24/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/37/ES, pokud jde o limitni hodnoty olova a jeho anorganickych slou¢enin
a diisokyanati

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve
spojeni s odst. 1 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Oblast piisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES! byla
rozsifena smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/431%, aby zahrnovala
také reprotoxické latky, véetné olova a jeho anorganickych slou¢enin. V disledku toho
jak smérnice Rady 98/24/ES?, jejiz piilohy I a II se jiz na tento chemicky ¢initel a jeho
slouceniny vztahuji, tak smérnice 2004/37/ES stanovi pro olovo a jeho anorganickeé
slouceniny stejné limitni hodnoty expozice na pracovisti a biologické limitni hodnoty.
Tyto limitni hodnoty nezohlediiuji nejnovéjsi védecky a technicky vyvoj a poznatky,
které umoznuji posilit ochranu zaméstnanct pted rizikem vyplyvajicim z expozice této
nebezpecné reprotoxické latce na pracovisti, coz potvrzuji 1 vysledky hodnoceni
provedeného v souladu s ¢lankem 17a smérnice Rady 89/391/EHS*.

(2) Jak je stanoveno v ¢l. 1 odst. 3 smérnice 98/24/ES, vztahuje se uvedend smérnice na
karcinogeny, mutageny a reprotoxické latky pfi praci, aniZ jsou dotcena piisnéjsi nebo
zvlastni ustanoveni smérnice 2004/37/ES. Aby byla zajiSténa pravni jistota a ptedeslo
se nejasnostem a moznym zaménam ohledné pouZitelnych limitnich hodnot pro olovo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 o ochran¢ zameéstnancii
pred riziky spojenymi s expozici karcinogeniim nebo mutagendm pfi praci (Sestd samostatna smeérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS) (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 50).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/431 ze dne 9. bfezna 2022, kterou se méni
smérnice 2004/37/ES o ochrané¢ zaméstnancti pied riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo
mutagentim pii praci (Uf. vést. L 88, 16.3.2022, s. 1).

Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnancti pred riziky
spojenymi s chemickymi Ciniteli pouzivanymi pii praci (¢trnacta samostatnad smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS) (Ut. vést. L 131, 5.5.1998, s. 11).

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci (Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).
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ajeho anorganické slouCeniny, mély by byt tyto smérnice zménény. Tim bude
stanovena revidovand zavazna limitni hodnota expozice na pracovisti a biologicka
limitni hodnota pouze ve smérnici 2004/37/ES, konkrétné v jejich ptilohach III a Illa,
které obsahuji konkrétnéjsi ustanoveni o reprotoxickych latkach, jako je olovo a jeho
anorganické slouCeniny. Proto by méla byt zruSena zvlastni ustanoveni stanovujici
limitni hodnotu expozice olovu ajeho anorganickym sloucenindim na pracovisti
v ptiloze I smérnice 98/24/ES a biologickou limitni hodnotu olova a jeho soli v ptiloze
IT smérnice 98/24/ES.

Nové arevidované limitni hodnoty by mély byt stanoveny s ohledem na dostupné
informace, véetné¢ aktudlnich védeckych dikazi a technickych udaji, na zékladé
dikladného posouzeni socioekonomického dopadu a dostupnosti protokolii a technik
méfeni expozice na pracovisti.

V souladu s doporuc¢enimi Vyboru pro posuzovani rizik Evropské agentury pro
chemické latky, zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006°, a Poradniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci se limitni
hodnoty pro inhala¢ni cestu expozice obvykle stanovuji ve vztahu k referenénimu
obdobi ¢asové vazené¢ho priméru osmi hodin (limitni hodnoty dlouhodobé expozice).
Pro nékteré chemické latky jsou limitni hodnoty stanoveny také s ohledem na kratsi
referencni obdobi, obecné Casoveé vazeny primér za obdobi 15 minut (limitni hodnoty
kratkodobé expozice), aby se vco nejveétsi mife omezily ucinky vyplyvajici
z kratkodobé expozice.

Aby byla zajisténa komplexné&jsi troveit ochrany, je nutné vzit v ivahu ijiné cesty
absorpce diisokyanatli nez inhalace, véetné moznosti pronikani kiizi. Dal$i poznamky
tykajici se nebezpeénych latek asmési jsou stanoveny v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008°.

Olovo ajeho anorganické slouceniny jsou klicovymi reprotoxickymi latkami na
pracovisti, které mohou ovlivnit plodnost ivyvoj plodu aspliuji kritéria pro
klasifikaci jako toxické pro reprodukci (kategorie 1A) v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1272/2008, ajsou proto reprotoxickymi
latkami ve smyslu €l. 2 pism. ba) smérnice 2004/37/ES.

Orélni 1inhalacni expozice jsou relevantnimi cestami pronikani olova a jeho
anorganickych sloucenin do lidského organismu. S ohledem na nejnovéjsi védecké
udaje anové poznatky tykajici se olova ajeho anorganickych sloucenin je nutné
zlepsit ochranu pracovniki vystavenych potencidlnimu zdravotnimu riziku, a to
sniZzenim expozice na pracovisti i1 biologickych limitnich hodnot pro olovo. Proto by
m¢éla byt stanovena revidovana biologicka limitni hodnota rovnajici se 15 pg/100 ml
krve spolu srevidovanou limitni hodnotou expozice na pracovisti rovnajici se
0,03 mg/m? jako ¢asové vazeny primér (TWA) za referencni obdobi osmi hodin.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).
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Aby se posilil zdravotni dohled nad pracovniky vystavenymi olovu a jeho
anorganickym slouceninam, a pfispélo se tak k preventivnim a ochrannym opatfenim,
ktera ma zaméstnavatel pfijmout, je navic nutné zmenit stavajici pozadavky, které se
uplatiuji v pfipadé, ze jsou pracovnici vystaveni urcitym urovnim olova a jeho
anorganickych sloucenin. Za timto ucelem by mél byt vyzadovan podrobny l¢karsky
dohled, pokud expozice olovu ajeho anorganickym slouenindm ptekroci
0,015 mg/m*® ve vzduchu (50 % soucasné hodnoty OEL) nebo 9 ug/100 ml krve
(priblizné 60 % soucasné biologické limitni hodnoty).

Me¢éla by byt zavedena zvlastni opatieni tykajici se fizeni rizik, vcetné zvlaStniho
zdravotniho dohledu, ktery by mél zohlediovat situaci jednotlivych pracovnikii. Podle
obecnych pozadavki smérnice 2004/37/ES jsou zameéstnavatelé povinni zajistit
nahradu latky, pokud je to technicky mozné, pouziti uzavienych systémi nebo snizeni
stanovisku Poradniho vyboru pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci’, by hladina
olova ajeho anorganickych sloucenin v krvi Zen v reprodukénim véku neméla
prekrocit referencni hodnoty pro obecnou populaci, kterd neni v pfislusném ¢lenském
staté vystavena olovu a jeho anorganickym sloucenindm na pracovisti. Vybor pro
posuzovani rizik (RAC) Evropské agentury pro chemické latky (ECHA), zfizeny
naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006%, doporucil pouzit
biologickou smérnou hodnotu, protoze pro stanoveni biologické limitni hodnoty pro
zeny v reprodukénim veéku neexistuji dostate¢né védecké dilkkazy. Pokud nejsou
k dispozici vnitrostatni referen¢ni hladiny, nemély by hladiny olova a jeho
anorganickych sloucenin v krvi Zen v reprodukénim veéku piekrocit biologickou
smérnou hodnotu 4,5 ng/100 ml, jak doporu¢uje stanovisko vyboru RAC’. Biologick4
smérnd hodnota je ukazatelem expozice, nikoli v8ak identifikovatelnych nepiiznivych
ucinkl na zdravi. Slouzi proto jako varovny ukazatel, ktery upozorituje zaméstnavatele
na nutnost vénovat zvlastni pozornost tomuto specifickému potencidlnimu riziku
a zavést opatfeni, kterd zajisti, aby jakakoli expozice olovu a jeho anorganickym
slou¢enindm neméla za nasledek neptiznivé zdravotni G€inky na vyvoj plodu nebo
potomkil pracovnic.

Diisokyanaty jsou latky senzibilizujici kizi a dychaci cesty (astmageny), které mohou
mit Skodlivé u€inky na zdravi dychacich cest, jako je astma z povolani, senzibilizace
na isokyanaty a bronchidlni hyperreaktivita, jakoZ i dermélni onemocnéni z povolani.
Jsou povazovany za nebezpecné chemické Cinitele ve smyslu €l. 2 pism. b) smérnice
98/24/ES, a spadaji tedy do jeji oblasti plisobnosti. Pro diisokyanaty v soucasné dobé
neexistuje na urovni Unie Zadnd zavazna limitni hodnota expozice na pracovisti ani
limitni hodnota kratkodobé expozice.

U diisokyanatt neni védecky mozné urcit urovné, pod kterymi by expozice nevedla
k nepfiznivym 0€inkm na zdravi. Misto toho lze stanovit vztah mezi expozici

Stanovisko vyboru ACSH k olovu (2021). https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89¢f-
4c4588bd6541/library/60b206e1-ee10-40¢2-9540-tb6510c1 1a0c/details

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (UF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

O hodnoceni limitii expozice olovu a jeho sloucenin na pracovisti, dorucené dne 11. ¢ervna 2020. (Viz
bod 8.2.4 pfilohy stanoviska). https://echa.europa.eu/documents/10162/ed7a37e4-1641-b147-aaac-
fce4c3014037
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a rizikem, ktery usnadnuje stanoveni limitni hodnoty expozice na pracovisti tim, Ze
zohledniuje pfijatelnou Uroven nadmérného rizika. V dasledku toho by mély byt
stanoveny limitni hodnoty pro diisokyanaty, aby se riziko omezilo snizenim Grovné
expozice. Na zékladé dostupnych informaci, véetné¢ védeckych a technickych udaja, je
proto mozné stanovit limitni hodnoty dlouhodobé a kratkodobé expozice pro tuto
skupinu chemickych €initelt.

Diisokyanaty mohou byt absorbovany kizi a expozice diisokyanatim na pracovisti
muze rovnéz vést k senzibilizaci klize a dychacich cest. Je proto vhodné stanovit pro
tuto skupinu chemickych c¢initel limitni hodnotu expozice na pracovisti ve vysi
6 pg/m? a limitni hodnotu kratkodobé expozice ve vysi 12 pg/m? a ptiradit k ni
poznamky ,.kuze* a ,,senzibilizace kiize a dychacich cest*.

Limitni hodnotu expozice na pracovisti pro diisokyanaty rovnajici se 6 pg/m? spolu se
souvisejici limitni hodnotou kratkodobé expozice rovnajici se 12 pg/m*® mize byt
obtizné dodrzet. Tato obtiznost je zplsobena problémy s proveditelnosti technickych
mefeni a casem potiebnym k zavedeni opatfeni k fizeni rizik, zejména v navazujicich
odvétvich zahrnujicich Cinnosti, jako jsou aplikace natérovych hmot, prace
s olovénymi kovy, demolice, opravy a nakladani se Srotem, nakladédni s jinymi odpady
a sanace pudy. Do 31. prosince 2028 by proto méla platit pfechodna hodnota 10 pg/m?
a souvisejici limitni hodnota kratkodobé expozice 20 pg/m?.

Komise konzultovala Vybor pro posuzovani rizik, ktery poskytl stanoviska k obéma
latkdm. Komise provedla dvoufazovou konzultaci se socidlnimi partnery na Urovni
Unie v souladu s ¢lankem 154 Smlouvy. Konzultovala rovnéz Poradni vybor pro
bezpecnost a ochranu zdravi, ktery pfijal stanoviska tykajici se revize limitnich hodnot
olova a jeho anorganickych sloucenin'® a stanoveni limitni hodnoty pro diisokyanaty
na pracovisti'!, s doporudenimi pro piislusné poznamky.

Limitni hodnoty stanovené touto smérnici by mély podléhat pravidelné kontrole
a pfezkumu, aby se zajistil soulad s natizenim (ES) ¢. 1907/2006.

Cile této smérnice, totiz ochrany pracovniki pted riziky pro jejich zdravi a bezpecnost,
kterd vznikaji nebo mohou vzniknout v dusledku expozice chemickym cinitelim
a reprotoxickym latkam pfi praci, véetné prevence téchto rizik, nemtze byt uspokojiveé
dosazeno na urovni €lenskych stati. Vzhledem k jeho rozsahu a u¢inkiim ho 1ze 1épe
dosadhnout na Grovni Unie. Unie tudiz mize piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Jelikoz se tato smérnice tyka bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancli na pracovisti,
méla by byt provedena ve vnitrostatnim pravu do dvou let ode dne jejiho vstupu
v platnost.

Smérnice 98/24/ES a 2004/37/ES by proto mely byt odpovidajicim zplisobem
zménény,

Viz poznamka pod carou 8.
Stanovisko vyboru ACSH k diisokyanatim (2021), https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-
4£19-89cf-4c4588bd6541/library/0d11d394-b1e8-4ela-a962-5ad60f4ab2ae/details
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Smérnice 98/24/ES se méni takto:
1) ptiloha I se méni v souladu s pfilohou I této smérnice;

2) v ptiloze II se zrusuji body 1, 1.1, 1.2 a 1.3.

Clanek 2

Ptilohy III a Illa smérnice 2004/37/ES se méni v souladu s ptilohou II této smérnice.

Clanek 3

Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici nejpozdéji do dvou let ode dne vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhldseni. Zpiisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 4
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 5
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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