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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacac € pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinic das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comiss#io de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & luta contra o terrorismo & que substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl do Conselho relativa & luta contra ¢ terrorismo [COM(2015)625].

A supra identificada iniciativa foi enviada 2 Comissic de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, 4 Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e 4 Comisséo de Defesa Nacional, atento o seu objeto, as
quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios que se anexam ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURQPEU E DO CONSELHO relativa & Iluta contra o terrorismo e que substitui a
Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho relativa & luta contra o terrorismo.
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2 — Neste contexto, importa referir que a Decisdo-Quadro 2002/475/JA1' do Conselho
constitui a pedra angular da resposta da justica penal para combater o terrorismeo. Um
quadro normativo comum a todos os Estados-Membros e, em especial, uma definigio
harmonizada das infragdes terroristas serve de quadro de referéncia para o
intercAmbic de informagSes e a cooperacdo entre as autoridades nacionais
competertes ao abrige da Decisdo-Quadro 2006/9604JA1 do Conselho?, da Decisdo
2008/615/JAl do Conselho® ¢ da Deciséo 2005/671/JAF do Conselho?, assim como do
Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, da Decisdo-
Quadro 2002/584/JAl do Gonselho® e da Decisdo-Quadro 2002/465/JA1 do Conselho?.

1 Decisde-Quadro do Conselho de 13 de junhg de 2002 relativa a luta contra o terrorismo (JO L 164 de
22.6.2002, p. 3).

2 Decisiio-Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a simplificagdo do
intercdmbio de dados e informacdes entre as autoridades de aplicagio da lei dos Estados-Membros da
Unifo Europeia (JO L 386 de 29.12.2006, p. 89).

* Decistio 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperagio
transfronteiras, em particular no dominic da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (JO
L 210 de 6.8.2008, p. 1). .

* Decisdio 2005/671/JAI do Consclho relativa & troca de informagies e 4 cooperacio em matéria de
infragoes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

* Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagiio de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo
efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do
Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de proteio internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apétrida, & de pedidos de comparagio com
0s dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e pela Europol para
fins de aplicagdio da lei & que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011, que cria uma Agéncia Europeia
para a gestdo operacional de sistemas informéaticos de grande escala no espago de liberdade, seguranga ¢
justiza (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).

$ Decisfo-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detenglio

elropeu € aos processos de entrega entre os Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1).
7 Decisdio-Quadro 2002/465/1Al do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa as equipas de investigagio
conjuntas (JO L 162 de 20.6.2002, p. 1).
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3 — Reconhecendo gue os atos terroristas constituem uma das mais graves violagdes
dos valores universais em que a Unido Europeia se funda: dignidade humana,
liberdade, .igualdade, solidariedade, exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e que representa também um dos atagues mais graves a democracia e
ao Estado de direito, pr{ncipios que sac comuns a todos os Estados-Membros e nos
quais a Unido Europeia assenta &, pois, fundamentai dispor de instrumentos
adequados que estejam & altura das ameacas que a Unide Eurcpeia enfrenta.

4 - A ameaga terrorista cresceu e evoluiu rapidamente nos Gltimos anos. Os
denominados «combatentes terroristas estrangeiros» deslocam-se ao estrangeiro para
fins de terrorismo. O regresso dessas pessoas constitui uma grave ameaga para a
seguranca de todos os Estados-Membros da UE. Foram identificados combatentes
terroristas estrangeiros entre os implicados em varios atentados planeados ou
concretizados recentemente, incluinde os atentados de Paris de 13 de novembro de
2015. Alem disso. a Unido Europeia e os Estados-Membros enfrentam a ameaca
crescente de individuos que permanecem dentro da Europa e que sdo inspirados ou

instruidos por grupos terroristas situados no estrangeiro.

5 — Por conseguinte, a presente iniciativa refere que tendo em conta a evolugdo das

ameacas terroristas e das cbrigacdes juridicas da Unido e dos Estados-Membros por
forga do direito internacional, a definicho das infragbes terroristas, incluindo as
relativas & grupos terroristas ou relacionadas com atividades terroristas, deve ser
objeto _de uma maior harmonizagao entre todos os Estados-Membros, de modo a
abranger de uma forma mais exaustiva as condutas associadas aos combatentes
térroristas estrangeiros e ao financiamento do terrorismo. Este tipo de condutas deve
ser igualmente punivel quando mantido através da internet, incluindo as redes sociais.
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6 ~ Importa, deste modo, sublinhar que as infragbes relacionadas com as atividades
terroristas tém um carater muito grave, pois podem conduzir & pratica de infragdes
terroristas e permitem acs terroristas e aos grupos terroristas manterem e continuarem
a desenvolver as suas atividades criminosas, o que justifica a criminalizacdo de 'tal'
conduta.

7 - E, também, mencionade que devermn ser estabelecidas regras de competéncia
jurisdicional que assegurem que as infragbes terroristas sao eficazmente reprimidas.
Afigura-se necessario, nomeadamente, estabelecer a competéncia relativamente as
infragdes cometidas por pessoas que dao treino para o terrorismo, independentemente
da sua nacicnalidade, tendo em conta as eventuais repercussdes dessa conduta no
territdrio da. Unido e o estreito nexo material existente entre as infragbes que
consistem em dar ou receber treino para o terrorismo.

8 — De acordo com a presente iniciativa, os Estados-Membros devem, igualmente,
adotar medidas especificas de protecéo, apoio e assisténcia em resposta as
necessidades especificas das vitimas do terrorisme, clarificando e aprofundando os
direitos ja previstos na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.
As medidas a adotar pelos Estados-Membros devem assegurar que, em caso de
ataque terrorista, as vitimas do terrorismo obtenham apoio emocional e psicolégico,
incluinde apoio e aconselhamento pds-traumaticos, bem como as informagdes e o
aconselhamento pertinentes de carater juridico, pratico ou financeiro.

8 Diretiva 2012/2%/UE do Parlamento Eurcpeu e do Conselhe, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
norMas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ & protegfio das vitimas da criminalidade e que substitui
a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 37).,
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9 — E, ainda, referido que os Estados-Membros devem cooperar entre si, a fim de
garantir o acesso.de todas as vitimas do terrorismo as informacgbes sobre os direitos
das vitimas, os servicos de apoio disponiveis e o0s regimes de indemnizagéo
existentes. Devem ainda assegurar que as vitimas do terrorismo tém acesso a
servigos de apoio a longo prazo no pais da sua residéncia, mesmo que a infragéo
terrorista tenha sido cometida noutro pais da UE.

10 - A presente iniciativa respeita, pois, os principios consagrados no artigo 2.° do
Tratado da Unido Europeia, respeita os direitos e as liberdades fundamentais e
observa os principios reconhecidos, designadamente, na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

11 — Por Gltimo, mencionar que, em conformidade com o artigo 83.%, n.? 1, do TFUE, o
estabelecimento de regras minimas relativas a definicdo das infragbes penais e das
sancGes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensédo
transnacional, nos quais se inclui o terrorismo, s pode ser alcangado através de uma
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho adotada de acordo com o processo
legislativo ordinaric. O mesmo é vélido no que diz respeito ao estabelecimento de
regras minimas ao abrigo do artige 82.°, n.° 2, do TFUE.

A presente proposta nac tem incidéncia imediata no orcamento da Unido.

12 ~ Sublinhar, ainda, que a presente Proposta substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAI® nos Estados-Membros por ela vinculados.

® Alterada pela Decisdo-Quadro 2008/919/]A1 do Conselho, de 28 de novembro de 2008, que altera a
Decisdo-Quadro 2002/475/JAT (JO L 330 de 9.12.2008, p. 21).
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Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 82.°, n.* 2, alinea c), e artigo 83.%, n.° 1, e o do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

A acglo no dominio do espaco de liberdade, seguranga e justica é um dominio de
competéncia partilhada entre a Uniao e os Estados-Membros, em conformidade com o
artigo 4.° n.° 2, do TFUE. Por conseguinte, cabe a apreciagdo do principio da
subsidiariedade.

Assim, dado que os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser realizados de
forma suficiente pelos Estados-Membros unilateralmente e podem, pois, devido 3
necessidade de normas harmonizadas em toda a UE, ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade, tal como previsto no artigo 5.° do Tratade da Uni&o Europeia.

E. pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O terrotismo n&o pode, nem deve, ser confundido com a problemdtica dos refugiados,
nem com o movimento de migrantes ilegais, a maioria indocumentados que tentam
passar por refugiados e nunca ligado aos praticantes de uma confiss&o religiosa.

Ha que combater, com especial firmeza, a tentativa das organizagfes terroristas e das
forgas populistas que, na realidade, se alimentam do mesmo caldo de cultura, o meda,
de atingirem o objetivo de arrasar "Schengen”, préll]dio da destruicio da Unigo
Europeia, tal como & ampla maioria dos cidad3os europeus a concebe.
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Desistir de Schengen & dar a vitéria a quem temos de combater, desde logo
congregando meios e juntando esforcos de todos e cada um dos Estados-Membros.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios das comissGes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 — A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o .

objetivo a alcancgar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Uniio.

2 - A Comissdo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativoe referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informacgao com o Governo.

Paldcio de S. Bento, 17 de Fevereiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo _
_ I
C, A LIL' “ =

(Carlos Costa Neves) {Regina Bastos)
PARTE IV — ANEXO
Relatérios das seguintes Comissdes:
-Comiss8o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Comisséo de Negécios Estrangeires e Comunidades Portuguesas.
-Comissdo de Defesa Nacional.
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RELATORIO

COM (2015) 625 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO relativa 4 luta contra o terrorismoe e que substitui a Decisio-Quadro

2002/475/JA1 do Conselho, relativa a luta contra o terrorismo

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.” 2, da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “dcomparhamento, apreciagdo e prondncia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processe de consivucéio da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissdo de Assuntos Censtitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatdrio sobre a COM (2015) 625 final — “Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa é& lnia conira o terrorismo e que substitui

a Decisdo-Quadro 2002/475/J41 do Conselho, relativa & luta comra o terrariymo™,

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagfio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ac Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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I Do objeto, conteirdo e motivacio da iniciativa

A COM (2015) 625 final refere-se & Proposta de Diretiva, do Parlamento Furcpeu e do
Conselho, relativa a luta contra o terrorismo € que substitui a Decisdc-Quadro 2002/475/JAl

do Conselho.

Reconhecendo que os atos terroristas constituem uma das mais graves violagSes dos
valores universais em que a Unific Eurcpeia se funda: dignidade humana, liberdade,
igualdade, exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais; e que representam
também um dos ataques mais graves 4 democracia e ao Estado de direito em que assenta a
Unido Europeia, ¢ fundamental dispor de instrumentos adequades que estejam a altura das

ameagas que a Unifio Europeia enfrenta.

A ameaga terrorista cresceu e evoluiu rapidamente nos ultimos anos, tornando-se
necessario adaptar as normas em vigor, em fungfio da evolugio da ameaga terrorista com que
a Europa se depara. lmpdrta, por isso, adotar disposigdes penais adequadas que permitam
fazer face ao fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros e acautelar os riscos
relacionados com as declaragdes a paises terceiros para participar em atividades terroristas,

mas também a ameaga crescente dos autores de atentados que permanecem na Europa.

Na Agenda Europeia para a Seguranca', a Comissdo identificou como prioridade o
aperfeicoamento do quadre da UE para combater o terrorismo e anunciou a intengdo de

atualizar a legislagio penal em vigor neste dominio para responder a estes novos desafios.

No seu programa de trabalho para 20167, a Comissdo sublinhou que o terrorismo e a
radicalizagfio exigem uma resposta da UE, tendo anunciado que iria apresentar uma proposta
de revisdo da Decisfio-Quadro relativa & luta contra ¢ terrorismo a fim de lutar conira o

fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros.

T COM (2015) 185 final, de 28 de abyil de 2015,
2 COM (2015) 610 final, de 27 de outubro de 2015,
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F nessa sequéncia que surge a presente proposta de diretiva, a qual procura suprir as
lacunas da Decisdio-Quadro 2002/475/JAT?, em particular tendo em conta as disposigdes de
direito penal contidas na 'Rcsolur\;ﬁo 2178 (2014}, do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, sobre ag ameagas 4 paz e & seguranga internacionais causadas por atos terroristas,
adotada em 24 de setembro de 2014, as obrigagdes decorrentes do Protocolo Adicional &
Convengéio do Conselho da Europa para a Prevengio do Terrorismo, adotado em maio de
2015% bem como a recomendagio do Grupo de Acfo Financeira Internacional (GAFI) sobre a

criminalizagiio do financiamento do terrorismo {Recomendagio n.® 3).

Recorde-se que a Decisfio-Quadro 2002/475/JAI nfio exige expressamente a
criminalizagio das deslocagBes a paises terceiros com intengdes terroristas, nem a
criminalizagio do facto de receber treino para o terrorismo, tal como definido na RCSNU
2178 (2014) e exigido pelo Protocolo Adicional. Além disso, atualmente a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl apenas exige a criminalizagio do financiamento do terrorismo na medida em
que este seja fornecido a um grupo terrorista, mas ndo, por exemplo, quando seja fornecido
para cometer quaisquet infragdes relacionadas com atividades terroristas, nomeadamente ¢
recrutamento, o treino ou as deslocagdes ao estrangeiro para fins de terrorismo.

- Assim, a presente proposta de diretiva, que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl,

do Conselho, del3 de junho de 2002, relativa 4 luta contra o terrorismo, propde que sejam .

também criminalizados a tentativa de recrutamento e de receber treino para o terrorisme, o ato
de deslocar-se ao estrangeiro com o objetivo de participar nas atividades de um grupo
terrorista e o financiamento das varias infragdes terroristas definidas na proposta de diretiva.
A proposta melhora as disposigdes em vigor em matéria de cumplicidade, instigacio e
tentativa, bem como as normas em matétia de competéncia jurisdicional, e inclui disposigéies

adicionais sobre medidas especificas de apoio s vitimas do terrorismo.

% Alterada pela Decisdo-Quadro 2008/919/JAT, do Conselho, dc 28 de novembro de 2008.
4 A UE assinou este Protocolo Adicional em 22 de outubre de 2015,
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A presente proposta de diretiva compde-se de 28 artigos, organizados da seguinte
forma: -
v Titulo I: Objeto e definigdes (artigos 1.°¢ 2.%):

o Artigo 1° — define o objeto da diretiva, que é o de estabelecer normas minimas
relativas a definigdo das infragGes penais € das sangGes em matéria de infragdes
terroristas, infragBes relativas a wm grupo terrorista e infragBes relacionadas
com atividades terroristas, bem como medidas especificas de protegiio e
assisténcia as vitimas de terrorisme;

o Artigo 2° - contém a defini¢io de termos utilizados na diretiva, concretamente
o que se entende por “Fundos®, “Pessoa coletiva”, “Grupo terrorista®™ e
“Associagio estruturada’™;

¥ Titulo II: Infragdes terroristas e infragdes relativas a um grupo terrorista (ﬁrtigos 3fe
4%

o Artigo 3.° - define as infra¢des que devem ser consideradas infragdes terroristas
nos Estados-Membros, reproduzindo grosso modo o que consta no artigo 1.° da
Decisio-Quadro 2002/475/JAl;

o Artigo 4.° - consagra as infragles relativas a um grupo terrorista, vertendo
praticamente o que consta do n® 2 do artigo 2.° da Decisdo-Quadro
2002/475/JAl;

¥ Titulo ITL: Infrac¥es relacionadas com atividades terroristas (artigos 5.°a 14.°):

o Artigo 5.° - consagra o “incitamento piblico & prética de infragSes terroristas”,
0 que corresponde 4 infragio introduzida pela Decisdo-Quadro 2008/919/)Al
[artigo 3.°, n.° 1 alinea a) e n.° 2 alinea a)];

o Arigo 6.° - prevé o “recrutamento para ¢ terrorismo”, o que corresponde a
infragdo introduzida pela Decisfo-Quadre 2008/919/JAl [artige 3.°, n.° 1 alinea
b) e n.° 2 alinea b)];

o Artigo 7. - prevé a infragio de. “dar treino para o terrorismo”, o que
corresponde & infragio (“treino para o terrorismo™) introduzida pela Decisio-

Quadro 2008/919/J Al [artigo 3.5 n.® | alinea c) e n.° 2 alinea c)];

5 Contempia uma defini¢do idéntica & que j& consta do n.® | do artige 2.° da Decisio-Quadro 2002/475/J Al
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Artigo 8.° - prevé a exigéncia de os Estados-Membros criminalizarem o ato de
“receber treino para o terrorismo”, obrigagio decorrente do Protocolo
Adicicnal 4 Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo do
Terrorismo;

Artigo 9.° - exige a criminalizagfo do “deslecar-se para o estrangeiro para fing
de terrorismo”, exigéncia decorrente do referido Protocolo Adicional. Obriga
os Estados-Membros a criminalizarem o ato de se deslocar a outro pais a fim
de praticar qualquer das infrages terroristas, tal como definida no artigo 3.°, ou
de coentribuir para a sua pratica, participar nas atividades de um grupo
terrorista, como referido no artigo 4.°, ou dar ou receber treino para o
terrorismo, tal como definido nos artiges 7.° ¢ 8.°. Esta disposicdo abrange
tanto as deslocagdes a paises terceiros, como os Estados-Membros da UE,
incluindo o pais da nacionalidade ou residéncia do autor da mfracio;

Artigo 10.° - estabelece a exigéneia de os Estados-Membros criminalizarem a
“organizagdo ou facilitagioc de deslocagbes ao estrangeiro para fins de
terrorismo”, obrigagio decorrente do Protocolo Adicional.

Artigo 11.° - cbriga os Estados Membros 2 criminalizarem o “financiamento do
terrorismo™, isto €, a disponibilizagio de fundos que sejam utilizados para
cometer infragdes terroristas ¢ infragdes relativas a um grupo terrorista ou
relacionadas com atividades terroristas. Esta defini¢io esti em consondncia
com a definigio constante da Diretiva 2015/849/UE, que abrange o
financiamento de todas as infragSes. A inclusiio do financiamento das
deslocagbes ao estrangeiro para fins de terrorismo aplica o artigo 5.° do
Protocolo Adicional, bem como a Recomendagiio n.° 5 do GAFI;

Artigo 12.° - prevé o “furto qualificado com vista 4 pratica de uma infragio
terrorista”. A Decisdio-Quadro n.® 2002/475/JAI jé previa, no seu artigo 3.°
alterado pela Decistio-Quadro 2008/919/TAl o roubo agravade cometido com o
objetivo de praticar qualquer das infragdes terroristas;

Artigo 13.° - obriga os Estados-Membros a criminalizarem a “extorsio com

vista a pratica de uma infrag3o terrorista”, obrigagiio que j4 estava contemplada
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no artigo 3.° da Decisdo-Quadro n.® 2002/473/JAl, alterada pela Decisiio-
Quadro 2008/919/JAL;

Artigo 14.° - estabelece a exigéneia de os Estados-Membros criminalizarem a
“emissdo de documentos administrativos falsos com vista 4 pratica de uma
infragfio terrorista”, exigéneia que ji estava contemplada no artigo 3.° da
Decisio-Quadro n.° 2002/475/1Al, alterada pela Decisio-Quadro 2008/919/JA1

¥ Titulo IV: Disposi¢des gerais em matéria de infragSes terroristas, infragBes relativas
a um grupo terrorista e infragdes relacionadas com atividades terroristas

o Artigo 15.° - esta disposicdo, com a epigrafe “ligagdo com infragdes

terroristas”, torna clara que, para qualquer das infracdes relativa a grupo
terrorista ou relacionadas com atividades terroristas, nio é necessdrio que seja
efetivamente cometida uma infragiio terrorista, como ja decorre do n.® 3 do
artigo 3.% introduzido pela Decisdo-Quadro 2008/919/J Al

Artigo 16.° - esta disposigio obriga 4 criminalizagdo da “cumplicidade,
instigagdo e tentativa”. Para além dos requisitos atualmente estabelecidos no
artigo 4.° da Decisdo-Quadro 2002/4753/JAI, alterada pela Decisfio-Quadro
2008/919/JAT, ¢ proposto criminalizar também a cumplicidade em relagio ao
ato de receber treina para o terrorismo. E proposto alargar a criminalizagio da
instigacio a todas as infrages. Para além dos comportamentos ja
criminalizados na Decisio-Quadro 2002/475/JAl, alterada pela Decisdo-
Quadre 2008/919/JAl, a presente proposta criminaliza a instigacfio a pratica de
infragdes relacionadas com atividades terroristas. Em relagio a Deciséo-
Quadro 2002/475/JA1, alterada pela Decisfio-Quadro 2008/919/JAI, &
estabelecida a obrigacdo adicional para os Estados-Membros de criminalizarem
a tentativa de deslocar-se ao estrangéiro para fins de terrorisme, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 3, do Protocolo Adicional. Outra obrigagio
adicional consiste na criminalizagdo da tentativa ¢ da cumplicidade em relagio
ao financiamento do terrorismo, em consondncia com a Recomendago n.° 5 do

GAFI e com a defini¢io de financiamento do terrorismo constante da Diretiva
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2015/48/UE. E ainda proposto criminalizar a tentativa de dar treino, bem como
de recrutar para o terrorismo:

Artigo 17.° - consagra as “sangdes aplicdveis &s pessoas singulares”. Esta
disposigdio, que ji figurava no artigo 5.° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAI, ¢
aplicavel a todas as infragdes ¢ aplique sangdes penais efetivas, proporcionadas
e dissuasivas, suscetiveis de implicar a extradigio;

Artigo 18.° - elenca as “circunstincias atenuantes”, mantendo inalterado o que
© que ja resulta do artigo 6.° da Decisfio-Quadro 2002/475/JAl (que faz
referéncia a “circunstincias especiais™);

Artigo 19.” - prevé a “responsabilidade das pessoas coletivas” por qualquer das
infragdes previstas. Esta disposigfio j4 figurava do artigo 7.° da Decisio-Quadro
2002/475/JAL

Artigo 20.° - estabelece as “sangies aplicaveis s pessoas coletivas”, disposigio
que ja constava do artigo 8.° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAl que é mantida
inalterada;

Artigo 21.° - regula a “competéneia e o procedimento criminal”. Esta
disposigiic ja figurava do artigo 9.° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAl e &

aplicavel a todas as infragdes previstas nesta diretiva;

¥ Titulo V: DisposicBes em matéria de protegio, apoio e direitos das vitimas de
terrorismo

o Artigo 22.° - refere-se a “protecéo ¢ assisténcia &s vitimas do terrorismo”. O n.°

I, que requer que os Estados-Membros assegurem gque as investigagdes ou a
instauragdio de procedimentos penais por infragdes previstas nesta diretiva ndo
dependam da dendncia ou de acusagéo por parte de uma vitima pelo menos se
tiverem sido cometidas no territorio de um  Estado-Membro, tem
correspondéneia ao n.° 1 do artigo 10.° da Deciso-Quadro 2002/475/JAT. No
n.° 2 clarifica-se as medidas que os Estados-Membros devem adotar p;ara
responder as necessidades especificas das vitimas de terrorismo, com vista a
especificar melhor a obrigagdo atualmente estabelccida no n.° 2 do artigo 10.°

da Decisic-Quadro 2002/475/JAL. Os servigos especificos de assisténcia e
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apoio as vitimas de terrorismo, que devem ser confidenciais, gratuitos ¢ de faci!
acesso, incluem nomeadamente apoio emocional e psicologico (incluindo
apoio e aconselhamento pés-traumdticos), bem como aconselbamento e
prestagdo de informagdes sobre quaisquer questdes juridicas, préticas ou
financeiras pertinentes. No n.° 3 prevé-se que as disposigdes propostas sfio
aplicdveis em complemento e sem prejuizo das medidas previstas na diretiva
relativa aos direitos das vitimas (diretiva 2012/2%/UE);

Artigo 23.° - regula os “direitos das vitimas do terrorismo residentes noutro
Estado-Membro”. Os Estados-Membros devem garantit que as suas
autoridades possam tomar as medidas adequadas para reduzir ao minimo as
dificuldades enfrentadas por essas vilimas, em especial no que respeita ao
acesso 4s informacBes sobre os direitos das vitimas e sobre os regimes
indemnizatorios existentes. Devem ainda assegurar o acesso aos servigos de
assisténcia e de apoio no territério do Estado da sua residéncia, mesmo que a

infragfo terrorista tenha sido cometida noutro Estado-Membro;

¥ Titulo VI— Disposigdes finais

e}

Artigo 24.° - esta disposi¢io determina a “substituicdo da Decisfio-Quadro
2002/475/JAl relativa & luta contra o terrorismo™;

Artigo 25 ° - estabelece um prazo de “transposi¢do” de 12 meses apds a adogio
desta diretiva;

Artigo 26.° - prevé a “apresentagio de relatérios™ por parte da Comissdo: um,
no prazo de 24 meses apos o prazo de transposicio, que avalie em que medida
o0s Estados-Membros tomaram as medidas nécessarias para dar cumprimento a
esta direttva e outro, no prazo de 48 meses apds o prazo de transposigiio, que
avalie o impacto e o valor acrescentado da presente diretiva para a luta contra ¢
terrorismo;

Artigo 27.° - prevé a “entrada em vigor” desta diretiva no 20° dia seguinte ao
da sua publicagfc no Jornal Oficial da Uni&o Europeia;

Artigo 28.° - define que os “destinatérios” desta iniciativa sio os Estados-

Membros, em conformidade com os Tratados.
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< Base juridiea

A base juridica da proposta de diretiva em aprego € o artigo 83°, n.° |, do Tratado
sobre o Funcienamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece a competéncia da UE para
“estabelecer regras minimas relativas 4 defini¢do das infragdes penais ¢ das sangdes em
dominios de criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteiriga que resulte
da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as
combater, assente em bases comuns”, bem como o artigo 82.°, n.° 2 alinea c), do TFUE, que
determina que o Parlamento Europeu e o Conselho podem estabelecer normas minimas

relativas aos direitos das vitimas.

A proposta de diretiva baseia-se, portanto, ne artigo 837 n.° 1, & no artigo 82°, n° 2
alinea ¢), do TFUE.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 3° n%s 1 a 3, do Tratado da Uniio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.* 2 anexo, relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objetivos desta proposta de dirctiva nfo podem ser
realizados de forma suficiente pelos Estados-Membros individuaimente e podem, devido a
necessidade de normas harmonizadas em toda a Umifio Europeia, ser melhor alcangados ao

nivel da Unifio, mediante a adoglo desta proposta de diretiva.

O terrorismo ¢ um crime grave com uma dimensdo transnacional devido & sua

natureza, ao seu impacto e 4 necessidade de ser combatido com base em normas comuns.
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A natureza transnacional das ameagas terroristas e a necessidade de dar cumprimento
as obrigagdes decorrentes da Resolugio 2178 (2014), do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, sobre as ameagas & paz e A seguranga internacionais causadas por atos terroristas,
adotada em 24 de setembro de 2014, do Protocolo Adicional & Convengio do Conselho da
Buropa para a Prevengdo do Terrorismo, adotado em maio de 2015, bem como a
recomendacéo do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) sobre a criminalizaco do
financiamento do terrorismo (Recomendagdo n.° 5), exige a adogio de normas minimas em
toda a’ UE, o que previne eventuais lacunas juridicas resultantes de uma abordagem
fragmentada e tem um claro valor acrescentado para o reforgo da seguranca da UE, dos seus
cidadios e das pessoas que nela residam. Acresce que a existéncia de definig@es a nivel da UE
facilita uma interpretagdo e um quadro de referéncias comuns pata o intercdmbio transacional
de informagdes ¢ a cooperagdo em matéria policial e judiciaria, para além de facilitar a

caooperagiio com paises terceiros.

Dal que se conclua que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade,

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantiés & de parecer:

a) Que a COM (2015) 625 final — “Proposta de Diretiva do Parlamenio Europeu e
do Conselho relativa & luta conira o terrorismo e que substitui o Decisdo-Ouadro
2002/475/J41 do Conselho, relativa & Tuta contra o terrorismo™ ndo viola o principio da
substdiariedade;

b} Que o presente parecer deve ser remetido 2 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bente, 15 de janeiro de 2016

10
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O Dgputado Relator O Presidente da Comisséo
<TG &
(Fernando Negrdio) (Bacelar de Vasconcelos)
11
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Parecer Autor: Deputado

COM (2015) 625 final ' Paulo Pisco

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa a luta contra
o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAT ¢o Conselho relativa
a luta contra o terrorismo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Ao abrige do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n® 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
*Acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgio da Unifo Buropeia”, a Comissdo de
Assuntos Europeus enviou, a 7 de janeiro de 2016, 4 Comissio de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa 3 luta contra o terrorismo € que
substitui a Decisfio-Quadro 2002/475/)Al do Conselho relativa & luta contra o
terrorismo” (COM (2013) 623}, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboracio do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

a)

Anilise da Proposta
Contexto, justificacées e objetivos

A Proposta de Diretiva em aprego surge como resposta & urgente necessidade de
combater, de modo mais eficaz e proporcionado, a ameaca € os atos terroristas na
UE, de forma a proteger e a salvaguardar os cidadiios das graves violagdes dos
seus direitos que tais ameacas e atos constituem, Para tal, o aperfeigoamento do
quadro da UE em matéria de combate ao terrorismo ¢ fundamental, sendo, assim,

necessdria a atualizagio dos instrumentos existentes, tomando-os mais adequados
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a0 contexto atual.

Esta Proposta pretende assim acomodar um conjunto de normas e orientagdes
internacionais, tornando mais eficaz o combate a este fendmeno complexe ¢ em
mutagdo que € o terrorismo. Esta ﬁarticularmente em causa a transposicdo para o
quadro juridico europeu das obrigaches decarrentes da Resolugdio 2178 {2014) do
Conselho de Seguranga da ONU relativa 4s ameagas a4 paz ¢ 4 seguranga
internacionais causadas por atos tertoristas, adotada a 24 de setembro de 2014, do
Protocolo Adicional 2 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengio do
Terrorismo que a UE assinou em outubro de 2013, e das Recomendages de 2012 do
Grupo de Acfio Financeira Internacional sobre o financiamento do terrorismo, em

particular no que respeita & criminalizacio de tal financiamento.

b) Os atos de terrorismo sio violagdes gravissimas dos wvalores universais da
dignidade humana, liberdade, igualdade e solidariedade, do exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, assim como da democracia e do Estado de
direito, que sio no seu conjunto os principios fundadores da Uniéo Europeia. Dai que,
a par do combate determinado ao terrorismo, se sublinha a necessidade de adotar
medidas que, procurando a maxima eficicia, ndio deverfio colidir com os direitos,

liberdades e garantias dos cidadios.

Actresce que a ameaga terrorista nao so tem aumentado nos altimos anos, como tem
vindo a evoluir com estratégias ¢ meios mais sofisticados e de maior alcance, como
foi, alids, notdrio nos tragicos ataques terroristas cometidos em Paris a 13 de

novembro de 2015,

De acordo com estimativas do dltimo telatério da Furopol relativo & situagio e
tendéncias deo terrorismo na UE!, 0 nimero de pessoas que teriam saido de territério
europeu para zonas de conflite no final de 2014 excedia 3 000, tendo atingido,

entretanto, 5 000, A Europol calcula ainda gque, no mesmo periodo, 0 niimero de

! hitps://www.europol.europa.eu/content/e uro pean- union-terrorism-situation-and-trend-

report-2015
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pessoas que regressam dessas zonas de conflito teria aumentado nalguns Estados-
membros, 0 que desde logo potencia a ameaga A seguranga desses paises, uma vez
que, ainda de acordo com a Europol, “‘para além dos contactos, os combatentes que
regressam poderdo ter adquirido experiéncia de combate e operacional — e, por
conseguinte, estarem em condigdes de perpetrar ataques com maior impacto ou
ataques multiplos — ¢ sdo suscetiveis de servir de modelo para os jovens que partilham
as mesmas ideias. Além disso, aqueles que ndo participam no planeamento de
atentados podem, em vez disso, ter um papel ativo na radicalizagéo e no recrutamento
de outros, bem como nas atividades de facilitagiic ¢ de recolha de fundos”. Este
fenémeno crescente, de “combatentes terroristas estrangeiros”, despoleta a
necessidade premente de uma maior coordenagio e intensificagdo da resposta a nivel

europeu.

Com efeito, € visivel que uma das principais preocupagdes da presente diretiva se
prende com a necessidade de dar resposta a0 problema dos combatentes estrangeiros,
adaptando e substituindo assim a Lei-Quadro de 2002, praticamente omissa neste
aspeto particular, Para assim proceder, a proposta de Diretiva segue as orientagées
adotadas na recente Resolugio 2178 (2014) do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas sobre as ameagas 4 paz ¢ A seguranga internacionais causadas por atos
terroristas. Pretende, particularmente, que os Estados-membros adotem disposigdes
legislativas e regulamentares nacionais que permitam a repressio € punigdo dos
individuos que se desloquem ou tentem deslocar-se a paises terceiros para a pratica
de atos terroristas ou que contribuam para que eles ocorram, para dar ou receber treino

para o terrorismo, para financiar, organizar ou facilitar essas deslocaces.

No entanto, a ameaga terrorista ndo provém apenas dos combatentes estrangeiros,
verificando-se a presenga de terroristas internos radicalizados. A crescente
radicalizagio em territorio europeu constitui uma das questdes que merece resposta
urgente € coordenada a nivel transnacional, na medida em que decorre em parte da
utilizagdo estratégica das tecnologias de informagio ¢ comunicagdo que permitem a
divulgagio instantinea € em larga escala de material e propaganda terrorista, bem

como de recrutamento e treino.
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Merece particular atengfio e preccupagio o facto de os grupos terroristas demonstrarem
competéncias avangadas na utilizagfo da internet e das tecnologias de comunicagéo e de
utilizarem estes mstrumentos quer para divulgarem a sua propaganda e fazerem
recrutamento, quer para chegarem a piiblicos vulnerdveis, particularmente através das

redes socials.

Assim, neste contexto, reveste-se da maior importincia a atualizagio e adequagio das
disposigGes penais nacionais, tornando-as mais coerentes, abrangentes e harmonizadas a
nivel eurcpeu. Desta forma a Decisio-Quadro 2002/475/JAT%, que contém as disposigdes

europeias relativas 4 criminalizagéio de atos terroristas, carece de revisio.

c¢) Estd igualmente presente na proposta de Diretiva a necessidade de atualizar as normas
que visam a criminalizagdo do financiamento do terrorismo em todas as suas formas, seja
de atos ou de grupos terroristas, seguindo as orientagdes do Grupo de Acio Financeira
Internacional. Neste contexto, ¢ clarificada a Recomendagio numero 5 que obriga os
paises a criminalizarem ¢ financiamento das deslocages a outros Estados com o fim de
participar em atos de terrorismo ou para dar ou receber treino neste dominio. No que
respeita a este ponto, tendo em conta que constitui uma das principais causas da pratica
de atos terroristas em larga escala, financiando toda a estrutura e alcance das redes dos
grupos terroristas, € fundamental assegurar que este financiamento seja combatido a todos
os niveis, através de vdrias medidas e Instrumentos. Neste sentido, e de acordo com a
Resolugio 2199 do Conselho de Seguranga da ONU “todos os Estados-Membros devem
assegurar que qualquer pessoa que participe no financiamento, planeamento, preparagio
ou perpetragiic de atos terroristas, ou que apoie ates terroristas, seja entregue a justica, e
que tais atos sejam reconhecidos como infragBes penais graves nas disposigdes
legislativas e regulamentares nacionais e que as sangdes reflitam devidamente a gravidade

desses atos terroristas™,

* Decisto-Quadro 2002/475/JA1 do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa 4 luta contra o
terrorisme (JO L 164 de 22.6.2002, p. 3). Alterada pela Decisdo-Quadro 2008/51%/A1 do Conselho, de 28

de novembre de 2008, que altera a Decisdo-Quadro 2002/475/1A1 relativa 3 lula contra o terrorismo {JOL
330 de 9.12.2008, p. 31). '
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A criminalizag#o ¢ ainda estendida as transagées comerciais e & importagfio e exportagio
de bens com vista a apoiar a pratica de infragdes terroristas. E também proposto o
aperfeicoamento das normas relativas 4 cumplicidade, instigagio ¢ tentativa, assim como

as relativas & competéncia jurisdicional de forma a garantir a coeréncia das mesmas.

d) Por outro lado, a proposta inclui ainda disposicdes relativas aos direitos das vitimas de
terrorismo.  Mais concretamente, adaptam-se as normas constantes da Diretiva
2012/2%EU relativas & protegiio, apoio e assisténeia as vitimas do terrorismo,
fundamental para o processo de recuperagdo dos sobreviventes e das familias das vitimas

mortais. Neste aspeto, esta diretiva previa o apoio as vitimas da ctiminalidade, mas ndo

especificamente s vitimas de terrorismo. De referir ainda que, tendo em conta que as .

vitimas deste tipo de ataques sdo provenientes de paises diferentes, & fundamental garantir
a coordenagdo dos Estados-membros no apoio adequado e na assisténcia as vitimas de
terrorismo, sobretudo no que respeita ao acesso & informaco relativa aos seus direitos,

aos servigos de apoio e aos regimes de indeminizagfo existentes.

e) Finalmente, importante referir a dimensio relativa ao respeito dos direitos
fundamentais. A presente proposta de Diretiva, em sintonia com a Resolugfo das Nagdes
Unidas 2178, alerta os Estados-membros para a necessidade de ser respeitado o direito
internacional em matéria de direitos humanos no dmbito da luta contra o terrorismo,
sublinhando que o respeito dos direitos humanos e do Estado de Direito sie fundamentais

para o éxito deste combate.

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

Tendo em conta o objetivo da Proposta em estabelecer definigfes comuns relativas as
infragdes terroristas e respetivas sangdes, considera-se que a base juridica adequada é o

83° n°l, do TFUE, na medida em que autoriza o Parlamento Europeu e os Estados-
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mermbros a estabelecerem uma harmonizagdo normativa minima em matéria de definigéo
de infrages penais e sangdes, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo
legislativo ordindrio. J4 as disposigdes relativas aos direitos das vitimas obrigam a incluir
como base juridica o artigo 82°, n°2 do TFUE, relativo aos direitos das vitimas de

criminalidade.

Na presente proposta legislativa foi considerado o principio de subsidiariedade, tendo em
conta a necessidade de estabelecer uma harmonizagio minima relativa is definigdes das
infragBes e sangdes, de modo a garantir uma resposta coordenada a nive! europeu a uma
ameaga de natureza transnacional. Por outro lado, considera-se respeitado o principio da
proporcionalidade, uma vez que a nova proposta de diretiva se limita ao que & necessério
para, por um lado, aplicar as san¢des e normas internacionais e, por outro, para adaptar
as infragles terroristas s novas ameagas existentes, particularmente no que respeita a

necessidade de criminalizagiio das deslocagiies para fins de terrorisma.

Por fim, considerando o objetivo de consolidagdo do acervo nesta matéria € o 4mbito de

aplicagdo das normas propostas, considera-se que o instrumento mais adequado é uma

Diretiva.

Disposigbes especificas da proposta

Titule I: Objeto e defini¢des
A diretiva estabelece notmas minimas relativas as infragBes terroristas, as infragdes
relativas a um grupo terrorista e is infragdes relacionadas com atividades terroristas, bem

como medidas especificas de prote¢o e assisténcia as vitimas do terrorismo.

Titulo 11 Infracdes terroristas e infragdes relativas a um grupo terrorista
O artigo 3° define em 12 alineas as infragdes consideradas terroristas e, no artigo 4°, é
criminalizada a dire¢o de um grupo terrorista e a participagio nas suas atividades tendo

conhecimento de que essa participagfio contribuird para as atividades criminosas.
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Titule 111 - Infracdes relacionadas com atividades terroristas

S3o definidas as infragtes penais de natureza muito grave que podem constituir prética
terrorista. Neste ponto a criminalizagdo € alargada a varias praticas que incluem o incitamento
pliblico a pratica da infragio terrorista {artigo 3°), recrutar, dar ¢ receber treino para o
terrorismo (artigos 6°, 7° ¢ 8®), deslocar-se ao estrangeiro para fins de terrorismo (artigo 9%) ¢
organizar ou facilitar as deslocagbes ao estrangeiro para fins de terrorismo (attigo 10%) ou

financiamento do terrorismo (artigo 11°), entre outros.

Titulo I'V: Disposicies gerais relativas em matéria de infracies terroristas, infracoes
relativas a um grupo terrorista e infracdes relacionadas com atividades terroristas

A criminalizagfio ¢ alargada a cumplicidade, instigacdo e tentativa relativas 4 pratica
terrorista (artigo 16°). Sio definidas as sangdes minimas aplicdveis as infracdes, bem
come a competéneia € o procedimento penal, tanto no que respeita a pessoas singulares

como coletivas (artigos 17°a 21°).

Titulo V: Disposiches em matéria de prote¢io, apoio e direitos das vitimas do

terrorismoe

Nos artigos 22° e 23° ficam estabelecidas as obrigages dos Fstados-membros no dmbito
das investigagdes ou na instauragiio de processos penais e também no que respeita ao
dever de assegurar a existéncia de servigos especificos de proteciio, apoio ¢ assisténcia as
vitimas de terrorismo, sendo ainda elencados os seus direitos, independentemente de

residirem ou niio noutro Estado-membro.

Titulo VI: Disposicdes finais

Substituigéo do instrumento juridico anterior e defini¢do do periodo para a transposigiio

da Diretiva para os regimes nacionais que, dado o cardcter urgente da matéria, se fixa

num ano apds a publicagio da Diretiva.
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2. Quadro juridico nacional de combate ao terrorismo

Em 2015 foi aprovada a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo que inclui um
pacote de alterag3es legislativas que respondem a algumas das disposigles da proposta

de Diretiva em aprego. Esse pacote legisiativo é constituido pelos seguintes diplomas:

* Lein58/2015 de 23 de junho
Vigésima terceira alteragiio ao Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei

n.° 78/87, de 17 de fevereiro, atualizando a defini¢do de terrorismo

e Leci Orgénica n.° 8/2015 de 22 de junho
Sexta alteragfio a Lei n.” 37/81, de 3 de cutubro (Lei da Nacionalidade), fixando novos
fundamentos para a concessfio da nacionalidade por naturalizagdo e de oposigiio 2

aquisicdo da nacionalidade portuguesa.

e Lei 61/2015 de 24 de junho
Segunda alteragdio a Lei 101/2001. de 25 de agosto, que estabelece o regime juridice
das agGes encobertas para fins de prevenc#io e investigagdo criminal, permitinde que

nelas sejam incluidos todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.

* Lein®35/2015 de 23 de junho
Quinta alteragdo 4 Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de
combate 4 criminalidade organizada ¢ econdmico-financeira, de modo a abranger

todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.

e Lein®60/2015, de 24 de Junho
Quarta alteraghio & Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo),

criminalizando a apologia publica e as deslocagées para a pritica do crime de

terrotismo
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Lei n.® 56/2015 de 23 de junho

Segunda alteragdo 4 Let n.° 23/2007. de 4 de julho, que aprova o regime juridico de

- entrada, permanéncia, safda e afastamento de estrangeiros do territorio nacional,

modificando os fundamentos para a concessfio e cancelamento de vistos e para a

aplicagiio da pena acessoria de expulséio,

Lein.? 57/2015 de 23 de junho

Terceira alteragiio a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organizagdo

" da Investigagdo Criminal, de modo a abranger todos os ilicites criminais relacionados

com O terrorismao.

Lein® 59/2015, de 24 de Junho
Primeira alteragio 4 Lei n.” 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranga
Interna, madificando a composigic do Conselho Superior de Seguranca Interna € a

organizagdo e o funcionamento da Unidade de Coordenagéio Antiterrorismo

Lein.® 130/2015, de 04 de Setembro

Procede 4 vigésima terceira alterag@o ao Cédigo de Processo Penal & aprova o Estatuto
da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Consslho,
de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, a0 apoio e &
protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisae-Quadro 2001/220/) Al
do Conselho. de 15 de margo de 2001
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PARTE lil - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Europa ¢ o mundo foram violentamente sacudidos pelos barbaros atentados
perpetrados no passado dia 13 de Novembro em Paris, que vitimaram 129 pessoas
¢ deixaram feridas mais cerca de 350 com diferentes graus de gravidade. Outros
atentados foram cometidos anteriormente e outros foram evitados pelas forgas de

seguranca de diversos paises.

A Europa tem pela frente um desafio muito exigente néio s6 para evitar novos
atentados, mas também para combater de forma eficaz e proparcionada o
fenomeno do terrorismo para garantir a seguranga dos cidaddos, sem pdr em causa
os seus direitos e liberdades. Com efeito, exisle a percecio que a ameaga colocada
pelos europeus que se radicalizam se mantenha nos proximos anos e que os
atentados podem realizar-se em qualquer Estado-membro, E por esta razio que,
muito particularmente desde 2013, as questdes relacionadas com a radicalizagio
dos combatentes terroristas estrangeiros t8m estado regularmente na ordem do dia
das reunides do Conselho ¢ do Conselho Europeu, com a preocupagio de

desenvolverem respostas tanto a nivel interno como externo.

Apesar de a Unifio Europeia ter vindo a adotar medidas para combater o terrorismo
em diversos dominios, os atentados de Paris marcaram de forma indelével as
prioridades ¢ as preocupacdes dos Estados-membros. E o que decorre da reunido
do Conselho Europeu de 12 de fevereiro de 2015, que obteve acordo dos seus
membros pata a implementagio de medidas para garantir a seguranca dos
cidaddos, para prevenir a radicalizag3o e proteciio dos valores comuns curopeus e

no dominio da cooperagiio internacional.

Elemento estruturante para a elaboragdo da presente Diretiva é a Resolugsio 2178
do Conselho de Seguranga das nag@es Unidas, de 24 de Setembro de 2014, que
determina que os Estados-membros das Nagdes Unidas criminalizem tanto as

viagens ao estrangeiro para fins terroristas como o seu financiamento e facilitagfo.
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Torna-se por isso fundamental que os parlamentos nacionais possam acomparhar
as medidas que em termos europeus estio a ser implementadas, vigiando sempre
o equilibrio ¢ a proporcionalidade entre a seguranga e a liberdade e respeito pelos
direitos fundamentais. Dai que considere relevante o escrutinio desta iniciativa

comunitaria.

Neste sentido, optei por colocar em destaque os aspetos que me parecem mais
significativos da presente diretiva, no sentido de se perceber melhor como esti a
evoluir o combate ao terrorismo essencialmente de cariz fundamentalista no
espago da Unifio Europeia: no dmbito dos movimentos dos combatentes terroristas
estrangeiros; no financiamento das atividades terroristas, na utilizagio das
tecnologias de informagdio e comunicagiio e das redes sociais, nos direitos e no
apoio as vitimas dos atentados terroristas e na preservacgo dos direitos, liberdades

e garantias dos cidaddos europeus.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n® 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Reptiblica no
dmbito do processo de construgiio da Unifio Europeia”, a Comissio de
Assuntos Europeus enviou 4 Comissio de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselhe relativa a luta contra o terrorismo ¢ que substitui a Decisio-
Quadro 2001/475/J Al do Conselho relativa a luta contra o terrorismo” (COM

(2015) 625).
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A presente proposta substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl e pretende
instituir legislagio atualizada a nivel da UE que estabeleca normas minimas
em matéria de definigdo de infragdes terroristas nas suas varias vertentes, bem

como as sangdes aplicaveis neste dominio.

3- Na presente proposta legislativa foi considerado o principio de

subsidiariedade, tendo em conta a necessidade de estabelecer uma
harmonizagio minima relativa as definicdes das infragdes e sangdes, de modo
a garantir uma resposta coordenada a nivel europeu a uma ameaga de natureza
transnacional. Por outro lado, considera-se respeitade o principic da
proporcionalidade, uma vez que a nova proposta de diretiva se limita ao que
necessdrio para, por um lado, aplicar as sangBes e normas internacionais e, por
ouiro, para adaptar as infracdes terroristas as novas ameagas existentes,
particularmente no que respeita i necessidade de criminalizacio das
deslocagBes para fins de terrorismo,

A Comissio dos Negdcios Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas da,
assim, por ¢concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissio de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 19 de janeiro de 2016.

O Deputade Autor do Parecer 0 Presidente da Comissdo

"_’______.._.—-’xl‘"‘
(Sérgio Sousa Pinto}
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Relatério Autor: Deputado

COM (2015) 625 final Diogo Letio

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & luta contra o terrorismo e que
substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho relativa  luta contra o terrorismo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006 de 25 de agosto, na
redagio dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagiio e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de
construgio da Unifio Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus enviou, em 12
de janeiro de 2016, & Comissfio de Defesa Nacional a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho refativa a luta contra o terrorismo e que substitui
a Decisfio-Quadro 2002/475/JAI do Conselho relativa & luta contlra o terrorismo”,

atento o seu objeto, para efeitos de andlise ¢ elaboragfo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposigdo de motivos

A Unifio Europeia tem como base os principios da democracia e do Estado de direito,
principios estes que t8m sofrido ataques gravissimos com os atos terroristas a que vimos
assistindo e que constituem uma das mais atrozes violagdes dos valores universais da
dignidade humana, da liberdade, da igualdade, da solidariedade e do exercicio dos direitos

humanes e das liberdades fundamentais.

Na Agenda Europeia para a Seguranga, foi identificada como prioridade o aperfeicoamento
do quadro da Unifio Buropeia para combater o terrorismo e manifestou-se a intencio de

atualizar a legislagfio penal em vigor neste dominio para responder a estes novos desafios.

Aligs, a Comissio, no seu programa de trabalho para 2016, anunciou uma proposta

legislativa para rever a Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo, dado que os
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Estados-Membros assistem a um nimero crescente de pessoas que se deslocam ao
estrangeiro para fins de terrorismo representando uma ameaga apds o Seu regresso, os

chamados «combatentes lerroristas estrangeiros».

Apesar deste “fenémeno” niio ser recente, a escala e o alcance das pessoas que se deslocam
para zonas de conflito, em particular para a Siria ¢ o Iraque, para combaterem ou treinarem

com grupes terroristas nio tém precedentes.

De acordo com a iniciativa em andlise: “Segundo o dltimo relatorio da Europol sobre a
situagdo e as endéncias do terrorismo na Unide Europeia (TE-SAT). a escala do fenémeno
esta a aumentar: calcula-se que no final de 2014 o nimero total de pessoas que tinham saido
da UE para zonas de conflito excedia 3 000. e que tenha agora atingido 5 000, enquanto no
mesn‘io periodo o nimero de pessoas que tinham regressado aumentara nalguns Estados-

Membros.”

A Europol também alerta para este problema afirmando que «embora apenas um pequeno
nmero de combatentes que regressam possa estar determinado a cometer atentados na UE,
as pessoas que viajaram para zonas de conflito continuario a constituir uma ameaca cada
vez maior para todos os Estados-Membros da UE. Para além dos contactos, os combatentes
que regressam poderfio ter adquirido experiéncia de combate e operacional — e, por
conseguinte, estarem em condigdies de perpetrar ataques com maior impacto ou ataques
multiplos — e sdo suscetiveis de servir de modelo para os jovens que partilham as mesmas

ideias. Além disso, aqueles que nfio participam no planeamento de atentados podem, em

vez disso, ter um papel ativo na radicalizagio e no recrutamento de outros, bem como nas

atividades de facilitagio e de recolha de fundos.»

Os ataques perpetrados em solo europeu em 2014 e 2015, que culminaram nos recentes
ataques de Paris, na noite de 13 de novembro de 2015, ilustraram de forma tragica que este
risco pode materializar-se, tomando necessério intensificar a resposta ao nivel da UE,
adaptande-a as ameagas. Apesar de as investigagBes ainda estarem a decorrer, as
informagoes disponiveis, neste momento, demonstram que. *... em pelo menos seis ataques
terroristas cometidos ou planeados em 2015, estiveram envolvidos combatentes terroristas
estrangeiros: estes tinham viajado diretamente para zonas de conflito (por exemplo, o

Iémen e a Siria) ou tinham sido inspirados ou recebide instrugdes para cometerem atos de
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terrorismo por parte de pessoas que se encontram atualmente na Siria.”

Ndo obstante 0s combatentes terroristas estrangeiros constituirem a principal fonte de
preocupaciio, a iniciativa sublinha que “... ndo deve ser subestimada a ameaga colocada
pelos terroristas internos, os «lobos solitérios» radicalizados ¢ os terroristas frustrados na
sua tentativa de deslocar-se ao estrangeiro (por exemplo, apds a apreensio do passaporte).
Nos altimos 12 meses, foram registados varios ataques e planos falhados deste tipo na UE

e noutros paises ocidentais (por exemplo, Estados Unidos, Canada e Australia). “

A dimensfio transnacional da ameaca terrorista inclui nfio s6 deslocagdes para zonas de
conflito em paises terceiros mas também a circulagio no interior da Unifio Europeia,
podendo transitar por paises que n#io o ‘seu pais de residéncia ou de nacionalidade, com

vista a contornar os controlos e a vigilancia.

Além disso, os recentes ataques perpetrados na Unifio Europeia demonstram que os
terroristas se deslocam a outros Estados-Membros para cometerem atentados ou por razoes

de natureza logistica {obter financiamento ou armas).

Apesar de a maioria dos ataques, desde 2014, na Unifio Europeia terem sido cometidos por
terroristas que agiram iscladamente, o risco de modi operandi mais sofisticados ¢ de
ataques em maior escala (realizados por varios operacionais armados com explosivos e

armas de fogo) foi confirmado pelos ataques terroristas de 13 de novembro em Paris.

A iniciativa refere que “Os grupos terroristas demonstraram ter competéncias avangadas na
utilizac@o da Internet ¢ das novas tecnologias de comunicagio para divulgar propaganda,
interagir com potenciais recrutas, partilhar conhecimentos, bem como planificar ¢
coordenar as operagdes A utilizagdo de material de comunicagic de clevada qualidade
(revistas, videos) e uma abordagem descentralizada, facilitada pof uma rede de contas numa
grande variedade de plataformas de redes sociais, permitem a rapida divulgagio dos
materiais terroristas e radicais através de uma adaptagio constante da utilizagfio das
tecnologias da informacdo. A Internet tornou-se o principal canal utilizado pelos terroristas
para divulgarem propaganda, fazerem ameacas publicas, glorificarem atos terroristas

hediondos, como as decapitacdes, ou reivindicarem a responsabilidade pelos ataques

cometidos.”
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Pelo exposto torna-se necessédrio adaptar as normas em vigor, em fungfo da evolugio da
ameaga terrorista com que a Europa se confronta, adotande disposi¢des penais adequadas
que permitam atuar perante o fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros, acautelar
os riscos relacionados nfo s6 com as deslocagdes a paises terceiros para participar em
atividades terroristas mas também a ameaga crescente dos autores de atentados que

permanecem na Europa.

A Decisfio-Quadro 2002/475/JAI criminaliza certos atos terroristas, nomeadamente a
pritica de ataques terroristas, a participagfo nas atividades de wm grupo terrorista, incluindo
a concessdo de apoio financeiro, o incitamento publice, o recrutamento & o treino para o
terrorismo, estabelecendo normas em matéria de cumplicidade, instigagdo e tentativa de
cometer atos terroristas., porém € necessaria a sua revisio, a fim de integrar as novas
normas e obrigacdes internacionais adotadas pela Unifio Europeia, bem como combater
mais eficazmente a ameaga terrorista em mutacgo, reforcando assim a seguranc;a‘ da Unido

Europeia e dos seus cidaddos.

As vitimas do terrorismo necessitam de protecfio, apoio e assisténcia que satisfagam as suas
necessidades especificas, em particular, devem ter acesso imediato a servigos de apoio
profissicnais especializades que dispensem tratamentos médicos e psicossociais e € crucial
assegurar a cooperagfio transnacional entre as autoridades nacionais competentes para
garantir que todas as vitimas do terrorismo sejam bem informadas ¢ recebam a assisténcia

necesséria, independentemente do pais da Unifio Europeia em que residam

A Diretiva 2012/29/UES estabelece um conjunto de direitos juridicamente vinculativos
para todas as vitimas da criminalidade, incluindo o direito a protegio, apoio € assisténcia,
em fungfio das necessidades especificas de cada vitima, no entanto estas disposiges ndo
preveem medidas especificas para as vitimas do terrorismo, o que teria um valor

acrescentado significativo.

Relativamente a necessidade de aplicar as normas e obrigagSes internacionais pertinentes
¢ de combater a ameaga terrorista em mutagdo, a iniciativa em analise refere que em 24 de

setembro de 2014 foi adotada a Resolugio 2178 (2014) do Conselho de Seguranca das
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Nagdes Unidas sobre as ameagas 4 paz e 4 seguranga internacionais causadas por atos

terroristas, que prevé um vasto leque de medidas destinadas a combater o fenémeno dos '

combatentes terroristas estrangeiros.

De acordo com a iniciativa, a disposigio operacional n.° 6 dispde que os Estados-membros
da ONU devem assegurar que as respetivas disposi¢des legislativas e regulamentares
nacionais contemplem infragfes penais suficientemente graves de modo a permitir reprimi-
las e puni-las de uma forma que reflita devidamente a sua gravidade: a} deslocar-se ou
tentar deslocar-se a um pais terceiro com ¢ objetivo de contribuir para a pratica de atos
terroristas ou dar ou receber treino para terrorismo; b) financiar tais deslocagdes e c)

organizar ou facilitar tais deslocagdes.

Na Resolugio referida supra, o Conselho de Seguranga reafirmou a obrigagdo, a todos os
Estados, de respeitarem o direito internacional em matéria de direitos humanos no dmbito
da luta contra o terrorismo, sublinhando que o respeito dos direitos humanos e dq Estado
de direito sfio essencials para o éxito deste combate, dai que os Estados devam envolver as
comunidades locais e os atores ndo-governamentais na elaboragio de estratégias para lutar
contra o discurso extremista violento suscetivel de incitar 4 perpétraq:ﬁo de atos terroristas,
combaterem as condigdes que favorecem a propagacio do extremismo violento, suscetivel
de conduzir ao terrorismo, nomeadamente através do empoderamento dos jovens, familias,
mulheres, lideres religiosos, culturais e no dominio da educagfio, e de todos os outros
grupos interessados da sociedade civil, bem como de serem adotadas abordagens
individualizadas para combater o recrutamento para este tipo de extremismo violento e

promover a inclusio e a coesdo sociais.

A iniciativa refere, ainda, que a RCSNU 2249 (2015} de 20 de novembro de 2015 insta os
Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os no sentido de travar o fluxo de
combatentes terroristas estrangeiros para o Iraque e para a Siria e de prevenir e suprimir o
financiamento de atos terroristas e que a RCSNU 2199 (2015) segue a mesma linha de

orientacio,

Em maio de 2015 foi adotado um Protocolo Adicional & Convengéo do Conselho da Europa
para a Prevengéo do Terrorismo, assinado pela Unido Europeia em 22 de outubro de 2015,

que aplica determinadas disposigdes de direito penal da RCSNU 2178 (2014). O Protocolo
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Adicional requer a criminaliza¢io dos seguintes atos: participar numa associagio ou grupo
para fins terroristas (artigo 2.%), receber treino para o tetrorismo (artigo 3.°), deslocar-se ou
tentar deslocar-se para fins de terrorismo (artigo 4.°), fornecer ou recother fundos para tais
deslocagdes (artigo 5.°) e organizar ou facilitar as referidas deslocagées (artigo 6.%). Além
disso, exige as Partes que reforcem o intercAmbio de informages em tempo Util entre si

(artigo 7.9).

O Protocolo Adicional, a semelhanga da RCSNU 2178 (2014), reafirma a obrigagio das
Partes de assegurarem que sua aplicacfio seja efetuada no respeito das obrigagdes em
matéria de direitos humanos, nomeadamente o direito 4 liberdade de circulagdo, de
expressdo, de associagdo e de religifio, tal como previstos na Convencéio para a Protegio
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, no Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos e noutras obrigacdes de direito internacional.

A recomendagio de 2012 do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) sobre o
financiamento do terrorismo, em especial @ recomendaciio sobre a criminalizagio do
financiamento do terrorismo (Recomendagfio n.° 5), foi clarificada no sentido de que obriga
0s paises a criminalizarem o financiamento das deslocagbes de pessoas a um Estado que
ndio seja o seu pais de residéneia ou de nacionalidade para efeitos de perpetragio,
planeamento, preparagio ou participagfio em atos terroristas, ou para dar ou receber treino
para o terrorismo, no entanto a Decisdo-Quadro 2002/475/J Al ndo exige expressamente a
criminalizacio das deslocagbes a paises terceiros com intengdes terroristas, nem a
criminalizagdo do facto de receber treino para o terrerismo, tal como referido na RCSNU

2178 (2014) e exigido pelo Protocolo Adicional.

A iniciativa alerta para o fato de atualmente a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl apenas exigir
a criminalizagiio do financiamento do terrorismo na medida em que este seja fornecido a
um grupo terrorista, mas ndo, por exemplo, quando seja fornecido para cometer guaisquer
infracdes relacionadas com atividades terroristas, nomeadamente o recrutamento, o treino

ou as deslocagdes ao estrangeiro para {ins de terrorismo.

Nas conclusées de 13 de outubro de 2014, o Conselho convidou a Comissio a estudar
formas de suprir eventuais lacunas da Decisio-Quadro 2002/475/JAL, em particular tendo
em conta a RCSNU 2178 (2014).
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Apds o Conselho Justiga ¢ Assuntos Internos de Riga, os ministros da Unidio Europeia, em
declara¢io conjunta, acordaram na importaneia de ponderar eventuais medidas legislativas
para estabelecer uma interpretacio comum das infragdes terroristas tendo em conta a
RCSNU 2178 (2014). Na sua Resolugdo de 11 de fevereiro de 2015, o Parlamento Europeu
sublinhou também a necessidade de harmonizar a criminalizagio das infragdes penais
relacionadas com os combatentes estrangeiros e de evitar lacunas a nivel da acfio penal,
mediante a atualizagio da referida decisdo-quadro tendo o Conselho JAIL, de 20 de
novembro de 2015, se congratulado com a intengdio da Comissdo de apresentar, até ao final

de 2015, uma proposta de diretiva para atualizar a referida deciséio-quadro.

Assim, e de acordo com a iniciativa em andlise, revela-se necessario “... prever medidas
abrangentes que tenham em conta a ameaga terrorista em mutaglo e a necessidade de
instrumentos adequados para facilitar a investigagiio e a repressio de todos os modi

operandi terroristas pertinentes, evitando lacunas significativas na resposta da justiga penal.

113

Neste espirito, a proposta de diretiva propde que sejam criminalizados os seguintes
comportamentos: tentativa de recrutamento e treino, deslocagio ao estrangeire com o
objetivo de participar nas atividades de um grupo terrorista e financiamento das vérias
infragbes terroristas definidas na proposta de diretiva; criminalizadas as deslocagbes a
qualquer pf;is, incluindo os paises da Unifio Europeia e o pais de nacionalidade ou
residéncia do autor da infracdo; e em consonéncia com a necessidade de abranger as
diferentes formas de apoio a atividades terroristas, incluindo as transagdes comerciais e a
importagiio e exportacio de bens com vista a apoiar a pratica de infragdes terroristas, a

proposta clarifica que tal apoio material € abrangido pelas disposigdes da diretiva.

A Proposta de Diretiva melhora nfio s6 as disposigles em vigor em matéria de
cumplicidade, instigacdo e tentativa, bem como as normas em matéria de competéneia
jurisdicional, garantindo a coeréncia ¢ a aplicagfio eficaz das disposighes pertinentes e
prevenindo lacunas e ainda inclui disposi¢des adicionais sobre medidas especificas de

apoio as vitimas do terrorismo.

A iniciativa sob escrutinio considera que, dade o dmbito de aplicagfio das medidas

propostas e o objetivo de consolidagiio, o instrumento mais adequado é uma diretiva da
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Unido Europeia que substitua a Decisgio-Quadro 2002/475/JAT atualmente em vigor.

Relativamente & coeréncia com as disposi¢des em vigor neste dominio de intervengéo, a
iniciativa refere que em outubro de 2015, no seu programa de trabalho para 2016, a
Comissdo, entidade encarregue pela Agenda Europeia para a Seguranga de rever a decisio-
quadro, sublinhou que o terrorismo ¢ a radicalizagfio exigem uma resposia da Unifio
Europeia, tendo anunciado que iria apresentar uma proposta de reviséo da Decisfio-Quadro
relativa 4 luta contra o terrorismo a fim de lutar contra o fenémeno dos combatentes

terroristas estrangeiros.

A iniciativa sublinha que ** A presente proposta insere-se no ambite de esforgos mais vastos
para prevenir a radicalizagfio. A fim de reforcar e apoiar os esforcos para prevenir a
radicalizacdio que leva ao extremismo violento e ao terrorismo, a Comissdio instituiu o
centro de exceléncia da RAN (Rede de Sensibilizagio para a Radicalizagio), que apoia uma
vasta rede de profissionais locais. Este centro facilita o intercdmbio de praticas e de
conhecimentos especializados, consolida o saber-fazer e identifica ¢ desenvolve boas
praticas, orientagdes concretas e servigos de apoio adaptados. Contribui para a realizagio
das varias agdes identificadas na Comunicagio da Comissio intitulada «Prevenir a

radicalizagfio que leva ao terrorismo e a0 extremismo violento: reforgar a resposta da UE»™.

A iniciativa refere que ha legislagiio europeia relativa ao intercdmbio de informagdes entre
as autoridades nacionais competentes no dominio da seguranga e da tuta contra o terrorismo
que preve a obrigagdo de os Estados-Membros criarem pontos de contacto nacionais ¢ de
trocarem informagtes espontaneamente sempre que existam motivos para considerar que
tais informagdes podem contribuir para a detegfio, prevencio ou investigagio de infracdes
terroristas, nomeadamente a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI de Conselho, a Decisdo
2008/615/JAI do Conselho (Decisfio de Priim), destinada em particular a combater o

terrorismo ¢ a criminalidade transfronteiras, e a Decisiio 2005/671/JAL

Relativamente a coeréncia com outras politicas da Unifio a iniciativa em andlise refere que
“0 fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros demonstra claramente a importancia
da Politica Externa ¢ de Seguranga Comum para a seguranga interna da Unidio. A Alta
Representante/Vice-Presidente e a Comissfio apresentaram, em 6 de fevereiro de 2015, uma

Comunicagfio conjunta intitulada «Elementos para uma estratégia regional da UE para a
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Siria e o Iraque, bem como para a ameaga representada pelo Daesh», que tem como objetivo
travar o fluxo de combatentes estrangeiros para a Siria e o Iraque ¢ de fundos para o Daesh,
bem come reforgar as capacidades a fim de aplicar a RCSNU 2178 (2014) e lutar contra o

financiamento do terrorismo.”

A proposta em analise complementa o regime da Unifio Europeia para o congelamento de
bens das organizaghes terroristas estrangeiras e dos terroristas estrangeiros; as medidas
preventivas relativas ao financiamento do terrorismo previstas na Diretiva 2015/84%/EU e
a politica da Unido Europeia no dominio dos direitos das vitimas, em especial, a Diretiva
2012/29/UE, que entrou em vigor nos Estados-Membros em 16 de novembro de 2015, e
que prevé um conjunto de direitos para todas as vitimas da criminalidade bem como a
Diretiva 2004/80/CE que exige que os Estados-Membros assegurem a indemnizagio das

vitimas de crimes dolosos violentos, incluindo em situages transnacionais.

De realcar que a proposta baseia-se nas normas vigentes na Unifio Furopeia no dominio
dos direitos das vitimas, sem no entanto alargar o seu dmbito de aplicagdo, desenvolvendo
e aprofundando, em especial, véarias disposigies da Diretiva 2012/29/UE, com vista a

prestar apoio especifico em fungiio das necessidades das vitimas de infragbes terroristas.
2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa prevé expressamente que atento o objeto em causa, a substituigio da Decisfio-

Quadro 2002/475/JAl e a institui¢io de legislagio atualizada ao nivel da Unifio Europeia

que estabeleca normas minimas em matéria de definicfio de infragbes terroristas, infragles -

relativas a um grupo terrorista ou a atividades terroristas bem como as sangbes aplicdveis
neste dominio, a base juridica adequada para a proposta seja o artigo 83.%, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que autoriza o Parlamento Europeu e o
Conselhe a estabelecerem as regras miinimas necessdrias relativas 4 definigdio das infragdes
penais e das sangles, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo
ordinario. '

E ainda referido que a inclusfio de disposigBes relativas aos direitos das vitimas exige que
se acrescente como base juridica pertinente o artigo 82.° n.° 2 alinea ¢} do TFUE que

determina que o Parlamento Europeu e o Conselho, agindo de acordo com o processo
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- legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas relativas aos direitos das vitimas

da criminalidade.

(s artigos supra referidos preveem o mesmo processo legislativo devendo a proposta em

analise basear-se nestes normativos legais.

A iniciativa refere, ainda, que *“ A Decisdo-Quadro 2002/475/JAI, atualmente ;:m vigor, ¢
aplicdvel a todos os Estados-Membros, com excegiio do Reino Unido, que, e.m
conformidade com o artigo 10.° n.° 4, do Protocolo n.* 36 anexo ao TUE e ao TFUE,
exerceu ¢ seu direito de optar por nfio participar nesse quadro juridico, com efeitos a partir
de 1 de dezembro de 2014. Em conformidade com o Protocolo n.® 21 relativo 4 posigéie do
Reino Unido e da Irlanda em relago ao espaco de liberdade, seguranca e justiga, anexo aos

Tratados, estes Estados-Membros podem decidir participar na adogdo da presente proposta.

Caso nfio o facam, mant&m a possibilidade de participar na aplicagio da deciso mesmo .

apos a sua adogfo.”

Parece-nos de sublinhar que “A Decisfo-Quadro 2002/475/JAl, alterada pela Degisfo-

Quadro 2008/919/JAl, continua a ser vinculativa para a Dinamarca e a ser-lhe aplicivel”.

No que concerne ao principio da subsidiariedade, este € aplicavel com base no artigo 5.°,
n.° 3, do TUE, segundo o qual a Unifo intervém apenas se e na medida em que os objetivos
da agdo considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido is dimensges

ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unifo.

A iniciativa sublinha que dada a natureza transnacional das ameagas terroristas, 0 dmbito
das infragles penais, incluindo as que nfio siio exigidas pelas obrigagBes e normas
internacionais, deve ser suficientemente harmonizado para ser verdadeiramente eficaz, e
estes objetivos ndio podem ser suficientemente alcan¢ados pelos Estados-Membros
individualmente, dado que a aplicagfio da legislag8o apenas a nivel nacional nfio teria o
efeito de estabelecer normas minimas sobre as defini¢des e sangdes aplicaveis as infracdes

terroristas em toda a Unifio Europeia.

Assim, um quadro juridico global e suficientemente homogéneo pode ser melhor alcangado

ao nivel da Unifio, daf que a Unifio possa adotar medidas em conformidade com o principio
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da subsidiariedade.

Relativamente ac principic da proporcionalidade, a iniciativa refere que “... como previsto
no artigo 5.° do Tratado da Unifio Europeia, a nova proposta de diretiva limita-se ao que é
necessirio e proporcionado para, por um lado, aplicar as obrigagGes ¢ normas
internacionais {em especial no que diz respeite & criminalizagio das deslocagdes a outro
pais para fins de terrorismo, do facto de receber (reino para o terrorismo, como exigido pelo
Protocolo Adicional, e do financiamento do terrorismeo, néo limitado as atividades de um
grupo tetrorista, mas alargado a todas as infragBes terroristas e as infragSes relacionadas
com o terrorismo, sem que seja necessaria uma ligacdo a atos terroristas especificos, como
exigido pelas normas do GAFI) e, por outro, adaptar as infragGes terroristas existentes as
novas ameacas terroristas (exigindo, por exemplo, a criminalizagfio das deslocagbes para

fins de terrorismo igualmente dentro da UE).”

Assim, a proposta define o dmbito de aplicagfio das infrages penais, com vista a abranger

todos 0s comportamentos pertinentes, mas sem exceder o que € necessario e proporcionado.

Por tltime, a iniciativa em analise refere que o ¢stabelecimento de regras minimas relativas
4 defini¢io das infragSes penais e das sangdes em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensdo transnacional, nos quais se inclui o terrorismo, s6
pode ser alcangado através de uma diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho adotada
de acordo com o processo legislativo ordinario, em conformidade com o artigo 83.° n.° 1
do TFUE.

3. Resultados das avaliagbes EX POST, das consultas das partes interessadas e das

avaliaces de impacto

A transposigie das disposicles pertinentes da Decisfio-Quadro 2002/475/JAl para o
direito nacional foi objeto de varios relatdrios de aplicagfio, incluindo o relatério de
setembro de 2014 sobre a aplicagio das alteragdes introduzidas pela Deciso-Quadro
2008/919/JA116, que se apoiou num estudo externo que analisou ndo sd a transposicéio
pelos Estados-membros da Unifio Eurc;peia da Decisfio-Quadro 2008/919/JAI para a
legislagéo nacional mas também realizou uma avaliagfo da aplicagio do quadro juridico

adotado por estes para combater o terrorismo na pratica. Na generalidade o valor
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acrescentado da Decisfio-Quadro 2008/919/JAT foi considerado elevado para os
Estados-Membros da Unifio Europeia que ainda ndo dispunham de um quadro juridico
especiﬁco ‘para combater o terrorisme; para aqueles que dispunham de tal quadro, o
valor acrescentado residia no reforgo da cooperagio com outros Estados-Membros com

vista a combater as fases preparatorias dos atos terroristas.

A iniciativa indica que a Eurojust foi convidada a verificar se as infra¢des penais
consagradas nos Estados-Membros sfo suficientes para obviar a novos fenémenos,
como por exemplo o fluxo de combatentes terroristas estrangeiros para paises terceiros,
e aquela manifestou diividas quanto & eficdcia de tais medidas, tendo apelado a uma
reviso do quadro juridico existente.

No que diz respeito & consulta das partes interessadas, durante as negociagdes sobre o
Protocolo Adicional ne Conselho da Europa, foram divulgados os textos propostos para
recolher observagdes, tendo sido recebidas observagdes escritas de varias organizacdes
de direitos fundamentais (Amnistia Internacional, Comissio Internacional de Juristas ¢
Sociedade Aberta), observacdes essas que foram debatidas pelas partes envolvidas nas
negociagdes, tendo algumas conduzido & introdugdo de alteragSes no Protocolo
Adicional e no respetivo relatdrio explicative nomeadamente o Protocolo Adicional
passou & sublinhar a necessidade de respeitar os direitos humanos no predmbulo, no
artigo 1.° (objetivo) e num novo artigo 8.° inteiramente consagrado ao respeito dos
direitos fundamentais. Estas disposi¢bes sio complementadas por explicagdes
adicionais no relatorio explicativo (que remete para outros instrumentos internacionais,
nomeadamente o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados e a Convencgio sobre
os Direitos da Crianga).

Quanto a avaliagfio de impacto, a proposta € apresentada, excecionalmente, sem essa
avaliagdo devido a necessidade urgente de melhorar o quadro da Unifio Europeia com
vista a reforcar a seguranga. atendendo aos recentes ataques terrotistas, nomeadamente
através da integragfio de obripacdes e normas inlernacionais.

No que concerne & adequagfio e simplificagio da legislagdo a iniciativa indica-nos que
a proposta visa a introdugio de obrigagdes e normas internacionais no ordenamento

juridico da Uni%o Europeia. ¢ a atvalizagio do quadro juridico, de modo a responder
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adequadamente a evolugo da ameaga terrorista, dal que a consagragio das virias

infragdes penais em artigos distintos facilite a compreenséo do dmbito das infragfes em

causa, 0 que ajudara os Estados-Membros a transpor e a aplicar as disposigBes

pertinentes.

Acrescenta ainda gue também se tornard mais claro o imbito de aplicagdo de outros
instrumentos da Unidc Europeia relativos a infrages terroristas o que facilita a
aplicagfio dessas disposi¢des pelas autoridades competentes.

Relativamente ac respeito pelos direitos fundamentais a iniciativa sublinha que os
direitos fundamentais em geral e o principio da proporcionalidade séo respeitados, na
medida em que o &mbito de aplicagio das infragdes penais € limitado ao necessério para
permitir a repressdo eficaz dos atos que constituem uma ameaga concrela para &
seguranca, homeadamente a nova infragdio penal de deslocar-se ao estrangeiro para fins
de terrorismo pode restringir o direito de circular e permanecer livremente no territdrio
dos Estados-Membros, consagrade no artige 21.°, n.® 1, de Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e na Diretiva 2004/38/CE, mas esta permite medidas
restritivas da liberdade de circulagdo por razdes de ordem publica e de seguranga
publica, nomeadamente a prevengiio da criminalidade; os dados das pessoas suspeitas
de terem cometido as infragdes penais definidas na presente diretiva devem ser tratados
em conformidade com o direito fundamental & prote¢iio de dados pessoais € com a
legislagiio em vigor; a proposta ndo prejudica o exercicio das responsabilidades que
incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutengdo da ordem pﬁBlica ¢ de
garantia da seguranca interna, nos termos do artigo 72.° do TFUE, as quais as
autoridades dos Estados-Membros permanecem vinculadas por forga das respetivas
obrigagdes em matéria de direitos humanos, decotrentes das leis e constituicdes
nacionais e dos acordos internacionais em que s8o partes, em especial as decorrentes
da Convengdio Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, na
qual sfo partes todos os Estados-Membros.

No que respeita 4 incidéncia orcamental, a proposta “... nio tem incidéncia imediata

no orgamento da Unido™.

4. Outros elementos
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A iniciativa refere que a aplicagfio da diretiva serd acompanhada pela Comissio com
base nas informagdes apresentadas peles Estados-membros sobre as medidas adotadas
para entrarem em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares ¢ administrativas
necessarias para dar cumprimento a diretiva.

A Comissdo deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu ¢ a0 Conselho, no
qual avalie em que medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para
dar cumprimento 4 mesma, dois anos apds o prazo de transposigéo da presente diretiva.
Quatro anos ap6s o prazo de transposi¢do da presente diretiva, a Comissdo deve
apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no qual avalie o impacto
e o valor acrescentado da diretiva, acompanhado, se hecessério, de propostas
adequadas. Para o efeito, a Comissdo realizard consultas com os Estadoé-Membros eas
partes interessadas, nomeadamente a Furopol, a Eurojust € a Agéncia dos Direitos
Fundamentais, tendo em conta as informag8es transmitidas pelos Estados-Membros ao
abrigo da Decisdio 2005/671/JAI do Conselho.

Consta da iniciativa em andlise uma explicagiio pormenorizada das disposigdes

especificas da proposta, que remetemos para o texto da proposta em andlise.

S. Andlise da iniciativa

A ameaca terrorista cresceu e evoluiu rapidamente nos ultimos anos. Os denominados
«combatentes terraristas estrangeiros» deslocam-se ao estrangeiro para fins de terrorismo
e O regresso dessas pessoas constitui uma grave ameaga para a seguranca de todos 08

Estados-Membros da Unific Europeia.

Recentemente, nos atentados de Paris de 13 de novembro de 2013, foram identificados
combatentes terroristas estrangeiros entre 0s implicados em varios atentados planeados ou
concretizados, e além disso, a Unifio Europeia e os Estados-Membros enfrentam a ameaga
crescente de individuos que pcrmaneceni dentro da Europa e que sio inspirados ou

instruidos por grupos terroristas situados no estrangeiro.

Os atos terroristas constituem uma das mais graves vielagdes dos valores universais em que
a Unidio Europeia se funda: dignidade humana, liberdade, igualdade, solidariedade, respeito

dos direitos humanos e das liberdades fundamentais bem como nos principios da
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democracia e do Estado de direito, que siio comuns a todos os Estados-Membros.

A Decisio-Quadro 2002/475/JA121 do Conselho constitui a pedra angular da resposta da

justica penal para combater o terrorisme, criminalizando ndo s6 as deslocagbes ao-

estrangeiro para fins de terrorismo, nfio s¢ para a pratica de infrages terroristas ¢ para dar
ou receber treino, mas também para participar nas atividades de um grupo terrorista bem

como qualquer ato destinado a facilitar essas deslocagdes.

A iniciativa prevé, também, que a cumplicidade ou a tentativa de financiamento do
terrorismo sejam igualmente puniveis, e que devem ser estabelecidas regras de competéncia

jurisdicional que assegurem que as infra¢des tetroristas sio eficazmente reprimidas.

De realcar o fato de os Estados-Membros deverem adotar medidas especificas de protegdo,
apoio e assisténcia em resposta as necessidades especificas das vitimas do terrorismo,
clarificando e aprofundando os direitos ja previstos na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Eufopeu e do Conselho, devendo haver cooperagio entre os Estados-Membros de forma a
garantir o acesso de todas as vitimas do terrorismo s informagdes sobre os direitos das

vilimas, os servigos de apoio disponiveis e os regimes de indemnizagfio existentes.

A injciativa indica que a criminalizacio de certos atos deve ser proporcional 4 natureza e
4s circunstincias da infragio, respeitando os objetivos legitimos visados e a sua necessidade
numa sociedade democratica, excluindo qualquer forma de arbitrariedade ou de tratamento
discriminatério e que a Diretiva substitui a Decisfio-Quadro 2002/475/JAI nos Estados-

Membros por ela vinculados,

A Diretiva é composta por 6 Titulos, a saber:

T{tulo I: Objeto ¢ Definigdes

Titulo II: Infra¢des Terroristas e Infragﬁeg relativas a um grupo terrorista
Titulo 111: Infracdes relacionadas com atividades terroristas

Titulo IV: Disposigbes gerais em matéria de infragdes terroristas, infragdes relativas a um

grupo terrorista ¢ infragBes relacionadas com atividades terroristas
Titulo V: Disposi¢des em matéria de protegiio, apoio e direitos das vitimas do terrorismo

Titulo V1: Disposigdes finais
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OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniio sobre

ainiciativa em andlise.

1-

INCLUSOES

Ao abrigo do disposto no n.°.2 do artige 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redagfio dada pela Lei n.° 2172012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgéo da Unifio Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus enviou a
Comissfio de Defesa Nacional a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do

Conselho relativa & luta contra o terrorismo e que substitui a Decisio-Quadro

2002/475/JAl do Conselho relativa a luta conira o terrorismo.

Atenta a matéria em causa, que tem assumido uma importingia extrema devido aos
ataques terroristas de que varios paises tém sido alvo, que culminaram nos recentes
ataques em Paris, ¢ em que foram identificados combatentes terroristas estrangeiros
entre os implicados em vérios atentados planeados ou concretizados, propde-se 0
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas

com a presente Diretiva e dela decorrente.
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3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

propercionalidade.

4- A Comissiio d4, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

,,—mw-\ — =
_"/—- s 670& C/E) e

(Diogo Ledo) (Marco Anténio Costa)
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