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Bakgrund

Interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem pa omréadet rittsliga och inrikes fragor har de
senaste dren varit en prioritering pa hogsta politiska niv, sdsom anges i Europeiska radets slutsatser
av den 18 december 2015: "Av terroristattackerna nyligen framgar sirskilt det bradskande behovet
av forstarkt utbyte av relevant information, framfor allt nar det giller att [...] sdkerstélla

interoperabilitet mellan relevanta databaser med avseende pa sikerhetskontroller"!.
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Den 6 april 2016 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om starkare och smartare
informationssystem for grinser och siikerhet?. P4 grundval av det meddelandet inréttades en
expertgrupp for informationssystem och interoperabilitet, och gruppen har utarbetat en rapport® med
en Overgripande strategisk vision i frdga om interoperabilitet och sammankoppling av
informationssystem och en mer effektiv och andamalsenlig uppgiftshantering med avseende pa

granser och sékerhet i EU.

Mot bakgrund av expertgruppens rekommendationer antog radet vid métet den 8 juni 2017
slutsatser om végen till ett forbattrat informationsutbyte och sékerstdllande av interoperabiliteten
mellan EU:s informationssystem#. Radet vilkomnade expertgruppens slutrapport och beskrev

kortfattat sin syn pa hur man ska gé vidare med rekommendationerna i rapporten.

Radet uppmanade sirskilt kommissionen att arbeta for att utveckla interoperabilitetskomponenter,
samtidigt som det sikerstills att kraven i stadgan om de grundlidggande rittigheterna och 1 synnerhet

1 den Overgripande ramen for skydd av personuppgifter i EU efterlevs fullt ut:

— En europeisk sokportal, dir det gar att soka samtidigt i alla relevanta EU-system pé

omradena for granser, sdkerhet och asyl.
— En gemensam biometrisk matchningstjénst for alla typer av biometriska uppgifter.
— En gemensam databas for identitetsuppgifter.

Kommissionen uppmanades att ligga fram lagstiftningsforslag i linje med resultatet av
genomforbarhetsstudier, inbegripet en omsorgsfull konsekvensbedomning, i syfte att genomfora

dessa l6sningar for interoperabilitet 1 praktiken senast 2020.

For att fa till stdnd fungerande interoperabilitetslosningar uppmanade radet ocksa alla berdrda parter
att forbattra kvaliteten pa uppgifterna i EU:s informationssystem och dvervéga att uppritta en

forvaltning pd EU-niva av det universella meddelandeformatet (UMF).
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Dessutom uppmanade radet kommissionen att utforska alternativ som ska leda till storre
forenklingar, konsekvens, effektivitet och uppmérksamhet pa de operativa behoven vad géller de
brottsbekimpande myndigheternas tilltride till EU:s informationssystem pa omradet réttsliga

och inrikes fragor.

Ett antal andra mer lingsiktiga rekommendationer fran expertgruppen for informationssystem
och interoperabilitet framholls i radets slutsatser av den 8 juni 2017, sédrskilt i frdga om att

undersoka genomforbarheten av foljande utveckling och att foreldgga radet resultaten under 2018:
— Systematiska registreringar av alla EU-medborgares granspassager.

— Riktade registreringar av SIS-tréffar, och en forbattrad tillgéng till den kompletterande

information som finns 1 SIS-formuléren.

— Inréttandet av en central EU-databas med information om viseringar for ldngre vistelse,

uppehéllskort och uppehéillstillstand.
— Interoperabilitet mellan sikerhets- och griansforvaltningssystemen och tullsystemen.

— En centraliserad mekanism for forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter),
som inbegriper behovet av en centraliserad router och dess eventuella anvéndning for

passageraruppgifter (PNR-uppgifter).

Rédet erinrade ocksd om att det uppmanat kommissionen att ligga fram ett forslag for att sikerstilla
e-Codex bérkraftighet och att vidta de n6dvéndiga atgérderna, inbegripet ett lagstiftningsforslag

som ger FADO-systemet (falska och &kta handlingar online) en stabilare grund.

Europeiska rddet uppmanar i slutsatserna av den 22-23 juni 2017° ocksa kommissionen att si snart
som mdjligt utarbeta forslag till lagstiftning om genomf6rande av forslagen frén expertgruppen for

interoperabilitet.
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Légesrapport

Den 12 december 2017 antog kommissionen tva lagstiftningsforslag om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem, dér det ena fokuserar pa stora informationssystem
som avser grinser och viseringar® och det andra pé informationssystem som avser polissamarbete

och rittsligt samarbete, asyl och migration’.

Kommissionen presenterade forslagen vid motet i arbetsgruppen for informationsutbyte och
uppgiftsskydd den 15 december 2017 och delegationerna var generellt sett positiva. Arbetsgruppen
granskade de bida forslagen — artikel for artikel — vid métena den 8-9 januari, 22-23 januari och

15—-16 februari 2019.

Vid granskningen tog man upp flera tekniska och operativa problematiska aspekter, bland annat de
enskilda interoperabilitetskomponenternas funktion, forvintat datafléde och den dvergripande
interoperativa arkitekturen, liksom dess inforande, interoperabilitetskomponenternas inverkan pa
den nuvarande tekniska uppbyggnaden pa nationell nivd och pa svarstiderna vid grianserna, samt
anvandarprofilernas och dtkomstrattigheternas praktiska funktion. Delegationerna vilkomnade
anordnandet av kommissionens tekniska workshoppar den 14 februari 2018; ytterligare en

workshop kommer att hallas den 16 mars 2018, dar man gér in pa dessa fragor mer i detalj.

Under de ovanndmnda diskussionerna stod det ocksé klart att det méste finnas tillrdckliga
ekonomiska medel liksom tekniska (t.ex. mobil utrustning) och ménskliga resurser for att
interoperabilitetslosningarna ska kunna genomforas; dessutom behdvs noggrann planering och
noggranna forberedelser pa sdvidl EU-niva som 1 medlemsstaterna. I synnerhet tog man upp fragan
om vilka konsekvenser det skulle fa om granskontrolltjanstemdn och Sirenekontor gor en manuell
verifiering av olika identitetsuppgifter. Det konstaterades ocksé att EU:s institutioner och byraer
samt medlemsstaterna méste samarbeta néra for att se till att interoperabilitetskomponenterna

snabbt kan inforas, sa att det sa snabbt som mdjligt gar att dra full nytta av dem.
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Mot bakgrund av det ovanstdende och i syfte att ge politisk ledning i den pdgdende granskningen

av lagstiftningsforslagen om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-

informationssystem ombeds ministrarna att reflektera over foljande fragor:

1) Anser Ni att de interoperabilitetskomponenter som foreslagits — sirskilt den europeiska
sokportalen, den gemensamma biometriska matchningstjdnsten, den gemensamma databasen for
identitetsuppgifter och detektorn for multipla identiteter — pa ett adekvat sétt horsammar Europeiska
radets och radet uppmaning om utveckling av interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem?
Kommer en (obligatorisk) anvandning av dessa komponenter, tillsammans md andra féreslagna
atgarder®, i tillrackligt hog grad att underlitta arbetet for slutanvéndarna och bidra till att stirka

forvaltningen av de yttre granserna och 6ka EU:s inre sidkerhet?

2) Med tanke pa att utvecklingen av centrala interoperabilitetskomponenter kommer att krdva
nationella atgérder for att se till att alla medlemsstater fullt ut kan utnyttja dessa framtida, nya
funktioner, dr Ni positiv till en viss EU-samordning som en forberedelse av det nationella

genomforandet?

3) Anser Ni att ytterligare inslag i de nuvarande lagstiftningsforslagen om interoperabilitet bor
overvigas, sasom lagring av biometriska uppgifter frdn nationella databaser, Europol och Interpol

1 den gemensamma biometriska matchningstjdnsten?

4) Haller Ni med om att kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, bor studera
genomforbarheten av mer langsiktiga rekommendationer fran expertgruppen for
informationssystem och interoperabilitet, i syfte att ta itu med kvarvarande informationsbrister och
forbéttra befintliga informationssystem, som ett bidrag till fardigstdllandet av

interoperabilitetsmiljon pd omradet for réttsliga och inrikes fragor?

8 Till exempel forbéttring av uppgifternas kvalitet, inrdttande av en gemensam databas for

rapportering och statistik samt effektivisering av brottsbekdmpande myndigheters tillgang
till system péd andra omraden an det brottsbekdmpande.
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