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Context

Interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE in domeniul justitiei si afacerilor interne a
constituit o prioritate de cel mai inalt nivel politic in ultimii ani, dupa cum a afirmat Consiliul
European in concluziile sale din 18 decembrie 2015: ,,Recentele atacuri teroriste demonstreaza,
inainte de toate, cat de urgenta este consolidarea schimbului de informatii relevante, in special in
ceea ce priveste [...] asigurarea interoperabilitatii bazelor de date relevante sub aspectul verificarilor

de securitate™?.
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La 6 aprilie 2016, Comisia a publicat o comunicare intitulata ,Sisteme de
informatii mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si
securitate”?. Pe baza acestei comunicari, a fost creat Grupul de experti la nivel
inalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate, care a intocmit un
raport? fondat pe o viziune strategica generala asupra interoperabilitatii si a
interconectarii sistemelor de informatii si asupra gestionarii mai eficace si mai

eficiente a datelor legate de frontiere si de securitate in UE.

In lumina recomandarilor ficute de grupul de experti la nivel inalt, Consiliul a adoptat, la reuniunea
sa din 8 iunie 2017, Concluzii privind calea de urmat pentru imbunatatirea schimbului de informatii
si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE#. Consiliul a salutat raportul final al
grupului si si-a prezentat viziunea privind punerea rapida In practicd a recomandarilor cuprinse in

acest raport.

In mod deosebit, Consiliul a invitat Comisia sa depuna eforturi in directia dezvoltarii
componentelor necesare asigurarii interoperabilitatii, asigurand 1n acelasi timp respectarea
deplina a cerintelor Cartei drepturilor fundamentale si, in special, a cadrului amplu care vizeaza

protectia datelor cu caracter personal in UE:

— un portal european de cdutare care sa poata efectua in paralel cautari 1n toate sistemele

UE relevante din domeniile frontierelor, securitatii si azilului;

— un serviciu comun de comparare a datelor biometrice pentru toate tipurile de date

biometrice;
— un registru comun de date de identitate.

Comisia a fost invitatd sa Inainteze propunerile legislative care se impun in lumina rezultatelor
studiilor de fezabilitate, Insotite de o evaluare de impact detaliata, pentru a pune in practica aceste

solutii de asigurare a interoperabilitatii pana in 2020.

Pentru ca solutiile de asigurare a interoperabilitatii sa functioneze in mod corespunzator, Consiliul a
invitat, de asemenea, partile interesate relevante sa amelioreze calitatea datelor disponibile in
sistemele de informatii ale UE si sd examineze modalitdti de instituire a unei guvernante a

formatului universal de mesaje (UMF) la nivelul UE.
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ege vy

simplificdrii, a consecventei, a eficacitatii si a atentiei acordate nevoilor operationale in ceea ce
priveste accesul autorititilor de aplicare a legii la sistemele de informatii ale UE in domeniul

justitiei si afacerilor interne.

O alta serie de recomandéri pe termen mai lung ale Grupului de experti la nivel inalt pentru
sistemele de informatii si interoperabilitate au fost subliniate de catre Consiliu in concluziile sale
din 8 iunie 2017, in special in ceea ce priveste explorarea fezabilitdtii urmatoarelor abordari si

prezentarea constatarilor respective Consiliului n cursul anului 2018:
— inregistrarea sistematica a trecerilor frontierelor ale tuturor cetatenilor UE;

—  inregistrarea directionata a rezultatelor pozitive obtinute in SIS si imbunatatirea

— infiintarea unui registru central al UE care sa contina informatii despre vizele de sedere

de lunga durata si permisele de sedere;

— asigurarea interoperabilitatii sistemelor de securitate si de gestionare a frontierelor cu

sistemele vamale;

— instituirea unui mecanism centralizat pentru informatii prealabile referitoare la pasageri
(API), inclusiv necesitatea unui router centralizat, si folosirea potentiald a acestuia

pentru registrele cu numele pasagerilor (PNR).

De asemenea, Consiliul a reamintit invitatia adresatd Comisiei de a prezenta o propunere pentru a
asigura sustenabilitatea e-CODEX si de a lua masurile necesare, inclusiv o propunere legislativa

prin care Sistemul Documente false si autentice online (FADO) sa fie plasat pe baze mai solide.

In concluziile sale din 22-23 iunie 20175, Consiliul European a invitat totodatd Comisia sa
pregateasca, cat mai curand posibil, un proiect legislativ de adoptare a propunerilor facute de

Grupul de experti la nivel Tnalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate.
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Situatia actuala

La 12 decembrie 2017, Comisia a adoptat doud propuneri legislative de instituire a unui cadru
pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE, una axata pe sistemele de informatii
pe scara larga care vizeaza frontierele si vizele$, cea de a doua axata pe sistemele de informatii care

vizeaza cooperarea politieneasca si judiciara, azilul si migratia’.

Comisia a prezentat aceste propuneri cu ocazia reuniunii Grupului de lucru pentru schimbul de
informatii si protectia datelor (DAPIX) din 15 decembrie 2017, iar acestea au fost in general bine
primite de delegatii. Grupul de lucru a examinat ambele propuneri, articol cu articol, in cadrul

reuniunilor sale din 8-9 ianuarie, 22-23 ianuarie si 15-16 februarie 2018.

Aceastd examinare a dat nastere mai multor intrebari de natura tehnicd si operationald, inclusiv In
ceea ce priveste functionarea componentelor individuale necesare asigurarii interoperabilitatii,
fluxul de date preconizat si arhitectura generald de interoperabilitate, precum si In ceea ce priveste
implementarea acesteia, impactul componentelor sus-mentionate asupra organizarii tehnice actuale
de la nivel national, asupra timpilor de reactie la frontiere si asupra functionarii in practica a
profilurilor de utilizator si a drepturilor de acces. Delegatiile au salutat organizarea de catre Comisie
a unor ateliere tehnice la 14 februarie 2018 pentru abordarea mai detaliatd a acestor chestiuni, un

altul fiind planificat pentru 16 martie 2018.

In timpul discutiilor mentionate anterior a devenit clar, de asemenea, ci punerea in aplicare a
solutiilor de asigurare a interoperabilitatii va necesita mijloace financiare adecvate, resurse tehnice
(de exemplu echipament mobil) si umane, precum si o planificare si o pregatire atente atat la nivelul
UE, cit si in statele membre. In special, a fost ridicata problema posibilelor implicatii pe care le
comportd verificarea manuala a diferitelor tipuri de date de identitate pentru politistii de frontiera si
pentru birourile SIRENE. S-a concluzionat, de asemenea, ca institutiile si agentiile UE, precum si
statele membre vor trebui sa colaboreze pentru a se asigura ca componentele necesare asigurarii
interoperabilitatii pot fi implementate 1n timp util, pentru a se putea profita de pe urma acestora cat

mai curand posibil.
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In lumina celor de mai sus si pentru a oferi orientari politice care sd ghideze examinarea in curs

a propunerilor legislative de instituire a unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de

informatii ale UE, ministrii sunt invitati sda reflecteze asupra urmdtoarelor intrebdri:

1) Sunteti de acord ca componentele propuse pentru asigurarea interoperabilitdtii — in special
portalul european de cdutare, serviciul comun de comparare a datelor biometrice, registrul comun
de date de identitate si detectorul de identitati multiple — raspund in mod adecvat solicitarilor din
partea Consiliului European si a Consiliului in ceea ce priveste dezvoltarea interoperabilitatii dintre
sistemele de informatii ale UE? Utilizarea (obligatorie) a acestor componente impreund cu celelalte
masuri propuse® vor facilita intr-o masura suficientd munca utilizatorilor finali si vor contribui la

imbunatatirea gestiondrii frontierelor externe si a securitatii interne in UE?

2) Avand in vedere cad dezvoltarea componentelor necesare asigurarii interoperabilitatii la nivel
central va necesita actiuni la nivel national pentru a se asigura faptul ca toate statele membre vor fi
in masura sa beneficieze pe deplin de noile functionalitati, ati fi de acord cu un anumit grad de

coordonare de la nivelul UE pentru pregatirea punerii in aplicare la nivel national?

3) Considerati ca in propunerile legislative actuale privind interoperabilitatea ar trebui avute in
vedere si alte elemente suplimentare, cum ar fi stocarea datelor biometrice din bazele de date

nationale, ale Europolului si ale Interpolului in serviciul comun de comparare a datelor biometrice?

4) Sunteti de acord ca Comisia, impreuna cu statele membre, ar trebui sa analizeze fezabilitatea si a
altor recomandari pe termen mai lung ale Grupului de experti la nivel Tnalt pentru sistemele de
informatii si interoperabilitate, Tn vederea abordarii lacunelor restante Tn materie de informatii si a
imbunatatirii sistemelor de informatii existente, pentru a contribui la finalizarea cadrului de

interoperabilitate in domeniul justitiei si afacerilor interne?

Cum ar fi imbunatatirea calitatii datelor, infiintarea registrului central de raportare si
statistici, precum si simplificarea accesului autoritétilor de aplicare a legii la sistemele care
nu vizeaza in mod expres aplicarea legii.
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